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ΕΙΗΓΗΗ ΓΙΑ ΣΟ ΥΕΔΙΟ ΝΟΜΟΤ  
«Ρςθμίζειρ θεμάηων Ανεξάπηηηων Απσών, Γενικού 

Επιθεωπηηή Δημόζιαρ Διοίκηζηρ Σώμαηορ Επιθεωπηηών 
Ελεγκηών Δημόζιαρ Διοίκηζηρ και λοιπών ζηηημάηων 

απμοδιόηηηαρ Υποςπγείος Εζωηεπικών» 
 

Κπξίεο θαη θύξηνη ζπλάδειθνη, 

 

Με ην ππό ζπδήηεζε λνκνζρέδην, ζπλερίδνπκε κε 

ζηαζεξόηεηα θαη πξνζήισζε ην έξγν όρη κόλν ηεο ηήξεζεο 

ησλ πξνεθινγηθώλ καο ππεζρεκέλσλ, αιιά επί ηεο νπζίαο, ην 

έξγν ησλ Μεηαξξπζκίζεσλ πνπ ρξεηάδνληαη θξίζηκνη πνιηηηθνί 

θαη θνηλσληθνί ηνκείο ηνπ Γεκόζηνπ Βίνπ, όπσο απηόο ηεο 

Γεκόζηαο Γηνίθεζεο. 

 

Γελ είκαζηε, πνηέ δελ ππήξμακε, απηνί πνπ ζην βσκό ηεο 

πξόζθαηξεο θηινιατθόηεηαο ζα ππνζρόκαζηαλ «ιαγνύο κε 

πεηξαρήιηα» πξνθεηκέλνπ λα απνθνκίζνπκε παξνδηθά 

θνκκαηηθά νθέιε. Γηα εκάο, Μεηαξξύζκηζε ζεκαίλεη κηα 

βεκαηηθή θαη πξνζεθηηθή αθνινπζία ζηαδίσλ, ην θάζε έλα από 

ηα νπνία ηειεί ζε άξξεθηε ζρέζε κε ην πξνεγνύκελν. 

Μεηαξξύζκηζε γηα εκάο είλαη ν ηειηθόο Σηόρνο, ην ηειηθό 

πνιηηηθό Σπκβάλ αλ ζέιεηε, ην νπνίν γηα λα πξαγκαηνπνηεζεί 

πξέπεη λα πεξάζεη κέζα από κηα ππεύζπλα νξγαλσκέλε θαη 

πξνζεθηηθά ζρεδηαζκέλε ζεηξά ξπζκίζεσλ. 

 

Σηελ θαηεύζπλζε απηή θηλείηαη θαη ην ππό ςήθηζε ζρέδην 

λόκνπ. Με ηηο δηαηάμεηο ηνπ, εηζάγεηαη θπξηνιεθηηθά κηα ζσξεία 

ξπζκίζεσλ, πξνβιέςεσλ, δηνξζώζεσλ, εληζρύζεσλ θαη 



[2] 
 

απνθαηάζηαζεο ηεο ιεηηνπξγίαο ελόο ζεκαληηθνύ εύξνπο ηεο 

Γεκόζηαο Γηνίθεζεο: από ηηο Αλεμάξηεηεο Αξρέο κέρξη θαη ηε 

Μεηαλαζηεπηηθή Πνιηηηθή.  

 

Όινη γλσξίδνπκε, αμηόηηκνη ζπλάδειθνη, όηη ε Γεκόζηα 

Γηνίθεζε ηεο ρώξαο καο πάζρεη. Η δηάγλσζε ηεο παζνγέλεηαο 

όκσο δελ αλήθεη ζε θαλέλαλ από εκάο. Σε εκάο αλήθεη ε 

ζεξαπεία. Τε δηάγλσζε είλαη ζε ζέζε λα ηελ θάλνπλ, θαη ηελ 

θάλνπλ θαζεκεξηλά όζνη πνιίηεο ζπλαιιάζζνληαη κε ην 

Κξάηνο ή όζνη ππάιιεινη θαινύληαη λα ππεξεηήζνπλ ην 

Κξάηνο αιιά βιέπνπλ όηη απηόο ν «αδεθάγνο γίγαληαο» ηηο 

πεξηζζόηεξεο θνξέο ζα ηνπο αθήζεη απξνζηάηεπηνπο, 

ζπλζιίβνληάο ηνπο ππό ηελ θαηεζηεκέλε εμνπζία πνπ κεηαμύ 

άιισλ έρεη εγθαζηδξύζεη ε πνιπλνκία, ε 

αλαπνηειεζκαηηθόηεηα, ε απνπζία ειέγρσλ, ε έιιεηςε 

θηλήηξσλ, ε έιιεηςε παηδείαο.  

 

Ήδε ε Κπβέξλεζε απηή έρεη θάλεη ηα πξώηα βήκαηα ζηελ 

θαηεύζπλζε ηεο εμπγίαλζεο, ηεο δηαζθάιηζεο ηεο πνηόηεηαο 

θαη ηεο απνδνηηθόηεηαο, κε απώηεξν πάληα ζηόρν ηελ 

εμππεξέηεζε ηνπ πνιίηε. Απινπζηεύνληαη νη δηαδηθαζίεο, 

κεηώλνληαη ηα απαηηνύκελα δηθαηνινγεηηθά ηα νπνία πιένλ 

αλαδεηνύληαη απηεπάγγειηα από ηε Γηνίθεζε, κεηώλεηαη ε 

γξαθεηνθξαηία ησλ πνιιώλ ππνγξαθώλ, εθζπγρξνλίδεηαη θαη 

ςεθηνπνηείηαη ε Γηνίθεζε κε ηηο λέεο Τερλνινγίεο, εθπαηδεύεηαη 

ην πξνζσπηθό. 
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Με ηελ ίδηα πξνζήισζε ζπλερίδνπκε θαη ζεζκνζεηνύκε 

ζήκεξα ξπζκίζεηο πνπ αθνξνύλ ηελ θαζεκεξηλόηεηα ηνπ 

Πνιίηε, ηελ θαζεκεξηλόηεηα ηνπ Υπαιιήινπ ηνπ Κξάηνπο, ηελ 

θαζεκεξηλόηεηα ελ ηέιεη ηεο πνιύπαζεο ζπλαιιαγήο ηνπ 

Πνιίηε κε ηνλ Υπάιιειν ηνπ Κξάηνπο. 

 

Όπσο έρεη γίλεη ζαθέο θαη από άιια λνκνζεηήκαηα ηεο 

Κπβέξλεζήο καο, θαη επηθαινύκαη ην ηειεπηαίν πνπ 

ζπδεηήζακε ζε απηήλ εδώ ηελ αίζνπζα, ην λνκνζρέδην γηα ηελ 

Φνξνδηαθπγή, έηζη θαη ηώξα, εθαξκόδνπκε ξεηά θαη κε 

ζαθήλεηα ηελ ζηξαηεγηθή ηεο νξηδνληηνπνίεζεο ηεο 

ιεηηνπξγίαο ηεο Γηνίθεζεο, ζε αληίζεζε κε ην θάζεην κνληέιν 

πνπ πηνζέηεζε ε ρώξα καο όηαλ πξηλ από πνιιέο δεθαεηίεο 

θιήζεθε λα νξγαλώζεη ηε Γεκόζηα Γηνίθεζή ηεο.  

 

Θέινπκε ιηγόηεξν Κξάηνο θπξίεο θαη θύξηνη ζπλάδειθνη, θαη 

ελεξγόηεξν πνιίηε. Θέινπκε ην Κξάηνο εγγπεηή ηεο επξπζκίαο 

θαη όρη δπλάζηε ησλ πνιηηώλ. Δπηζπκνύκε ηε ζπξξίθλσζε ηνπ 

θξάηνπο θαη ηελ ακνηβαία θαη αλάινγε ελίζρπζε ηεο 

ζπιινγηθόηεηαο ησλ νξγάλσλ. Απηό είλαη δηάρπην ζηελ 

πνιηηηθή καο, άζρεηα αλ εγθαινύκαζηε ζπλερώο θαη ζε 

κόληκε βάζε όηη δίλνπκε ην δηθαίσκα ζηνπο θνηλσληθνύο 

εηαίξνπο λα ζπκκεηέρνπλ κε ηελ ζπκβνπιεπηηθή ή 

απνθαζηζηηθή ηνπο αξκνδηόηεηα ζηε ράξαμε ηεο Δζληθήο 

Πνιηηηθήο. Από ηε κηα αλαγλσξίδνπκε όινη ηελ ύπαξμε ελόο 

θξάηνπο Γίγαληα θαη από ηελ άιιε αξλνύκαζηε λα 

εμηζνξξνπήζνπκε ηελ πιάζηηγγα πξνο ηε κεξηά ηνπ αδπλάηνπ 
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Πνιίηε, θαζηζηώληαο ηνλ νξηδνληίσο ζπκκέηνρν ζηηο 

εμειίμεηο πνπ ηνλ αθνξνύλ.  

 

Η νξηδόληηα νξγάλσζε ηεο δηνίθεζεο, θπξίεο θαη θύξηνη 

ζπλάδειθνη, δειαδή ε ζπκκεηνρή ηνπ πνιίηε όπνπ είλαη 

δπλαηό θαη ε εμαζθάιηζε ηεο ζπιινγηθόηεηαο θαη ηεο 

πνιπζπιιεθηηθόηεηαο ζηα θέληξα ιήςεο ησλ απνθάζεσλ 

επλνεί, όπσο ζα αληηιακβάλεζηε, ηε δηάρπζε ησλ πνιηηηθώλ 

ηνπ Κξάηνπο ζε θνηλσληθέο κάδεο πνπ έσο ηώξα δελ είραλ 

θακία πξόζβαζε, θαη ηαπηόρξνλα απνηξέπεη ηελ πεξαηηέξσ 

αλάπηπμε ηεο αλαπνηειεζκαηηθήο θαζεηνπνηεκέλεο δηνίθεζεο. 

Με απηόλ ηνλ ηξόπν, ην Κξάηνο πιεζηάδεη ηνλ πνιίηε θαζώο 

ηνπ επηηξέπεη λα παξαθνινπζεί ηηο ελέξγεηέο ηνπ ζε έλα κόλν 

επίπεδν, ζηνλ νξηδόληην άμνλα, θαη όρη ζε κηα θάζεηε θαη 

πνιπεπίπεδε ηεξαξρία θνξέσλ, αδηαθαλή εθ ηνπ όγθνπ ηεο 

θαη δπζθίλεηε εμαηηίαο ηεο γξαθεηνθξαηίαο πνπ απαηηείηαη 

γηα λα ηελ ππνζηεξίμεη.  

 

Άξζξν 2 (νξηζκώλ κειώλ επηηξνπώλ ΑΕΠ) 

 

Απηή είλαη θπξίεο θαη θύξηνη ζπλάδειθνη θαη ε θηινζνθία ηνπ 

δεύηεξνπ άξζξνπ ηνπ λνκνζρεδίνπ. Αθνύζηεθε ήδε, ή αλ δελ 

αθνύζηεθε είλαη ζε θάζε πεξίπησζε γλσζηό, όηη νη ξπζκίζεηο 

ηνπ άξζξνπ 2 είλαη ζηελ νπζία ε εηζήγεζε ηνπ πξνέδξνπ ηνπ 

ΑΣΔΠ πξνο ηνλ Υπνπξγό ησλ Δζσηεξηθώλ ζρεηηθά κε ηα 

πξνβιήκαηα πνπ παξαηεξνύληαη θαζ’ όιε ηε δηαδηθαζία 

δηελέξγεηαο ελόο δηαγσληζκνύ πνπ δηνξγαλώλεη ν θνξέαο 
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απηόο. Τν αξκόδην όξγαλν εηζεγείηαη ηξόπνπο επίιπζεο 

πξνβιεκάησλ πνπ ην ίδην αληηκεησπίδεη θαη ε Κπβέξλεζή καο 

αθνύεη θαη εθαξκόδεη. 

 

Απνξώ θπξίεο θαη θύξηνη ζπλάδειθνη κε ηελ επηρεηξεκαηνινγία 

νξηζκέλσλ. Διεγρόκαζηε όηη κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 2 

θαηαξγνύκε ηε δηαθάλεηα θαη ηελ αμηνθξαηία ηνπ ΑΣΔΠ επεηδή  

επηηξέπεηαη πιένλ ζηνλ πξόεδξό ηνπ λα νξίδεη αθόκα θαη 

ζπληαμηνύρνπο αλώηαηνπο ή αλώηεξνπο δεκόζηνπο 

ιεηηνπξγνύο ή θαζεγεηέο Παλεπηζηεκίνπ, σο κέιε ησλ 

επηηξνπώλ ησλ Γηαγσληζκώλ. 

 

Δπηηέινπο, θάπνηνη αο απνθαζίζνπλ λα αληηκεησπίζνπλ ηελ 

πξαγκαηηθόηεηα κε παξξεζία. Γε κπνξεί πηα λα 

απνξξίπηνληαη κέζα δηνίθεζεο κε ηελ δηθαηνινγία όηη είλαη 

"δπλάκεη" επάισηα ζε εμσζεζκηθέο παξεκβάζεηο, ρσξίο λα 

ππνινγίδεηαη ηελ ίδηα ζηηγκή ε "δπλάκεη" ηζρύο πνπ δηαζέηνπλ 

ώζηε λα επηθέξνπλ πνηνηηθά θαη αμηνθξαηηθά απνηειέζκαηα, 

αλ ιεηηνπξγήζνπλ ζσζηά, όπσο εκείο πξνβιέπνπκε ζε απηό 

ην ζρέδην λόκνπ. 

 

Όηαλ θάηη είλαη "δπλάκεη" αξλεηηθό, γίλεηαη ζεκαία δνγκαηηθήο 

άξλεζεο από ηνπο απαληαρνύ "δεκνθξαηηζηέο" ηεο 

ζύγρξνλεο πνιηηηθήο ζθελήο ηνπ ηόπνπ. Όηαλ θάηη είλαη 

"δπλάκεη" ζεηηθό, όπσο ε ελ ιόγσ επίθιεζε ηεο πνιύηηκεο 

εκπεηξίαο ησλ παιαηώλ ζηειερώλ ηνπ Δεκνζίνπ ζε 

ζπλδπαζκό κε ηελ απνθόξηηζε ηνπ όγθνπ εξγαζίαο πνπ 
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ζα πξνζθέξνπλ ζηνπο λπλ ππαιιήινπο ηνπ ΑΕΠ, ηόηε ε 

ζεηηθή δηάζηαζε απνζησπάηαη γηαηί ζα καο θέξεη ζηελ 

επώδπλε ζέζε λα ζπκθσλήζνπκε κε θάπνηνπο κε ηνπο 

νπνίνπο ην παιαηνθνκκαηηθό καο παξειζόλ κάο έρεη δηαηάμεη 

λα δηαθσλνύκε… 

 

Άξζξν 2 (ζπλέληεπμε θαη πξνθνξηθόηεηα) 

 

Σπλαθέο κε ηα παξαπάλσ, είλαη θαη ην ζέκα ηεο ζπλέληεπμεο, 

ην νπνίν ζίγεηαη ζην άξζξν 2 θαη δεκηνπξγεί θαη πάιη ζε 

θάπνηνπο «δεκνθξαηηθέο αλεζπρίεο». Η ζπλέληεπμε, 

ζπλάδειθνη ηεο Αληηπνιίηεπζεο, ζπκίδνπκε όηη 

ελεξγνπνηείηαη κόλν από ην ΑΕΠ θαη κόλν από ην ΑΕΠ 

δηελεξγείηαη. Ωο πόηε ζα απνξξίπηνπκε κεηαξξπζκίζεηο 

επεηδή εηθάδνπκε όηη απηέο δε ζα κπνξέζνπλ λα 

εθαξκνζηνύλ; Άξαγε απηό ζεσξείηαη  πξόιεςε ή 

ζθνηαδηζκόο; Δίλαη πξννδεπηηθόηεηα ή εθεζπραζκόο ζηελ 

αζθάιεηα ηνπ θαηεζηεκέλνπ; Γηαηί βαπηίδεηαη αίθλεο σο 

κίαζκα ε έλλνηα ηεο "πξνθνξηθόηεηαο" όηαλ απηή ε ίδηα έλλνηα 

δίλεη πηπρία, κεηαπηπρηαθά θαη δηδαθηνξηθά  ή επηθνπξεί ηνπο 

εξγνδόηεο ηνπ Ιδησηηθνύ ηνκέα λα ζηειερώζνπλ ηηο 

επηρεηξήζεηο ηνπο, ρξόληα ηώξα;  
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Άξζξν 3 

 

Σεκαληηθόηαηε θξίλεηαη θαη ε ελίζρπζε ηνπ ζεζκηθνύ ξόινπ 

ηνπ Γεληθνύ Δπηζεσξεηή Γεκόζηαο Γηνίθεζεο θαζώο θαη ησλ 

Δηδηθώλ επηζεσξεηώλ πνπ ζπλδξάκνπλ ην έξγν ηνπ. 

Δλδπλακώλεηαη ν ξόινο ηνπ Κξάηνπο σο εγγπεηή ηεο 

λνκηκόηεηαο, ζσξαθίδεηαη ε ειεγθηηθή δηαδηθαζία θαη 

εμαζθαιίδεηαη ην απξόζθνπην θαη αλεκπόδηζην έξγν ησλ 

ιεηηνπξγώλ ηνπ Σώκαηνο ησλ Δπηζεσξεηώλ. 

 

Κεθάιαην Δ’, Ρπζκίζεηο ζεκάησλ απνθεληξσκέλεο 

Δηνίθεζεο 

 

Δίλαη γλσζηό ζε όινπο, θαη θπξίσο ζηνπο Έιιελεο πνιίηεο, όηη 

γηα εκάο ε Τνπηθή Απηνδηνίθεζε είλαη ν αθξνγσληαίνο ιίζνο 

ηεο Γεκνθξαηίαο. Δίλαη ν βαζηθόο ζεζκόο κέζσ ηνπ νπνίνπ 

αζθείηαη θαη εθθξάδεηαη ε βνύιεζε ηνπ ιανύ, είλαη ην 

ακεζόηεξν θαη εγγύηεξν ζην πνιίηε επίπεδν Γηνίθεζεο. Με κηα 

επξεία ζεηξά κέηξσλ, αλαβαζκίδνπκε θαη εθζπγρξνλίδνπκε 

δνκέο ηεο Τνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, απνθαζηζηώληαο 

δπζιεηηνπξγίεο ή πξνλνώληαο γηα ηελ έγθαηξε επίιπζε 

πξνβιεκάησλ πνπ έξρνληαη, όπσο νη πξνβιέςεηο καο γηα ηελ 

κεηαηξνπή ή ιύζε ησλ δεκνηηθώλ επηρεηξήζεσλ, ε άξζε ησλ 

αδηθηώλ ζηηο απνδεκηώζεηο ηνπ πξνζσπηθνύ ησλ 

λνκαξρηαθώλ απηνδηνηθήζεσλ, ε άξζε ηεο άδηθεο 

αληηκεηώπηζεο ησλ ππεξεηνύλησλ ππνιόγσλ ζηελ ηακεηαθή 

ππεξεζία ησλ ΟΤΑ. 
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Κπξίεο θαη θύξηνη ζπλάδειθνη, ηόζν γηα ηνπο ιόγνπο πνπ 

πξναλαθέξζεθαλ όζν γηα ην επξύηεξα θνηλσληθό πλεύκα 

ησλ ππνινίπσλ δηαηάμεσλ, όπσο απηό θαίλεηαη κέζα από ηηο 

πξνβιέςεηο γηα ηα πξνγξάκκαηα Κνηλσληθήο Μέξηκλαο, γηα 

ηελ ππνζηήξημε ησλ ηπθιώλ ππαιιήισλ θιάδνπ 

ηειεθσλεηώλ, γηα ηηο κεηαηάμεηο ησλ ππαιιήισλ ησλ ΚΔΠ, γηα 

ηελ Κνηλσληθή Έληαμε ησλ Μεηαλαζηώλ θαη άιια, ζεσξνύκε 

όηη ην ππό ςήθηζε λνκνζρέδην θηλείηαη ζηελ ζσζηή 

θαηεύζπλζε. 

 

Τν δεηνύκελό καο θπξίεο θαη θύξηνη ζπλάδειθνη είλαη ν 

εμνξζνινγηζκόο θαη ε ζηαδηαθή εμπγίαλζε ηεο Γεκόζηαο 

Γηνίθεζεο. Δπίθεληξν ηεο πνιηηηθήο καο είλαη ν πνιίηεο, ν 

θάζε πνιίηεο. Τα κέζα γηα λα επηηύρνπκε ην ζηόρν καο είλαη 

δύν: α) ε ππεύζπλε ζεζκνζέηεζε θαλόλσλ Γηθαίνπ θαη β) ε 

ελίζρπζε ησλ θνξέσλ εθείλσλ πνπ ζα εγγπεζνύλ ηελ 

εθαξκνγή απηώλ ησλ θαλόλσλ Γηθαίνπ. Δπεηδή ε πνιηηηθή καο 

απηή, κε ζαθήλεηα, ππεύζπλν πξνγξακκαηηζκό θαη όξακα 

πεξηέρεηαη ζηηο ξπζκίζεηο πνπ παξνπζηάζηεθαλ, 

ππεξςεθίδνπκε ην ππό ζπδήηεζε λνκνζρέδην. 

 

Σαο επραξηζηώ. 


