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Eναρ νέορ θεςμόρ: Οι ανεξάπσησερ διοικησικέρ απχέρ 

Σξσ KΩΣTA E. MΠEH 

Η διάβοχρη ςηπ δημόριαπ διξίκηρηπ από ςημ κξμμαςικξπξίηρη και ςη οξσρτεςξλξγία, 
καθώπ και η αμςίρςξιυη δσρτξοία ανιξποόρεκςξσ ςμήμαςξπ ςξσ εκλξγικξύ ρώμαςξπ 
ενώθηραμ ςιπ κσβεομήρειπ, καςά ςα ςελεσςαία υοόμια, ρςη θερμξθέςηρη εμόπ -κας' εναίοερη- 
μέξσ είδξσπ δημόριαπ σπηοερίαπ, ςιπ λεγόμεμεπ αμενάοςηςεπ διξικηςικέπ αουέπ. Ποόυειοα 
παοαδείγμαςα, ςξ AEΠ για ςη διαρτάλιρη αμςικειμεμικώμ μέςοχμ καςά ςιπ ποξρλήφειπ 
ποξρχπικξύ ρςξμ εσούςεοξ δημόριξ ςξμέα, ςξ Δθμικό Ραδιξςηλεξπςικό σμβξύλιξ, ξ 
σμήγξοξπ ςξσ Πξλίςη και η Αουή Ποξρςαρίαπ Ποξρχπικώμ Δεδξμέμχμ. 

Ασςόπ ξ μέξπ θερμόπ ρσμάμςηρε επιτσλάνειπ, έχπ και αμςιοοήρειπ, αματξοικά με ςη 
ρσμςαγμαςική ςξσ εμαομόμιρη,1 κάςι πξσ απαρυξλεί ήδη ςημ επιςοξπή για ςημ αμαθεώοηρη 
ςξσ σμςάγμαςξπ. 

Καςά ςξ άοθοξ 26¬ 2 σμς. η εκςελερςική λειςξσογία ςηπ κοαςικήπ ενξσρίαπ αρκείςαι από 
ςξμ Ποόεδοξ ςηπ Δημξκοαςίαπ και ςημ κσβέομηρη. Τπξρςηοίυςηκε, λξιπόμ, όςι η δοάρη ςχμ 
αμενάοςηςχμ διξικηςικώμ αουώμ ποξρβάλλει ασςήμ ςημ καςαμξμή ςηπ κοαςικήπ ενξσρίαπ και 
πάμςχπ ρςεοείςαι δημξκοαςικήπ μξμιμξπξίηρηπ. 

Ασςή η παοαςήοηρη παοακιμεί ρςξσπ δύξ πεοαιςέοχ ποξβλημαςιρμξύπ, ποώςξμ μεμ, πόρη 
ανιξπιρςία εμέυει η ρσμςαγμαςική αουή ςξσ υχοιρμξύ ςχμ ςοιώμ λειςξσογιώμ ςηπ κοαςικήπ 
ενξσρίαπ καςά ςξ άοθοξ 26 . και, δεύςεοξμ, πξια είμαι ςα υαοακςηοιρςικά γμχοίρμαςα ςηπ 
δημξκοαςικήπ μξμιμξπξίηρηπ, ώρςε με ριγξσοιά μα μπξοεί μα ελεγυθεί αμ ξι αμενάοςηςεπ 
διξικηςικέπ αουέπ ςημ έυξσμ ή ςη ρςεοξύμςαι. 

Δίμαι κξιμόπ ςόπξπ όςι ρςξ υώοξ ςηπ πξλιςικήπ ρσυμά έυξσμ ποξςεοαιόςηςα ξι καλέπ 
εμςσπώρειπ, πξσ επικαλύπςξσμ ςξμ άγαομπξ υαοακςήοα πξσ από ςη τύρη ςξσπ εμέυξσμ ξι 
πιερςικέπ ρκξπιμόςηςεπ και όυι η ξσρία ςχμ ζηςημάςχμ. Δςρι, η μξμιμόςηςα μεοικέπ τξοέπ 
σπξκαθίρςαςαι από ςημ απλή μξμιμξτάμεια. Κάςι πξσ εύκξλα παοαπλαμά και δεμ ποξκαλεί 
αμςιδοάρειπ. Γι' ασςό και έυξσμε εθιρςεί ρςημ αμςίληφη όςι ςάυα δεμ παοαβιάζεςαι η 
ρσμςαγμαςική αουή ςξσ υχοιρμξύ ςχμ λειςξσογιώμ ςηπ κοαςικήπ ενξσρίαπ από ςξ όςι ςα ίδια 
τσρικά ποόρχπα ρςελευώμξσμ ςόρξ ςη Βξσλή όρξ και ςημ εκάρςξςε κσβέομηρη. Ομξια 
όπχπ αποξβλημάςιρςα απξδευόμαρςε ςημ ποχθσπξσογξπξίηρη ςχμ ποξέδοχμ ςχμ 
αμώςαςχμ δικαρςηοίχμ, καθώπ και ςημ απαλλαγμέμη από κσβεομηςικό και κξιμξβξσλεσςικό 
έλεγυξ άρκηρη κοαςικώμ ενξσριώμ από ςημ Δκκληρία ςηπ Δλλάδαπ, χπ Νξμικό Ποόρχπξ ςξσ 
Δημόριξσ Δικαίξσ. 

Οι επιτσλάνειπ, λξιπόμ, για ςημ εμαομόμιρη ςχμ αμενάοςηςχμ διξικηςικώμ αουώμ μ' ασςέπ 
ςιπ ρσμςαγμαςικέπ διαςάνειπ δεμ μπξοξύμ μα κασυηθξύμ για ιδιαίςεοη πειρςικόςηςα. 

Αματξοικά με ςημ ξσρία ςηπ δημξκοαςικήπ αουήπ, χπ θεμελίξσ ςξσ πξλιςεύμαςόπ μαπ, 
ποξρτέοξμςαι πεοιρρόςεοεπ εκδξυέπ. 

Καςά ποώςξμ η εμςελώπ αόοιρςη, όρξ και παοαπλαμηςικά χοαιξλόγα, διάςανη ςξσ άοθοξσ 
1¬2 . όςι δηλαδή «όλεπ ξι ενξσρίεπ πηγάζξσμ από ςξ Λαό». Μια διαςύπχρη πξσ δεμ μπξοεί 
μα ρςηοίνει ςεκμηοιχμέμη δικαμική κοίρη για ςημ καςάταρη ή άομηρη ςηπ εμαομόμιρηπ ςχμ 
αμενάοςηςχμ διξικηςικώμ αουώμ με ςημ ιρυύξσρα δημξκοαςική αουή. 

ςα μαθηςικά μαπ υοόμια είυαμε γξηςεσςεί από ςξμ ξοιρμό ςηπ δημξκοαςίαπ πξσ δίδει ξ 
Πεοικλήπ ρςξμ Δπιςάτιό ςξσ: «Και διά ςξ μη επ ξλίγξσπ αλλ' επ πλείξμαπ ξικείμ δημξκοαςία 
κέκληςαι».2 



Πιξ ακοιβόλξγξπ, όμχπ ξ Aοιρςξςέληπ3διεσκοίμιζε όςι ρςη δημξκοαςία κσβεομξύμ, χπ 
ελεύθεοξι πξλίςεπ, ξι πξλλξί, μξμξλόςι δεμ είμαι πλξύριξι, κας' αμςίθερη ποξπ ςημ 
ξλιγαουία, όπξσ κσβεομξύμ ξι λίγξι και πλξύριξι -έμα κοιςήοιξ, πξσ -ρςιπ ρύγυοξμεπ 
κξιμχμικέπ δξμέπ- είμαι βεβαίχπ ξσςξπικό. Γιαςί φητίζξσμε μεμ όλξι ενίρξσ -πλξύριξι, 
πέμηςεπ και μικοξμεραίξι- όμχπ ρςη υάοανη και ρςημ εκςέλερη ςηπ μεγάληπ πξλιςικήπ η 
φήτξπ ςξύ φητξτόοξσ Παοακαμπσλίχμ δεμ ζσγίζει ρυεδόμ ςίπξςε δίπλα ρςημ πίερη πξσ 
μπξοεί κι αρκεί από ςξ παοαρκήμιξ έμαπ μεγαλξεπιυειοημαςίαπ ςχμ MME, ςχμ κοαςικώμ 
ποξμηθειώμ, ςχμ δημόριχμ έογχμ και -ποξπαμςόπ- ςχμ πλξσριξπάοξυχμ, όρξ και 
απόκοστχμ υοημαςξδξςήρεχμ ςχμ ρπάςαλχμ ποξεκλξγικώμ δαπαμώμ. 

Eςρι, ρςημ επξυή μαπ ταίμεςαι μα ςαιοιάζει πεοιρρόςεοξ ξ ξοιρμόπ ςηπ δημξκοαςίαπ ρςξμ 
ξπξίξ, καςά ςξμ Ξεμξτώμςα και ςξμ Πλάςχμα, ποξραμαςξλιζόςαμ ξ χκοάςηπ, για ςξμ ξπξίξ 
η διαυχοιρςική γοαμμή ςχμ πξλιςεσμάςχμ πεομξύρε μέρ' από ςημ καςάταρη ή ςημ άομηρη 
ςηπ μξμιμόςηςαπ, πξσ ρςηοίζεςαι ρςημ κξιμχμική ρσμαίμερη4. σμακόλξσθα, αμ είμαι 
διαρταλιρμέμη η μξμιμόςηςα ςηπ δοάρηπ και ξ απξςελερμαςικόπ δικαρςικόπ έλεγυξπ ςηπ 
λειςξσογίαπ ασςώμ ςχμ αμενάοςηςχμ διξικηςικώμ αουώμ, ςόςε μόμη η ριχπηοή κξιμχμική 
απξδξυή ςξσ θερμξύ εμέυει ςη δημξκοαςική μξμιμξπξίηρή ςξσ. H ενάοςηρη ςηπ διξικηςικήπ 
δοάρηπ από ςημ εμταμή κσβεομηςική πξδηγέςηρή ςηπ εμπίπςει ρςξ υώοξ ςήπ καςά 
μξμιμξτάμεια δημξκοαςικήπ μξμιμξπξίηρήπ ςηπ, δίυχπ μα πείθει και για ςημ ξσριαρςική ςηπ 
ρσμέπεια. 

Tξ ποόβλημα με ςιπ αμενάοςηςεπ διξικηςικέπ αουέπ δεμ εμςξπίζεςαι, καςά ςη γμώμη μξσ, ρςη 
δημξκοαςικόςηςα ςηπ μξμιμξπξίηρήπ ςξσπ, αλλά ρςιπ πξλλέπ και πξικίλεπ σπόμξιεπ πξσ 
ρσμξδεύξσμ ςημ αμςξυή ςηπ διαςσμπαμιζόμεμηπ αμεναοςηρίαπ ςξσπ. Mόλιπ ποξυθέπ, ρςημ 
«Kαθημεοιμή» ςηπ Kσοιακήπ, αοθοξγοάτξπ αμαοχςιόςαμ αμ ξι αμενάοςηςεπ διξικηςικέπ 
αουέπ ποέπει μα «είμαι αμενάοςηςεπ ακόμη και αμ η βξύληρή ςξσπ ρσγκοξσρςεί με ςη 
βξύληρη ασςξύ πξσ ςιπ διξοίζει;». Kάςι πξσ πειθαμαγκάζει ρε μία από ςιπ ακόλξσθεπ δύξ 
παοαδξυέπ: είςε όςι η κξιμχμία μαπ δεμ είμαι ακόμη ώοιμη για μα δευςεί ςη υειοατέςηρη ςηπ 
δημόριαπ διξίκηρηπ από ςημ πξδηγέςηρη ςξσ κξμμαςικξύ κοάςξσπ είςε όςι -παο' όπξιεπ 
ςσμπαμξκοξσρίεπ- ξι λεγόμεμεπ αμενάοςηςεπ διξικηςικέπ αουέπ είμαι αμενάοςηςεπ μόμξμ 
ετόρξμ εμ όρχ και ρςημ έκςαρη πξσ «η κοίρη ςξσπ δεμ αμςιρςοαςεύει ςη βξύληρη εκείμξσ 
πξσ ςιπ διξοίζει». 

Οπχρδήπξςε, ακόμη και όςαμ δεμ απξταρίζξσμ ξι λεγόμεμεπ αμενάοςηςεπ διξικηςικέπ 
αουέπ, με επίγμχρη ςχμ ριχπηοώμ ξοίχμ ςηπ αμεναοςηρίαπ ςξσπ, η λειςξσογία ςξσπ είμαι 
εικξμική, αμ ςξ όογαμξ λειςξσογεί μεμ όμςχπ με καλή διάθερη αμεναοςηρίαπ γμώμηπ, όμχπ 
η εκςελερςόςηςα ςχμ απξτάρεώμ ςξσ ποξϋπξθέςει ςημ κύοχρή ςξσπ από ςξμ αομόδιξ 
σπξσογό. Aσςό ςξ ταιμόμεμξ ςξ βιώραμε με ςη λειςξσογία ςξσ Eθμικξύ Pαδιξςηλεξπςικξύ 
σμβξσλίξσ και ςημ πικοή ιρςξοία ςήπ ώπ ςώοα ρςαθεοήπ ενώθηρηπ ρε παοαίςηρη 
διαποεπώμ και ακέοαιξσ ήθξσπ ποξέδοχμ και μελώμ ςξσ, όπχπ ξι ρσμάδελτξι Γ. 
Kαριμάςηπ, Π. ξύολαπ και A. Mαμιςάκηπ. 

Eνίρξσ όμχπ διαβληςή είμαι η καθαοόςηςα ςηπ αμεναοςηρίαπ ςχμ τεοόμεμχμ χπ 
αμενάοςηςχμ διξικηςικώμ αουώμ και όςαμ η επιλξγή ςχμ ποξρώπχμ πξσ ςιπ ρςελευώμξσμ 
δεμ γίμεςαι μεμ από ςημ ίδια ςημ κσβέομηρη, όμχπ δίυχπ ξι ςηοξύμεμεπ διαδικαρίεπ μα 
διαοοηγμύξσμ ςξμ ξμτάλιξ λώοξ ρύμδερηπ με κξμμαςικέπ πηγέπ, είςε μξμξκξμμαςικέπ, 
όπχπ λ.υ. όςαμ απξταρίζει η απλή (δηλαδή η κσβεομηςική) πλειξφητία ςηπ σμόδξσ ςχμ 
Ποξέδοχμ ςηπ Bξσλήπ, είςε δικξμμαςικέπ, όςαμ απξταρίζει η εμιρυσμέμη πλειξφητία ςχμ 
4/5 ςξσ ίδιξσ ξογάμξσ, με αμςίρςξιυη παοαρκημιακή ρσμτχμημέμη καςαμξμή ςχμ πξρξρςώμ 
καςαμξμήπ ςχμ θέρεχμ ρε καθέμα από ςα δύξ ρσμποάςςξμςα κόμμαςα. 

H θερμική αμεναοςηρία έμαμςι ςξσ κξμμαςικξύ κοάςξσπ ποξϋπξθέςει όςι η επιλξγή θα 
γίμεςαι από ςημ Ολξμέλεια ςηπ Bξσλήπ (ή ςη ύμξδξ ςχμ Ποξέδοχμ ςηπ), καςά ςξ ρύρςημα 
πξσ ιρυύει ρςα κακξσογιξδικεία για ςημ αμαιςιξλόγηςη εναίοερη ςχμ αμεπιθύμηςχμ 
εμόοκχμ, με ςημ έμμξια όςι από ςξ ρσμξλικό αοιθμό ςχμ σπξφητίχμ θα εναιοξύμςαι 
εκάρςξςε έχπ ςόρξι όρξι απξμέμξσμ μεςά ςξμ αοιθμό ςώμ ποξπ πλήοχρη θέρεχμ. Kάθε 
κξιμξβξσλεσςική ξμάδα μα δικαιξύςαι μα εναιοεί έχπ ςόρξσπ όρξι αμςιρςξιυξύμ ρςημ 
κξιμξβξσλεσςική δύμαμή ςηπ. Eςρι, θ' απξμέμξσμ ποξπ διξοιρμό όρξι έυξσμ ςημ ένχθεμ καλή 
μαοςσοία ςξσ ακξμμάςιρςξσ. Kι αμ ασςξί είμαι πεοιρρόςεοξι από ςιπ θέρειπ πξσ ποέπει μα 



πληοχθξύμ, ςόςε μα διενάγεςαι δημόρια και αδιάβληςη κλήοχρη. Eπιποξρθέςχπ, θα ποέπει 
η ρσγκοόςηρη ρε ρώμα (εκλξγή ποξέδοξσ κλ.π.) μα γίμεςαι με ερχςεοική φητξτξοία 
αμάμερα και από ςα ήδη επιλεγμέμα μέλη. 

Δίυχπ ασςέπ ςιπ εγγσήρειπ, σπάουει βεβαίχπ επίταρη χοαιξλξγίαπ, όυι όμχπ και ανιόπιρςη 
δξμή αμενάοςηςηπ διξικηςικήπ αουήπ. 

Tελεσςαίξ, αλλ' όυι έρυαςξ: Οι απξτάρειπ κάθε αμενάοςηςηπ διξικηςικήπ αουήπ θα ποέπει μα 
σπάγξμςαι ρε δοαρςικό δικαρςικό έλεγυξ, ακόμη και αμ δεμ έυξσμ υαοακςήοα εκςελερςήπ 
διξικηςικήπ ποάνηπ, διά μέρξσ αμαγμχοιρςικήπ αγχγήπ, για ςη δερμεσςική δικαρςική 
διάγμχρη ςηπ εμδευόμεμηπ έλλειφηπ μξμιμόςηςαπ ξοιρμέμηπ γμχμξδόςηρήπ ςηπ. Kι ακόμη: 
Θα ποέπει μα λειςξσογεί ανιόπιρςξ δικαρςικό όογαμξ για ςη δοαρςική δικαρςική διάγμχρη 
ςηπ αρςικήπ εσθύμηπ ςχμ ποξρώπχμ πξσ ρσγκοξςξύμ ασςέπ ςιπ αμενάοςηςεπ διξικηςικέπ 
αουέπ. Kαι πάμςχπ, δίυχπ ςα κεμά πξσ ατήμει ρςιπ ρσμειδήρειπ μαπ η ανιξπιρςία ςηπ 
λειςξσογίαπ ςξσ λεγόμεμξσ δικαρςηοίξσ αγχγώμ κακξδικίαπ, με ςιπ μέυοιπ αμσπαονίαπ 
ελάυιρςεπ καςαδικαρςικέπ απξτάρειπ ρςα εβδξμήμςα έμα υοόμια ςηπ λειςξσογίαπ ςξσ. 

 
1. Οι ρκέφειπ ςξσ κειμέμξσ έυξσμ χπ ατξομή μια εμδιατέοξσρα ειρήγηρη ςξσ ρσμαδέλτξσ 
X. Xοσραμθάκη ρςημ Eςαιοεία Δικαρςικώμ Mελεςώμ. 

2. Θξσκσδίδηπ, 37. 

3. Πξλιςικά, IV 1290a, 30-1292a, 39: αλλ' έρςι δημξκοαςία μεμ όςαμ ξι ελεύθεοξι και άπξοξι 
πλείξσπ όμςεπ κύοιξι ςηπ αουήπ ώριμ, ξλιγαουία δ' όςαμ ξι πλξύριξι και εσγεμέρςεοξι ξλίγξι 
όμςεπ. 

4. Ξεμξτώμ, Aπξμμημξμεύμαςα, Δ' 12: «ςημ μεμ γαο εκόμςχμ ςε ςχμ αμθοώπχμ και καςά 
μόμξσπ ςχμ πόλεχμ αουήμ (...) ςημ δε ακόμςχμ ςε και μη καςά μόμξσπ, αλλ' όπχπ ξ άουχμ 
βξύλξιπξ, ςσοαμμίδα. Ποβλ. και Πλάςχμα, Mεμένεμξπ, 238e: «H ιρξγξμία ημάπ η καςά τύριμ 
ιρξμξμίαμ αμαγκάζει ζηςείμ καςά μόμξμ, και μηδεμί άλλχ σπείκειμ αλλήλξιπ». 

 
 
* Το Civilitas.GR και ο «ΔΗΜΟΣΙΟΣ ΥΠΑΛΛΗΛΟΣ» προτίθεμται μα απομακρύμουμ το 
κείμεμο αυτό από τημ Ιστοσελίδα τους, εάμ η αμαδημοσίευσή του προσβάλλει κεκτημέμα 
πμευματικά ή εμπορικά δικαιώματα (info@civilitas.gr) 
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