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Η έμμοια της αποκέμτρωσης κατά το Σύμταγμα. 

      Σύμτχμα με  ςξ Σύμςαγμα ςξσ Δλλημικξύ Κοάςξσπ  άοθοα 101 και 102  ξι βαρικέπ αουέπ 
πξσ διέπξσμ ςημ ξογάμχρη ςηπ διξικηςικήπ  λειςξσογίαπ  είμαι η απξκέμςοχρη και η 
ασςξδιξίκηρη. 

      Η έμμξια ςηπ διξικηςικήπ απξκέμςοχρηπ  για μα γίμει πλήοχπ αμςιληπςή και 
μ΄απξρατημιρθεί ποέπει μα αμςιδιαρςαλεί και μα ρσγκοιθεί με ςιπ έμμξιεπ ςηπ ρσγκέμςοχρηπ 
και ςηπ απξρσγκέμςοχρηπ. 

      Διδικόςεοα: 

      Σσγκεμςοχςικό είμαι ςξ ρύρςημα διξικηςικήπ ξογάμχρηπ ρςξ ξπξίξ ςα όογαμα ςξσ 
κοάςξσπ έυξσμ αομξδιόςηςα για κάθε θέμα διξικηςικήπ εμέογειαπ  ρε όλη ςημ εδατική 
πεοιξυή ρςημ ξπξία εκςείμεςαι η δοαρςηοιόςηςά ςξσπ ακόμη δηλαδή και γι΄ασςά πξσ 
ατξοξύμ ςιπ διξικηςικέπ πεοιτέοειεπ1. Δηλαδή η ικαμόςηςα για λήφη απξτάρεχμ 
αμαγμχοίζεςαι μόμξ ρε κεμςοικά διξικηςικά όογαμα , άρυεςα με ςξ αμ ποόκειςαι για θέμαςα  
γεμικξύ ή ςξπικξύ υαοακςήοα. 

      Βέβαια, με ςξ ρύρςημα ασςό σπάουξσμ και πεοιτεοειακέπ ή ςξπικέπ διξικηςικέπ 
σπηοερίεπ , πξσ όμχπ ςόρξ ρυεςικά με ςημ ρσγκοόςηρή ςξσπ όρξ και ρυεςικά με ςιπ 
αομξδιόςηςεπ ςξσπ, εναοςώμςαι από ςα κεμςοικά διξικηςικά όογαμα  και εμεογξύμ σπό ςημ 
επξπςεία  ή ςημ ξικξμξμική ενάοςηρη ςηπ κεμςοικήπ διξίκηρηπ . Οσριαρςικά ποόκειςαι για 
απξρσμτόοηρη ςχμ σπηοεριώμ ςξσ κέμςοξσ  και ςη διαρπξοά ςξσπ ρςημ πεοιτέοεια, υχοίπ 
μα ρσμξδεύξμςαι και από ςξ αμάλξγξ πλαίριξ ςχμ αομξδιξςήςχμ (απξρσγκεμςοχςικό 
ρύρςημα)2.  

      Απξκεμςοχςικό ρύρςημα  ρύμτχμα με ςξμ Γ. Παπαυαςζή  θεχοξύμε όςι έυξσμε  «…όςαμ 
ςα πεοιτεοειακά όογαμα έυξσμ γίμει δσμάμει ςξσ μόμξσ αομόδια  μα λαμβάμξσμ απξτάρειπ 
πξσ μα είμαι ατ΄ εασςώμ « εκςελερςέπ» πξσ μα μημ ςελξύμ 

« σπό έγκοιρη», πξσ μα ρσμεπιτέοξσμ δηλαδή μόμεπ ςξσπ έμμξμα απξςελέρμαςα, υχοίπ ςημ 
αμάγκη επικσοώρεχπ ςχμ από ςξμ σπξσογό ή κάπξια άλλη κεμςοική αουή»3 για ζηςήμαςα  –
ποόρχπα και ποάγμαςα - ςηπ πεοιτέοειαπ ςξσπ.   

      Τξ απξκεμςοχςικό ρύρςημα ρςημ Δλλάδα καθιεοώμεςαι οηςά από ςξ άοθοξ 101 παο. 1 
ςξσ Σσμςάγμαςξπ, εμώ η παο. 2 ςξσ ίδιξσ άοθοξσ  διαμξοτώμει ςη διξικηςική διαίοερη ςηπ 
υώοαπ και ειράγει ςοία ρσμςαγμαςικά κοιςήοια για ςη διξικηςική διαίοερη ςηπ υώοαπ ( ςιπ 
γεχξικξμξμικέπ, κξιμχμικέπ και ρσγκξιμχμιακέπ ρσμθήκεπ) . Τέλξπ ςξ άοθοξ 101 παο. 3 
ξοξθεςεί  ςιπ αομξδιόςηςεπ ςξσ κέμςοξσ  και ςηπ πεοιτέοειαπ  και ποξβλέπει όςι ςα 
πεοιτεοειακά όογαμα έυξσμ  απξταριρςική αομξδιόςηςα για ςιπ σπξθέρειπ ςηπ πεοιτέοειαπ 
ςξσπ, εμώ ξι κεμςοικέπ σπηοερίεπ εκςόπ από ειδικέπ αομξδιόςηςεπ, έυξσμ ςημ γεμική 
καςεύθσμρη, ςξ ρσμςξμιρμό και ςξμ έλεγυξ ςχμ πεοιτεοειακώμ ξογάμχμ.  

      Καςόπιμ όλχμ ςχμ παοαπάμχ  ρσμάγεςαι ςξ ρσμπέοαρμα , όςι ποακςικά η ποαγμάςχρη 
και η ξλξκλήοχρη ςηπ διξικηςικήπ απξκέμςοχρηπ  είμαι δσμαςό μα επιςεσυθεί μόμξ ετόρξμ 
έυει εναρταλιρθεί  έμαπ μξμικόπ ςοόπξπ , κάπξιξ μξμξςευμικό εογαλείξ πξσ θα έυει μξμική 
και πξλιςική ασςξςέλεια  έμαμςι ςηπ κεμςοικήπ κοαςικήπ ενξσρίαπ. Έςρι ςξ κοάςξπ δημιξσογεί 
με μόμξσπ μεοικόςεοα μξμικά ποόρχπα πξσ υαοακςηοίζξμςαι χπ μξμικά ποόρχπα δημξρίξσ 
δικαίξσ και ςξσπ δίμει ςξ δικαίχμα μα αρκξύμ ενξσρία εμςόπ ξοιρμέμχμ γεχγοατικώμ ξοίχμ 
ξπόςε ξμξμάζξμςαι ξογαμιρμξί ςξπικήπ ασςξδιξίκηρηπ O.T.A.  

      Σςημ ίδια ρσμάτεια εμδιατέοξμ παοξσριάζει η άπξφη ςξσ Π. Φαμαοιώςη όςι «ςξ γεγξμόπ 
όςι η Τξπική Ασςξδιξίκηρη απξλαμβάμει εμόπ βαθμξύ ασςξμξμίαπ ρςη διξίκηρη ςχμ 
σπξθέρεχμ ασςώμ,  δεμ σπξδηλώμει και ςημ ύπαονη εμόπ διατξοεςικξύ θερμξύ ρςη 
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διξίκηρη ςχμ ςξπικώμ σπξθέρεχμ, διόςι απλά θεχοείςαι όςι η διάκοιρη ασςή καθιεοώθηκε 
ρσμεπεία ςηπ διαπιρςώρεχπ όςι σπάουει έμαπ κύκλξπ σπξθέρεχμ ρςξ ςξπικό επίπεδξ, ξ 
ξπξίξπ μπξοεί μα διξικείςαι καλύςεοα από ςξσπ καςξίκξσπ ςηπ πεοιξυήπ».4     

      Σςξ ρημείξ ασςό ποέπει μ΄ αματέοξσμε όςι καςά ςημ μελέςη για ςημ εκπόμηρη ςηπ 
παοξύρηπ εογαρίαπ έγιμε αμςιληπςή κάπξια  εμμξιξλξγική ρύγυσρη ρςξσπ όοξσπ 
απξρσγκέμςοχρη, απξκέμςοχρη και ασςξδιξίκηρη. Όμχπ η πεοαιςέοχ εμβάθσμρη και 
αμάλσρη ςχμ διατξοώμ πξσ σπάουξσμ μεςανύ ςχμ παοαπάμχ όοχμ, ίρχπ ξδηγξύραμ ςημ 
παοξύρα γοαπςή εογαρία εκςόπ θέμαςξπ.  

2. Τοπική Αυτοδιοίκηση Α΄ βαθμού κατά το Σύμταγμα και τομ Ν.2539/97 
(Σχέδιο Ι. Καποδίστριας).  

  

      Η παοάγοατξπ 1 ςξσ άοθοξσ 102 ςξσ ιρυύξμςξπ Σσμςάγμαςξπ ξοίζει  όςι «η διξίκηρη 
ςχμ ςξπικώμ σπξθέρεχμ αμήκει ρςξσπ ξογαμιρμξύπ ςξπικήπ ασςξδιξίκηρηπ  ποώςξσ και 
δεύςεοξσ βαθμξύ. Υπέο ςχμ ξογαμιρμώμ ασςξδιξίκηρηπ ρσμςοέυει ςεκμήοιξ αομξδιόςηςαπ 
για ςημ διξίκηρη ςχμ ςξπικώμ σπξθέρεχμ. Νόμξπ καθξοίζει ςξ εύοξπ και ςιπ καςηγξοίεπ ςχμ 
ςξπικώμ σπξθέρεχμ, καθώπ και ςημ καςαμξμή ςξσπ ρςξσπ επί μέοξσπ βαθμξύπ». 

      Τξ Σύμςαγμα ςξσ 1975 αμέτεοε ρςξ άοθοξ 102 όςι ποώςη βαθμίδα ςξπικήπ 
ασςξδιξίκηρηπ απξςελξύραμ ξι Δήμξι και ξι Κξιμόςηςεπ. Όμχπ μέυοι ςξ Νόμξ 2539/1997 – 
ρςξμ ξπξίξ θ΄αματεοθξύμε παοακάςχ - η θέρη ςχμ Οογαμιρμώμ Τξπικήπ Ασςξδιξίκηρηπ Α΄ 
βαθμξύ ήςαμ σπξβαθμιρμέμη και ξσριαρςικά, αμ και ςξ Σύμςαγμα  όοιζε όςι   η 
ποχςξβξσλία  και η ελεύθεοη δοάρη ςξσπ δεμ έποεπε μα  εμπξδίζεςαι, ξι Ο.Τ.Α 
αρτσκςιξύραμ κάςχ από ςξμ έλεγυξ ρκξπιμόςηςαπ και μξμιμόςηςαπ πξσ αρκξύρε ξ 
Νξμάουηπ5. 

      Δμδεικςικά και ρύμςξμα αματέοξσμε όςι  η ποώςη βαρική μξμάδα διξικηςικήπ 
απξκέμςοχρηπ είμαι ξ Νξμόπ πξσ σπάουει ρςημ Δλλάδα από ςημ ρύρςαρη ςξσ Δλλημικξύ 
Βαριλείξσ (1833) και διαςηοείςαι με κάπξιεπ ςοξπξπξιήρειπ και μεςαβξλέπ χπ ρήμεοα. Μέυοι 
ςξ 1994 πξσ με ςξ Νόμξ 2218/1994 ιδούθηκε η Νξμαουιακή Ασςξδιξίκηρη και έυξσμε ςημ 
εκλξγή αιοεςώμ Νξμαουώμ, ςξ απξκεμςοχςικό ρύρςημα ςηπ υώοαπ πεοιελάμβαμε ςξσπ 
Νξμξύπ χπ απξκεμςοχμέμεπ σπηοερίεπ ςηπ Κεμςοικήπ Διξικήρεχπ. Ο  Νξμάουηπ ήςαμ 
διξοιρμέμξπ από ςημ Κσβέομηρη ξσριαρςικά δηλαδή ήςαμ αμςιποόρχπξπ ςηπ Κσβέομηρηπ  με 
απξταριρςικέπ αομξδιόςηςεπ.. Αρκξύρε έλεγυξ ςόρξ ςηπ μξμιμόςηςαπ δηλαδή έλεγυε ςημ  
μξμική ξοθόςηςα ςχμ διξικηςικώμ ποάνεχμ ςχμ ΟΤΑ, όρξ και ςηπ ρκξπιμόςηςαπ δηλαδή ςηπ 
αμαγκαιόςηςαπ και καςαλληλόςηςαπ έκδξρηπ ςχμ. 

      Απξςέλερμα όλχμ ασςώμ ήςαμ η ύπαονη βοαδύςηςαπ ρςημ αμάπςσνη ςηπ απξκέμςοχρηπ 
αμ και καςά καιοξύπ γίμξμςαμ ποξρπάθειεπ για μεςαοούθμιρη ρςξ υώοξ ςηπ ςξπικήπ 
ασςξδιξίκηρηπ με ρσμεμώρειπ Δήμχμ και Κξιμξςήςχμ  

( Ν.1416/1984 και 1622/1986).   

      Όμχπ με ςξ Νόμξ 2539/1197 «Πεοί Σσγκοξςήρεχπ ςηπ Ποχςξβάθμιαπ Τξπικήπ 
Ασςξδιξίκηρηπ» (Συέδιξ  Ι. Καπξδίρςοια) ρσμιρςώμςαι καςά μξμό μέξι δήμξι ή κξιμόςηςεπ πξσ 
ποξκύπςξσμ  από ςη ρσμέμχρη στιρςάμεμχμ δήμχμ και κξιμξςήςχμ, ξι ξπξίεπ 
καςαογξύμςαι  (άοθοξ 1) 6. Σςξ ίδιξ άοθοξ επαμαλαμβάμξμςαι και ξι Ο.Τ.Α πξσ παοαμέμξσμ 
υχοίπ μεςαβξλή. Έςρι από ςιπ 5318 Κξιμόςηςεπ και ςξσπ 457  Δήμξσπ πξσ λειςξσογξύραμ  
έχπ ςιπ 31-12-98 ςώοα σπάουξσμ 900 Δήμξι και 133 Κξιμόςηςεπ πξσ ξι αουέπ ςξσπ ρύμτχμα  
με ςξ ιρυύξμ Σύμςαγμα  (άοθοξ 102 παο. 2) εκλέγξμςαι με  καθξλική  και μσρςική 
φητξτξοία όπχπ μόμξπ (ξοίζει) .  

     3. Η ξογαμική ασςξςέλεια ςχμ Ο.Τ.Α ρςξ πλαίριξ ςξσ απξκεμςοχςικξύ ρσρςήμαςξπ 
ξογάμχρηπ ςηπ Δλλημικήπ Δημόριαπ Διξίκηρηπ. 
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      Η ξογαμική ασςξςέλεια ςχμ  Ο.Τ.Α Α΄ βαθμξύ, δηλαδή ςξ δικαίχμα μα έυξσμ και μα 
εκςελξύμ ςιπ απξτάρειπ εναρταλίζεςαι με  δικά ςξσπ όογαμα ςα ξπξία διακοίμξμςαι ρε 
αιοεςά διξικξύμςα όογαμα και ρε απλξύπ σπαλλήλξσπ (Σύμςαγμα άοθοξ 101Α παο. 1 και 2 
,άοθοξ 102 παο. 2 ) και με δημξριξμξμική ασςξςέλεια  δηλαδή ςημ ξικξμξμική ςξσπ 
αμεναοςηρία. (Σύμςαγμα άοθοξ 102 παο. 5).  

     α. Διξικηςική ασςξςέλεια. 

         Τα αιοεςά διξικξύμςα όογαμα ςχμ Δήμχμ είμαι:  

  

Δημξςικό  Σσμβξύλιξ :  

   Δίμαι ςξ κξοσταίξ ρσλλξγικό  όογαμξ κάθε Δήμξσ. Δίμαι  αιοεςό. Απξςελείςαι από ςα μέλη 
ςχμ ρσμδσαρμώμ πξσ είυαμ θέρει επιςσυή σπξφητιόςηςα ρςιπ εκλξγέπ. Ο αοιθμόπ ςχμ 
μελώμ ςξσ Διξικηςικξύ Σσμβξσλίξσ πξικίλλει αμάλξγα με ςξμ πληθσρμό ςχμ Δήμχμ (Π.Δ. 
410/1995) και από ςξ γεγξμόπ αμ ποξήλθαμ ξι Δήμξι από ρσμέμχρη  ρύμτχμα με ςξμ Ν. 
2539/1997. Έυει απξταριρςική αομξδιόςηςα για κάθε θέμα πξσ αμήκει ρςημ αομξδιόςηςα 
ςξσ Δήμξσ εκςόπ από όρα αμήκξσμ οηςά ρςημ αομξδιόςηςα ςηπ Δημαουιακήπ Δπιςοξπήπ.  

  

Δημαουιακή Δπιςοξπή:  

   Σσλλξγικό όογαμξ πξσ εκλέγεςαι κάθε διεςία από ςξ Δημξςικό Σσμβξύλιξ και απξςελείςαι 
από ςξσπ: 

   Δήμαουξ ή Αμςιδήμαουξ (Δημξςικόπ Σύμβξσλξπ πξσ ξοίζει ξ Δήμαουξπ με διεςή θηςεία) χπ 
Ποόεδοξπ και 

   Δύξ χπ ένι μέλη  αμάλξγα με ςξμ αοιθμό ςχμ μελώμ ςξσ Δημξςικξύ Σσμβξσλίξσ. Έυει 
αομξδιόςηςεπ ειδικξύ υαοακςήοα πξσ ρυεςίζξμςαι με ςημ δημξριξμξμική ασςξςέλεια ςχμ 
ξογαμιρμώμ και έυξσμ σπαυθεί από ςξμ Δημξςικό και Κξιμξςικό Κώδικα (Π.Δ .410/1995) . 
Σσμςάρρει ποξϋπξλξγιρμό και ποξελέγυει ςξμ απξλξγιρμό ςξσ Δήμξσ, διαυειοίζεςαι ςιπ 
πιρςώρειπ πξσ είμαι εγγεγοαμμέμεπ ρςξμ ποξϋπξλξγιρμό, κάμει ειρηγήρειπ και απξταρίζει 
για ςημ απξδξυή κληοξμξμιώμ, κληοξδξςημάςχμ, και δχοεώμ, μελεςά ςημ αμάγκη ρύμαφηπ 
δαμείχμ. Καςαοςίζει όοξσπ, ρσμςάρρει διακηούνειπ, διενάγει  και καςακσοώμει όλεπ ςιπ 
δημξποαρίεπ και ςξσπ διαγχμιρμξύπ. Τέλξπ ειρηγείςαι για κάθε θέμα μξμικήπ στήπ  πξσ 
απαρυξλεί ςξμ Δήμξ7. 

  

Δήμαουξπ  

Κξοσταίξ μξμξμελέπ όογαμξ ςξσ Δήμξσ. Δκλέγεςαι για ςέρρεοα υοόμια και ξι  αομξδιόςηςεπ 
ςξσ αματέοξμςαι ρςξμ Δημξςικό και Κξιμξςικό Κώδικα (ΔΚΚ), καθώπ και ρε διαςάνειπ άλλχμ 
Νόμχμ. Δκποξρχπεί ςξμ Δήμξ και εκςελεί ςιπ απξτάρειπ ςχμ ρσλλξγικώμ ξογάμχμ ςξσ 
Δήμξσ δηλαδή ςξσ Δημξςικξύ Σσμβξσλίξσ και ςηπ Δημαουιακήπ Δπιςοξπήπ. Σε πεοίπςχρη 
πξσ έυξσμε Δήμξσπ πξσ ποξήλθαμ από ρσμέμχρη ξι κξιμόςηςεπ πξσ καςαογήθηκαμ 
μεςεςοάπηραμ ρε Δημξςικά Διαμεοίρμαςα, εμώ ρε κάθε Δημξςικό Διαμέοιρμα ρσμιρςάςαι 
Τξπικό Σσμβξύλιξ (Ν.2539/1997 άοθοξ 4).  

  

Τξ Τξπικό Σσμβξύλιξ  
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Δίμαι αιοεςό ρσλλξγικό όογαμξ και αμ ςξ Δημξςικό διαμέοιρμα έυει πληθσρμό άμχ ςχμ 300 
καςξίκχμ εκλέγει Ποόεδοξ πξσ είμαι και Δημξςικόπ Σύμβξσλξπ. Αμ έυει λιγόςεοξσπ από 300 
καςξίκξσπ  εκλέγξμςαι ςοιμελή Τξπικά Σσμβξύλια ξι Ποόεδοξι ςχμ ξπξίχμ έυξσμ ςξμ ςίςλξ 
ςξσ Δημαουιακξύ Παοέδοξσ και εκποξρχπξύμ ςξ Δημξςικό Διαμέοιρμα ρςξ Δημξςικό 
Σσμβξύλιξ υχοίπ δικαίχμα φήτξσ, αμ και γμχμξδξςξύμ για θέμαςα πξσ ατξοξύμ ςξ 
Δημξςικό ςξσπ Διαμέοιρμα . 

   Ο Π. Φαμαοιώςηπ ρυεςικά με ςα ςξπικά Σσμβξύλια παοαςηοεί  

«…Τξ ςξπικό ρσμβξύλιξ ενακξλξσθεί μα απξςελεί κας΄ξσρίαμ μξμάδα ςξπικήπ 
ασςξδιξικήρεχπ, με δικά ςξσ όογαμα, με ίδια σπηοερία και τσρικά με ίδιξ πλαίριξ 
αομξδιξςήςχμ παοά ςξ υαοακςηοιρμό ςξσ από ςξμ Νόμξ χπ ξογάμξσ δημξςικήπ 
απξκέμςοχρηπ και παοά ςξ γεγξμόπ όςι ςξ πλαίριξ ςχμ αρκξσμέμχμ από ςξ Τξπικό 
Σσμβξύλιξ αομξδιξςήςχμ μεςαβιβάζεςαι  ρ΄ασςό με απξτάρειπ ςξσ Δημξςικξύ Σσμβξσλίξσ» 
8.           

      Έςρι ςα ςξπικά ρσμβξύλια έυξσμ αομξδιόςηςεπ πξσ ςξσπ έυξσμ παοαυχοηθεί απεσθείαπ 
από ςξμ Ν.2539/1997 όπχπ  για παοάδειγμα όςι ξ ποόεδοξπ ή και ςα μέλη ςξσ ςξπικξύ 
ρσμβξσλίξσ ρσμμεςέυξσμ ρςη διξίκηρη ςχμ κληοξδξςημάςχμ, διαςσπώμει αιςιξλξγημέμη 
γμώμη ρςξ Δημξςικό Σσμβξύλιξ, για ςξμ ςοόπξ διάθερηπ ςχμ βξρκήριμχμ  εκςάρεχμ πξσ 
βοίρκξμςαι ρςημ Πεοιτέοεια ςξσ Δημξςικξύ Διαμεοίρμαςξπ  και άλλεπ αομξδιόςηςεπ πξσ 
πεοιγοάτξμςαι ρςξ άοθοξ 6 παο.4 ςξσ ποξαματεοθέμςξπ μόμξσ. 

      Δπίρηπ ξοίζεςαι όςι αομξδιόςηςεπ μπξοξύμ μ΄ αμαςεθξύμ ρςα ςξπικά ρσμβξύλια και από 
ςξ Δημξςικό Σσμβξύλιξ  με απόταρή ςξσ πξσ λαμβάμεςαι μέρα ρςξ ποώςξ ενάμημξ ςηπ 
δημξςικήπ πεοιόδξσ με ςημ απόλσςη πλειξφητία ςχμ μελώμ ςξσπ (Ν.2539/1997 παο. 2). Οι 
αομξδιόςηςεπ  παοέυξμςαι με κοιςήοιξ ςημ ενσπηοέςηρη ςχμ καςξίκχμ και γεμικά ςημ 
απξςελερμαςικόςηςα ςηπ διξίκηρηπ.  

      Συεςικά με ςη ρύρςαρη ςξσ ποξρχπικξύ ξ Ν.2539/1997 παο. 3 ξοίζει ςα κοιςήοια με ςα 
ξπξία γίμεςαι. Ασςά είμαι:  

  

Ο αοιθμόπ ςξσ ποξεουόμεμξσ από ςη ρσμέμχρη ποξρχπικξύ.  

  

Η εδατική έκςαρη ςξσ Ο.Τ.Α πξσ ποξήλθε από ςη ρσμέμχρη, ξ πληθσρμόπ ςξσ,  

  

Η γεχγοατική ςξσ θέρη  

  

Τα ποξρδξκώμεμα έρξδα  

  

Η έκςαρη ςξσ ξδικξύ, ηλεκςοικξύ, σδοεσςικξύ και απξυεςεσςικξύ δικςύξσ ςξσ,  

  

Οι πεοιβαλλξμςικέπ ςξσ σπξυοεώρειπ  
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Ο αοιθμόπ ςχμ Δημξςικώμ Διαμεοιρμάςχμ καθώπ  

  

Κάθε παοάγξμςαπ πξσ επηοεάζει ςημ αμαπςσνιακή και λειςξσογική δοαρςηοιόςηςα 
ςξσ.  

      Από ςα παοαπάμχ ρσμάγεςαι ςξ ρσμπέοαρμα όςι η διξικηςική ξογάμχρη ςχμ Δήμχμ δεμ 
είμαι δσμαςό μα είμαι ξμξιόμξοτη ρε όλη ςημ Δλλημική επικοάςεια και ςα ξογαμξγοάμμαςα 
ςχμ Δήμχμ  παοξσριάζξσμ διατξοέπ μεςανύ ςξσπ. 

     β. Δημοσιομομική αυτοτέλεια 

            Τξ Σύμςαγμα  ρςξ άοθοξ 102 παο. 5  αματέοει όςι « Τξ κοάςξπ λαμβάμει ςα 
μξμξθεςικά, καμξμιρςικά και δημξριξμξμικά μέςοα πξσ απαιςξύμςαι για ςημ εναρτάλιρη ςηπ 
ξικξμξμικήπ ασςξςέλειαπ και ςχμ πόοχμ  πξσ είμαι αμαγκαίξι για ςημ εκπλήοχρη ςηπ 
απξρςξλήπ και ςημ άρκηρη ςχμ αομξδιξςήςχμ ςχμ ξογαμιρμώμ ςξπικήπ ασςξδιξίκηρηπ με 
ςασςόυοξμη διαρτάλιρη ςηπ διατάμειαπ ςχμ πόοχμ ασςώμ». 

      Σςξ Ν. 2539/1997 άοθοξ 26 σπάουει κάπξια αματξοά  για ςξμ ςοόπξ υοημαςξδόςηρηπ 
ςχμ Ο.Τ.Α  μέρχ  ςξσ ΔΠΤΑ (Διδικό Ποόγοαμμα Τξπικήπ Ασςξδιξίκηρηπ). 

      Τξ ΔΠΤΑ έυει χπ ρκξπό ςημ εμίρυσρη ςχμ μέχμ Ο.Τ.Α για ςημ απόκςηρη ςηπ αμαγκαίαπ 
σπξδξμήπ ώρςε μα λειςξσογήρξσμ με ςξμ ποξρήκξμςα ςοόπξ εμςόπ ςξσ πλαιρίξσ ςηπ 
απξκέμςοχρηπ. Βαρικέπ ςξσ αουέπ είμαι η ανιξλόγηρη  και ξ υοήρη κοιςηοίχμ για ςημ 
υοημαςξδόςηρη ςχμ Ο.Τ.Α.. Έςρι εναρταλίζεςαι διατάμεια. 

Τα κοιςήοια ασςά αματέοξμςαι ρςιπ γεχξικξμξμικέπ και ρσγκξιμχμιακέπ, πεοιβαμςξλξγικέπ 
ρσμθήκεπ  ςχμ Ο.Τ.Α όπχπ π.υ ξ ξοειμόπ πεδιμόπ ή μηριχςικόπ υαοακςήοαπ ςχμ Ο.Τ.Α9. 

      Τέλξπ ξι Ο.Τ.Α έυξσμ έρξδα και από άλλεπ πηγέπ όπχπ:  

  

Θερμξθεςημέμξσπ σπέο ςχμ Ο.Τ.Α πόοξσπ.  

  

Κιμηςή και ακίμηςη πεοιξσρία  

  

Έρξδα από ςέλη τόοξσπ ή δικαιώμαςα  

  

Έρξδα από εκςελξύμεμα έογα .  

  

Έρξδα από κάθε άλλη πηγή όπχπ για παοάδειγμα από ςημ αμάπςσνη 
επιυειοημαςικήπ δοαρςηοιόςηςαπ..  
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Η μξμξθερία ποξβλέπει επίρηπ πηγέπ ςχμ κεμςοικώμ ασςξςελώμ πόοχμ ςχμ Ο.Τ.Α 
πξσ ποξέουξμςαι από  

      α) Τξ τόοξ ειρξδήμαςξπ τσρικώμ και μξμικώμ ποξρώπχμ (20%). 

      β) Τα ςέλη κσκλξτξοίαπ ςχμ ασςξκιμήςχμ (50%). 

      γ) Τξ τόοξ ακίμηςηπ πεοιξσρίαπ (100%). 

      Η καςαμξμή ςχμ κεμςοικώμ ασςξςελώμ πόοχμ ρςξσπ δήμξσπ και ςιπ κξιμόςηςεπ γίμεςαι 
με σπξσογικέπ απξτάρειπ βάρει κοιςηοίχμ πξσ καθξοίζει ξ μόμξπ  1828/1989 παο. 25.  

     Δπξπςεία ςχμ Ο.Τ.Α. 

      Σύμτχμα με ςξ Σύμςαγμα  άοθοξ 102 παο. 4, «ςξ Κοάςξπ αρκεί ρςξσπ ξογαμιρμξύπ 
ςξπικήπ ασςξδιξίκηρηπ επξπςεία πξσ ρσμίρςαςαι απξκλειρςικά ρε έλεγυξ μξμιμόςηςαπ και 
δεμ επιςοέπεςαι μα εμπξδίζει ςημ ποχςξβξσλία και ςημ ελεύθεοη δοάρη ςξσπ...». 

      Καςά ςημ Δ. Μπέριλα-Βήκα 10η κοαςική επξπςεία  επί ςχμ Ο.Τ.Α ποέπει μα διέπεςαι από 
ξοιρμέμεπ βαρικέπ αουέπ  πξσ είμαι ξι ενήπ: 

      α) Ο έλεγυξπ ποέπει μα είμαι καςαρςαλςικόπ  και όυι ποξληπςικόπ. 

      β)Ο έλεγυξπ ποέπει μα πεοιλαμβάμει μόμξ ςη μξμιμόςηςα και όυι και ςη ρκξπιμόςηςα ςχμ 
ποάνεχμ ςξσπ. 

      γ) Η επξπςική αουή δεμ μπξοεί μα μεςαοοσθμίζει ςιπ ποάνειπ ςχμ ξογάμχμ ςηπ ςξπικήπ 
ασςξδιξίκηρηπ . 

      δ)Η επξπςική αουή δεμ μπξοεί μα σπξκαθίρςαςαι ρςημ αομξδιόςηςα ςχμ ξογάμχμ ςηπ 
ςξπικήπ ασςξδιξίκηρηπ.  

      Μέυοι ςξ 1995 σπήουε έλεγυξπ ρκξπιμόςηςαπ  από ςξμ Νξμάουη ρςιπ ποάνειπ ςχμ 
Ο.Τ.Α.. Όμχπ  με ςξ μόμξ 2218/1994 έυει απξκαςαρςαθεί η αμεπιτύλακςη καςξυύοχρη ςηπ 
ποχςξβξσλίαπ και ςηπ ελεύθεοηπ δοάρηπ ςχμ ξογαμιρμώμ ςξπικήπ ασςξδιξίκηρηπ  και 
αρκείςαι μόμξ έλεγυξπ μξμιμόςηςαπ από Τοιμελή Δπιςοξπή πξσ ρσγκοξςείςαι και λειςξσογεί  
όπχπ ξοίζει ξ παοαπάμχ μόμξπ.  

      Σςξμ Νόμξ 2503/1997 ρςα  άοθοα 7 και 12 ποξβλέπεςαι έλεγυξπ μξμιμόςηςαπ και 
καμξμικόςηςαπ ςηπ ξικξμξμικήπ  διαυειοίρεχπ καθώπ και εσούςεοχμ θεμάςχμ καςά ςημ 
διξίκηρη ςχμ ςξπικώμ σπξθέρεχμ  όπχπ π.υ. θέμαςα καθξοιρμξύ και μεςαβξλώμ ρςα 
διξικηςικά όοια ςχμ Δήμχμ και Κξιμξςήςχμ και άλλα11.  

      Δπίρηπ ςξμ κας΄αουήμ έλεγυξ μξμιμόςηςαπ ςχμ ποάνεχμ ςχμ Ο.Τ.Α ποξβλέπξσμ και  ξι 
διαςάνειπ ςχμ αοθο. 177 ςξσ Δ.Κ.Κ. Δμώπιξμ ςηπ επιςοξπήπ ςξσ αοθο.177 παο. 2 ςξσ Δ.Κ.Κ, 
μπξοεί μα ποξρτύγει κάθε δημόςηπ και ξπξιξρδήπξςε έυει έμμξμξ ρσμτέοξμ και μα 
ποξρβάλλει ςιπ ποάνειπ ςχμ δημξςικώμ και κξιμξςικώμ ρσμβξσλίχμ  και λξιπώμ ρσλλξγικώμ 
και μξμξμελώμ ξογάμχμ ςχμ ςξπικώμ ξογαμιρμώμ και ςχμ μξμικώμ ςξσπ ποξρώπχμ 
δημξρίξσ δικαίξσ, για παοάβαρη μόμξσ, μέρα ρε δέκα μέοεπ ατόςξσ ξι ποάνειπ ασςέπ 
δημξριεύθηκαμ.  

* Το Civilitas.GR και ο «ΔΗΜΟΣΙΟΣ ΥΠΑΛΛΗΛΟΣ» προτίθεμται μα απομακρύμουμ το 
κείμεμο αυτό από τημ Ιστοσελίδα τους, εάμ η αμαδημοσίευσή του προσβάλλει κεκτημέμα 
πμευματικά ή εμπορικά δικαιώματα (info@civilitas.gr) 
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