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Η παξνύζα κειέηε κε ηίηιν «Πξνζσξηλή θαη Κπθιηθή Μεηαλάζηεπζε: Δκπεηξίεο, Πξαθηηθέο 

ηξέρνπζαο πνιηηηθήο θαη κειινληηθέο επηινγέο ζηελ Διιάδα» εθπνλήζεθε από ηελ εηαηξεία 

ΝΔΟΑΝΑΛΥΣΙΣ ΣΥΜΒΟΥΛΟΙ ΔΠΔ θαη ρξεκαηνδνηήζεθε από ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή 

(80%) θαη από Δζληθνύο Πόξνπο (20%). Γηα ηελ εθπόλεζε ηεο κειέηεο αζρνιήζεθαλ : 

 Γκέμι Ένηα: Σπιινγή – επεμεξγαζία δεδνκέλσλ, εθπόλεζε κειέηεο ζηα Αγγιηθά 

 Αλαβάνος Γιάννης : Δπηκέιεηα αλαθνξώλ λνκνζεζίαο 

 Αποζηολίδης Μιτάλης: Μεηάθξαζε θεηκέλνπ από ηα αγγιηθά ζηα ειιεληθά 

 Πανοσργιά Κσριακή : Σπληνληζκόο κειέηεο, επηκέιεηα αγγιηθνύ θαη ειιεληθνύ 

θεηκέλνπ. 

 

Η κειεηεηηθή νκάδα παξακέλεη ππεύζπλε γηα ηπρόλ ιάζε θαη παξαιείςεηο απηήο ηεο κειέηεο.  
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Πεξίιεςε 
 

Ο αξηζκφο ησλ κεηαλαζηψλ πνπ δνπλ θαη εξγάδνληαη ζηελ Διιάδα βάζεη ησλ ζηνηρείσλ ηεο 

Eurostat
1
 αλέξρεηαη ζε πεξίπνπ 906,000 άηνκα. ε κηα ρψξα κε πιεζπζκφ 11 εθαηνκκχξηα 

θαηνίθνπο απηφ ηζνδπλακεί πεξίπνπ ζην 8,1% ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ θαη ζην 10-12% ηνπ 

ζπλνιηθνχ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ ηεο ρψξαο. Ήηνη ζε έλα ηδηαίηεξα πςειφ πνζνζηφ γηα κηα 

ρψξα πνπ κέρξη πξφζθαηα απνηεινχζε ρψξα πξνέιεπζεο κεηαλαζηψλ παξά ρψξα 

ππνδνρήο.  

 

Έλα απφ ηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ηεο ειιεληθήο  πεξίπησζεο  είλαη νη δπν δηαθξηηνί ηχπνη 

κεηαλαζηεπηηθήο ξνήο: Α. Μεηαλαζηεπηηθή ξνή από ηελ Αλαηνιή κε έλαξμε ζηα ηέιε ηνπ 1980 

φηαλ Έιιελεο νκνγελείο κε θίλεηξν ηελ απφθηεζε ηεο ειιεληθήο ππεθνφηεηαο θαη άιια 

θνηλσληθννηθνλνκηθά νθέιε απφ ην Διιεληθφ θξάηνο κεηαλάζηεπζαλ θαηά θχκαηα ζηελ 

Διιάδα.2. Β. Μεηαλαζηεπηηθή ξνή από ηε Γύζε, φηαλ ην 1991 Αιβαλνί  ππήθννη 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ Διιήλσλ νκνγελψλ άξρηζαλ λα δηαζρίδνπλ παξάλνκα ηα ζχλνξα 

ηεο Διιάδαο κεηά ηελ θαηάξξεπζε ηνπ θνκκνπληζηηθνχ πνιηηηθνχ θαζεζηψηνο ηεο Αιβαλίαο, 

θαη θαηφξζσζαλ λα επηβηψζνπλ ζην ειιεληθφ έδαθνο παξάλνκα ρσξίο «ραξηηά» γηα αξθεηά 

ρξφληα. 

 

ήκεξα ε Διιάδα παξακέλεη ην θχξην ζεκείν εηζφδνπ ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε (Δ.Δ.) αιιά φρη ζαλ ρψξα πξννξηζκνχ. Απηή ηε θνξά ε Διιάδα απνηειεί 

ηνλ πην ζεκαληηθφ κεηαβαηηθφ ζηαζκφ παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο πξνο ηελ Δ.Δ. Αλ θαη ν 

αξηζκφο ησλ παξαλφκσλ κεηαλαζηψλ πνπ εηζέξρεηαη ζηελ Δπξψπε έρεη κεησζεί ζεκαληηθά ηα 

ηειεπηαία ρξφληα, ζηελ Διιάδα ζήκεξα, φπσο αλαθέξζεθε ζηελ Δηήζηα Αλαθνξά  ηεο 

FRONTEX
3
, αλαινγεί ην 75% φισλ ησλ θαηαγεγξακκέλσλ πεξηζηαηηθψλ παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο ζηελ Διιάδα. πγθεθξηκέλα, ην θχξην κεηαλαζηεπηηθφ ζψκα πνπ εγθαζίζηαηαη 

ζηε ρψξα ζήκεξα πξνέξρεηαη απφ γεηηνληθέο ρψξεο ησλ Βαιθαλίσλ
4
  κε ηνπο Αιβαλνχο λα 

απνηεινχλ ηε κεγαιχηεξε κεηαλαζηεπηηθή νκάδα (64%)
5
.   

 

ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ην κνληέιν κεηαλάζηεπζεο πνπ εκθαλίζηεθε ζηελ Διιάδα ζηηο αξρέο 

ηνπ 1990 ήηαλ θαζαξά θπθιηθφ θαη πξνζσξηλφ  θαη απνηειείην απφ αλεηδίθεπηνπο ή ρακειψλ 

πξνζφλησλ κεηαλάζηεο. Δπηπξφζζεηα ην κεηαλαζηεπηηθφ απηφ κνληέιν παξνπζίαδε  δπν 

                                                
1
 Η ζρεηηθή έθζεζε ηεο  Eurostat είλαη αλαξηεκέλε (ζηα αγγιηθά): 

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-09-094/EN/KS-SF-09-094-EN.PDF 
2
 Baldwin-Edwards M, & Apostolatou K, Ethnicity and Migration: A Greek Story, REVUE MIGRANCE, vol. 10, 

December 2007 
3
 Guardian “EU border agency says third fewer illegal immigrants spotted in past year” 25/05/2010, 

http://www.guardian.co.uk/uk/2010/may/25/eu-border-fewer-illegal-immigrants 
4
 Με Βνχιγαξνπο ππεθφνπο πνπ απνηεινχλ ηε δεχηεξε κεγαιχηεξε νκάδα κε 35.000 άηνκα, αιιά κε πνιχ κεγάιε 

δηαθνξά απφ ηνπο Αιβαλνχο θαη Ρνπκάλνπο πνπ είλαη ζηελ πξψηε θαη Σξίηε ζέζε αληίζηνηρα (20.000 άηνκα) (Δζληθή 
ηαηηζηηθή Τπεξεζία ηεο Διιάδαο κε ζηνηρεία ηεο απνγξαθήο ηνπ 2001 census) απφ Βνπιγαξία θαη Ρνπκαλία  
5
 Η ζρεηηθή έθζεζε ηεο  Eurostat είλαη αλαξηεκέλε (ζηα αγγιηθά): 

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-09-094/EN/KS-SF-09-094-EN.PDF 

http://www.guardian.co.uk/uk/2010/may/25/eu-border-fewer-illegal-immigrants
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βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά: ηελ καδηθφηεηα θαη ηελ άλαξρε κεηαθίλεζε θαη ηξνθνδφηεζε ηελ 

παξανηθνλνκία.  

 

Γεδνκέλνπ φηη ε θπθιηθή κεηαλάζηεπζε παξακέλεη πάλσ απφ φια έλα δήηεκα γεσγξαθηθήο 

γεηηλίαζεο κεηαμχ ρσξψλ πξνέιεπζεο θαη ησλ ρσξψλ ππνδνρήο
6
, ζηελ πεξίπησζε  ηεο 

Διιάδαο απηφο ν ηχπνο  ηεο κεηαλάζηεπζεο αλαπηχρζεθε ρσξνηαμηθά ζηηο πεξηνρέο θπξίσο 

ησλ ζπλφξσλ ηεο Διιάδαο κε ηελ Αιβαλία θαη ηε Βνπιγαξία. Απηέο νη κεηαθηλήζεηο 

δηαηεξήζεθαλ παξάλνκεο γηα πνιιά ρξφληα ιφγσ κηαο δέζκεο κέηξσλ ηεο Διιάδαο γηα ηε 

κεηαλάζηεπζε πνπ ζπλδπαζηηθά ζηάζεθαλ εκπφδην ζηελ θπθιηθφηεηα ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηε 

ρψξα καο απφ θαη πξνο ηηο γεηηνληθέο ρψξεο
7
.   

 

ηηο αξρέο ηνπ 2000, ν θχθινο ησλ παξάλνκσλ κεηαθηλήζεσλ κεηαηξάπεθε ζε κφληκε 

εγθαηάζηαζε θπξίσο ιφγσ απζηεξφηεξσλ δηαδηθαζηψλ λνκηκνπνίεζεο. Οη δηαδηθαζίεο απηέο 

μεθίλεζαλ ην 1998 σο απάληεζε ηεο Διιεληθήο πνιηηηθήο ζην δήηεκα ηεο θνηλσληθήο 

πεξίζαιςεο θαη ηνπ δηθαηψκαηνο λφκηκεο παξακνλήο θαη δεισκέλεο εξγαζίαο γηα ηνπο 

κεηαλάζηεο. πλεπψο απφ ηηο αξρέο ηνπ 2000 νη κεηαλάζηεο πξννδεπηηθά πηνζεηνχλ ηελ ιχζε 

ηεο κφληκεο εγθαηάζηαζεο ζηελ Διιάδα απφ ηελ πξνζσξηλή θαη πεξηνδηθή κεηαλάζηεπζε 

πνπ ίζρπε κέρξη ηφηε.    

 

Τπφ ην πξίζκα ησλ παξαπάλσ εμειίμεσλ θαη παξάιιεια κε ηελ πξφθιεζε ηεο θνηλσληθήο  

έληαμεο ηνπ κφληκνπ πιένλ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ ζηελ ρψξα ππνδνρήο πνπ δεκηνπξγήζεθε 

απφ ηελ κφληκε εγθαηάζηαζε ησλ κεηαλαζηψλ αλαδείρζεθε έλα θαίξην εξψηεκα: «πνηα είλαη ε 

ζπληζηακέλε κεηαμχ ησλ δηαθνξεηηθψλ ηχπσλ θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο θαη ηεο θνηλσληθήο 

έληαμεο». Απφ ηελ πιεπξά ηεο ρψξαο ππνδνρήο «ε θπθιηθή κεηαλάζηεπζε ήηαλ ην όλεηξν ηεο 

εύξεζεο θηελνύ εξγαηηθνύ δπλακηθνύ όηαλ ην ρξεηάδεζαη ρσξίο λα λνηάδεζαη γηα ηελ θνηλσληθή 

ηνπ έληαμε» φπσο αλαθέξεη ε Σξηαληαθπιιίδνπ
8
.  Τπφ απηή ηελ έλλνηα, ε Διιάδα παξά ηηο 

αιιεπάιιειεο πξνζπάζεηεο λα ξπζκίζεη ην θαζεζηψο εξγαζίαο ησλ κεηαλαζηψλ θαη ηα 

θνηλσληθά θαη πνιηηηθά δηθαηψκαηα ησλ καθξνρξφληα κεηαλαζηψλ
9
 απέηπρε λα αλαπηχμεη ην 

θαηάιιειν λνκηθφ πιαίζην γηα ηελ δηαηήξεζε ηεο θπθιηθήο θαη πξνζσξηλήο κεηαλάζηεπζεο 

θαζηζηψληαο ηδηαίηεξα δχζθνιε γηα φζνπο εηζέξρνληαη ηελ απφθηεζε κφληκνπ εξγαζηαθνχ 

θαζεζηψηνο
10

.  Απφ ηελ άιιε πιεπξά,  αξθεηά ρξφληα κεηά νη δηκεξείο δηαθξαηηθέο ζπκθσλίεο 

                                                
6
 Cassarino, Jean-Piere, Pattern of Circular Migration in the Euro-Mediterranean Area: Implications for Policy-Making, 

European University Institute, CARIM-AS 2008/29, http://cadmus.eui.eu/handle/1814/8350, p. 7 
7
 Δλ ησ κεηαμχ νη θπθιηθνί κεηαλάζηεο απφ Βνπιγαξία θαη Ρνπκαλία βξίζθνληαη ζε δηαθνξεηηθφ θαζεζηψο εξγαζίαο 

θαη παξακνλήο ζηελ Διιάδα θαζψο απφ 1/1/2007 ε έληαμή ηνπο ζηελ ΔΔ ηνπο επηηξέπεη λα εξγάδνληαη σο κέιε ηεο 
ΔΔ θαη λα απνιακβάλνπλ ην δηθαίσκα ηεο απηναπαζρφιεζεο.  
8
Σξηαληαθπιιίδνπ  Α.,Γηα κηα θαιχηεξε θαηαλφεζε ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο , Ινχληνο 2010  

 http://www.eui.eu/Projects/METOIKOS/Documents/ConceptPaper/METOIKOSConceptPaper1July2010.pdf 
9
 βιέπε Νφκν 3386/2005 (ΦΔΚ  A 212), φπσο ηξνπνπνηήζεθε απφ ηνπο λφκνπο 3448/2006 (ΦΔΚ A 57), 3536/2007 

(ΦΔΚ A 42), 3613/2007 (ΦΔΚ A 263), 3731/2008 (ΦΔΚ A 263), 3772/2009 (ΦΔΚ A 112) θαη 3801/2009 (ΦΔΚ Α 163) 
http://www.mfa.gr/softlib/Aliens%20Law%20Grk%20%28N3386%20-
%202005%29%20%28EN%29%20Codification%202009.09.pdf. Βιέπε επίζεο: χγρξνλεο παξνρέο γηα ειιεληθή 
ππεθνφηεηα θαη πνιηηηθή ζπκκεηνρή ησλ νκνγελψλ θαη ησλ λνκίκσο δηακελφλησλ κεηαλαζηψλ.. 
http://www.synigoros.gr/allodapoi/pdfs_01/8568_1_Ithageneia.pdf  
10

 Μαξνχθεο Θ- Γθέκη Δ. Κπθιηθή κεηαλάζηεπζε κεηαμχ Αιβαλίαο θαη Διιάδνο, Μάηνο 2010, , Metoikos Project, 
http://www.eui.eu/Projects/METOIKOS/Documents/BackgroundReports/Greece-AlbaniaMay2010.pdf, p 24 

http://cadmus.eui.eu/handle/1814/8350
http://www.mfa.gr/softlib/Aliens%20Law%20Grk%20%28N3386%20-%202005%29%20%28EN%29%20Codification%202009.09.pdf
http://www.mfa.gr/softlib/Aliens%20Law%20Grk%20%28N3386%20-%202005%29%20%28EN%29%20Codification%202009.09.pdf
http://www.eui.eu/Projects/METOIKOS/Documents/BackgroundReports/Greece-AlbaniaMay2010.pdf
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γηα επνρηαθή εξγαζία κε ηελ Αιβαλία θαη κε ηελ Αίγππην
11

 θαηέδεημαλ φηη ε Διιεληθή 

κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή δελ ήηαλ έηνηκε λα σθειεζεί απφ ηελ γεσγξαθηθή θηλεηηθφηεηα ηεο 

εξγαζίαο πνπ παξαηεξήζεθε ζην έδαθνο ηεο
12

.  Με  άιια ιφγηα ή ππέξκεηξα απζηεξή 

κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή θαη νη ηδηαίηεξα απζηεξνί ζπλνξηαθνί έιεγρνη απέηξεςαλ ηελ λφκηκε 

θηλεηηθφηεηα  κεηαμχ ησλ ρσξψλ πξνέιεπζεο θαη ηεο ρψξαο ππνδνρήο.  

 

Απφ εδψ θαη  κπξνο ε πξφθιεζε γηα ην Διιεληθφ θξάηνο είλαη λα βξεζεί ν κεραληζκφο 

ξχζκηζεο  ηεο ζρέζεο κεηαμχ ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο θαη ησλ κεηαβιεηψλ ζπλεξγαζίαο 

κε ηξίηεο ρψξεο έηζη ψζηε λα θαιχπηνληαη νη αλάγθεο ηηο αγνξάο εμαζθαιίδνληαο ζπγρξφλσο 

θνηλσληθά απνδεθηέο ζπλζήθεο δηαβίσζεο γηα ηνπο κεηαλάζηεο. Μφλν κε απηφ ηνλ ηξφπν, ην 

ηδαληθφ ζελάξην ηεο ηξηπιήο σθέιεηαο κπνξεί λα απνδεηρζεί εθηθηφ ζηελ πεξίπησζε ηεο 

Διιάδαο
13

.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
11

 550  Αηγχπηηνη ππήθννη  απαζρνιήζεθαλ ζηα πιάηζηα δηκεξνχο ζπκθσλίαο ην 2008 θαη 569 ην 2009, βιέπε 
http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do;jsessionid=E2FCE416CA106A7B68A35CB2D9CEBB50?entr
yTitle=01.%20Annual%20Policy%20Report%202009 , ζει 41 
12

Μαξνχθεο Θ- Γθέκη Δ. Κπθιηθή κεηαλάζηεπζε κεηαμχ Αιβαλίαο θαη Διιάδνο, Μάηνο 2010, , Metoikos Project, 
http://www.eui.eu/Projects/METOIKOS/Documents/BackgroundReports/Greece-AlbaniaMay2010.pdf, p 24 
13

 Δπίζεκε άπνςε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο, Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο θαη 
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1. Δηζαγσγή: θνπνί θαη Μεζνδνινγία 
 

Η παξνχζα έθζεζε πξαγκαηνπνηήζεθε ζην πιαίζην Πξνγξάκκαηνο 2010 ηνπ Δπξσπατθνχ 

Γηθηχνπ Μεηαλάζηεπζεο. Η έθζεζε εζηηάδεη ζην Πξνζσξηλφ θαη Κπθιηθφ Μνληέιν 

Μεηαλάζηεπζεο ζηελ Διιάδα ζε αληηζηνίρηζε κε ην πξφγξακκα ηεο ηνθρφικεο πνπ αθνξά 

ζηελ πεξαηηέξσ δηεξεχλεζε θαη αλάπηπμε ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο σο ηκήκα ηεο 

Δπξσπατθήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο κε ζηφρν ηε δηεπθφιπλζε ηεο θπθιηθήο κεηαθίλεζεο 

ησλ κεηαλαζηψλ.  

 

Γεδνκέλνπ ηνπ θελνχ ηεο Διιεληθήο λνκνζεζίαο ζε ζρέζε κε ηνλ νξηζκφ θαη γηα θπθιηθή 

κεηαθίλεζε θαη δεδνκέλεο ηεο έιιεηςεο επίζεκεο πνιηηηθήο ηεο πνιηηείαο ζην ζέκα απηφ, ε 

παξνχζα  έθζεζε εμεηάδεη ην επξχηεξν πεξηερφκελν ηνπ θπθιηθνχ/ επαλαιακβαλνκέλνπ 

κνληέινπ ηεο κφληκεο θαη πξνζσξηλήο κεηαλάζηεπζεο ζηελ Διιάδα. Πην ζπγθεθξηκέλα, ε 

έθζεζε επηζεκαίλεη ηα θχξηα ραξαθηεξηζηηθά, ηηο ηάζεηο θαη ηνπο παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ 

ηελ θπθιηθφηεηα ησλ κεηαλαζηψλ πνπ εγθαζίζηαληαη κφληκα ή πξνζσξηλά ζηελ Διιάδα. 

Αλαδεηθλχεη ηηο δηαδηθαζίεο ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο φπσο επίζεο θαη ηε ζρέζε κεηαμχ 

δηαθφξσλ ηχπσλ ηεο θπθιηθφηεηαο θαη ησλ δηαδηθαζηψλ έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ.  Αθφκε, 

εξεπλά ηνλ δηαρσξηζκφ ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο απφ ηελ πξνζσξηλή θαη επνρηαθή 

κεηαλάζηεπζε. Δπηπξνζζέησο, πξνζθέξεη κηα ζθαηξηθή άπνςε ζηα ζέκαηα ηεο θπθιηθφηεηαο 

θαη ηεο πξνζσξηλφηεηαο ηνπνζεηψληαο ηα ζην πιαίζην ηεο λνκηκφηεηαο θαη ηνπ πνιηηηθνχ 

πιαηζίνπ πξνηείλνληαο έλα αλαδηαηππσκέλν νξηζκφ ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο πνπ ζα 

κπνξνχζε λα πηνζεηεζεί ζηε πεξίπησζε ηεο Διιάδαο. Σέινο ε έθζεζε ζπλεηζθέξεη ζηελ  

αλάπηπμε θαη δηεχξπλζε ηνπ επηζηεκνληθνχ θαη θνηλσληθνπνιηηηθνχ δηαιφγνπ, παξαζέηνληαο 

ηηο απφςεηο επηιεγκέλσλ αξκνδίσλ ζην ζέκα, φπσο αθαδεκατθψλ εξεπλεηψλ, 

επηρεηξεζηαθψλ ππαιιήισλ, θξαηηθψλ παξαγφλησλ θαη εθπξνζψπσλ ησλ κεηαλαζηψλ κε 

ηνπο νπνίνπο δηελεξγήζεθε ζπλέληεπμε γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο παξνχζαο κειέηεο.  

 

πγθεθξηκέλα, νη ζηφρνη ηεο κειέηεο είλαη: 

 Η θαηαλφεζε ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ αθελφο ηεο πξνζσξηλήο κεηαλάζηεπζεο ηνπ 

εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, αθεηέξνπ ηνπ θπθιηθνχ / επαλαιακβαλνκέλνπ κεηαλαζηεπηηθνχ 

κνληέινπ απφ ηξίηεο ρψξεο ζηελ Διιάδα πνπ ζπκπεξηιακβάλεη ηηο αθφινπζεο 

θαηεγνξίεο: 

 Τπήθννη ηξίησλ ρσξψλ πνπ εγθαζίζηαληαη ζηελ Διιάδα κφληκα θαη 

αζρνινχληαη ζε επηρεηξήζεηο ή άιιεο επαγγεικαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο ζηηο 

ρψξεο πξνέιεπζεο ελψ ν θχξηνο ηφπνο δηακνλήο είλαη ε Διιάδα 

 Τπήθννη ηξίησλ ρσξψλ πνπ κεηαθηλνχληαη πξνζσξηλά ζηελ Διιάδα γηα 

βξαρππξφζεζκε εξγαζία, επνρηθή εξγαζία, ζπνπδέο ή έξεπλα 
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 Ο νξηζκφο θαη νη ελλνηνινγηθέο δηαηππψζεηο ησλ φξσλ θπθιηθόηεηα θαη 

πξνζσξηλόηεηα ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ Διιάδα 

 Σα θξηηήξηα θαη νη ζπλζήθεο εθαξκνγήο ζηελ Διιάδα φπσο ιφγνπ ράξηλ 

άδεηεο εηζφδνπ θαη άδεηεο παξακνλήο 

 Η ζπδήηεζε γηα ηελ ελλνηνινγηθή δηαηχπσζε, νη πεπνηζήζεηο θαη νη 

πξνηηκήζεηο/ απφςεηο ηνπ πνιηηηθνχ θφζκνπ, ησλ θνηλσληθψλ εηαίξσλ θαη ηεο 

εξεπλεηηθήο θνηλφηεηαο πνπ έρνπλ δηακεηθζεί ζε εζληθφ επίπεδν 

 Η παξνπζίαζε ησλ πθηζηάκελσλ ζηαηηζηηθψλ δεδνκέλσλ θαη εκπεηξηθψλ 

ζηνηρείσλ γηα ηελ πξνζσξηλή θαη επνρηθή κεηαλάζηεπζε 

 

Καζψο ε δηεξεχλεζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο θαη ηνπ πνιηηηθνχ δηαιφγνπ 

γχξσ απφ απηφ είλαη ζρεηηθά θαηλνχξηα ζηελ Διιάδα, νη εθξνέο ηεο παξνχζαο κειέηεο 

θηινδνμνχλ λα απνηειέζνπλ έλα ρξήζηκν εξγαιείν γηα ην αθφινπζν ζηνρεπκέλν θνηλφ: 

 αθαδεκατθνχο εξεπλεηέο 

 ΜΚΟ θαη κεηαλαζηεπηηθέο νξγαλψζεηο 

 δηακνξθσηέο ηεο θνηλήο γλψκεο (δεκνζηνγξάθνπο θαη κέζα καδηθήο ελεκέξσζεο) 

 ηνπηθνχο, εζληθνχο θαη θνηλνηηθνχο επηρεηξεζηαθνχο ππαιιήινπο θαη ιεηηνπξγνχο  πνπ 

ραξάδνπλ πνιηηηθέο θαη αζρνινχληαη κε ηε δηαρείξηζε θαη ηνλ έιεγρν ησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ 

 παξάγνληεο ηεο αγνξάο εξγαζίαο (εξγνδφηεο, ζσκαηεία, θιπ.) 

 ην επξχηεξν θνηλφ πνπ ελδηαθέξεηαη γηα ην πιαίζην  θαη ηελ πνιηηηθή  ηεο νηθνλνκηθήο 

κεηαλάζηεπζεο 

 

 

1.1. Μεθοδολογία 
 

Γεδνκέλνπ φηη ην Διιεληθφ λνκνζεηηθφ κεηαλαζηεπηηθφ πιαίζην δελ παξέρεη ζπγθεθξηκέλν 

νξηζκφ ηεο θπθιηθήο κεηαθίλεζεο θαη δεδνκέλνπ φηη ή επίζεκε εζληθή πνιηηηθή βξίζθεηαη 

αθφκε ζε πξσηφιεην ζηάδην, είλαη ηδηαίηεξα δχζθνιν ην εγρείξεκα εθπφλεζεο κηαο αμηφπηζηεο 

θαη αληηπξνζσπεπηηθήο κειέηεο ζε εζληθφ επίπεδν. Αμηνζεκείσην είλαη πσο παξά ην γεγνλφο 

φηη δηάθνξα πίζσ-κπξφο κεηαλαζηεπηηθά θχκαηα έιαβαλ ρψξα ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο ζηελ 

Διιάδα, ην κνηίβν ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο εξεπλήζεθε ιηγφηεξα απ‟ φια ηα 

κεηαλαζηεπηηθά κνηίβα ζηελ ειιεληθή εξεπλεηηθή θνηλφηεηα.  

 

ε κηα πξνζπάζεηα λα αληηζηαζκηζηεί απηή ε έιιεηςε έξεπλαο, ζην πιαίζην ηεο παξνχζαο 

κειέηεο, νη ζρεηηθέο βαζηθέο πιεξνθνξίεο ζπιιέρζεθαλ θαηά θχξην ιφγν απφ ηηο δηαζέζηκεο 

κειέηεο θαη έξεπλεο  πάλσ ζε παξόκνηα εξεπλεηηθά αληηθείκελα ηα νπνία αθνξνύλ ηε κειέηε 

αληίζηνηρσλ κεηαλαζηεπηηθώλ κνηίβσλ ζηε Ννηηναλαηνιηθή Δπξώπε θαζώο θαη ζηηο 

Δπξσπατθέο ρώξεο ηεο Μεζνγείνπ. Οη έξεπλεο απηέο έρνπλ θαηά θχξην ιφγν δηεμαρζεί απφ 
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Δπξσπατθά Ιλζηηηνχηα θαη εξεπλεηηθά θέληξα παξάιιεια κε θάπνηεο ειιεληθέο κειέηεο πνπ 

επηθεληξψζεθαλ θπξίσο ζηελ πξνζσξηλή, επνρηθή  κεηαλάζηεπζε θαη κεηαλάζηεπζε 

επηζηξνθήο. Γηα ηελ πνηνηηθή αλάιπζε ηεο πθηζηάκελεο θαηάζηαζεο θαη εκπεηξίαο ζηελ 

Διιάδα ρξεζηκνπνηήζεθαλ  δηαζέζηκεο αλαθνξέο ζε παξεκθεξή αληηθείκελα ησλ εθδφζεσλ 

ηνπ ΔΓΜ. 

 

Η παξνχζα κειέηε βαζίδεηαη απνθιεηζηηθά ζε επίζεκα ζηαηηζηηθά δεδνκέλα ηεο πξνζσξηλήο 

θαη επνρηθήο κεηαλάζηεπζεο
14

 ηα νπνία επγελψο ρνξεγήζεθαλ απφ ηηο Πεξηθεξεηαθέο 

Δπηηξνπέο Μεηαλάζηεπζεο θαη ηε Γεληθή Γηεχζπλζε Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο θαη 

Κνηλσληθήο Έληαμεο ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο ηνπ Τπνπξγείνπ 

Δζσηεξηθψλ. Ιδηαίηεξα ζεκαληηθή ζηελ παξνρή πιεξνθνξηψλ γηα ηελ εθαξκνγή κεραληζκψλ 

θαη πξαθηηθψλ πνπ αθνξνχλ ηελ πξνζσξηλή θαη επνρηθή πξνζέγγηζε ππήξμε ε ζπλεηζθνξά 

ηνπ θπξίνπ Υάξε ηκφπνπινπ, Γηεπζπληή ηνπ Γξαθείνπ ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα 

Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο θαη Κνηλσληθήο Έληαμεο ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ, 

Απνθέληξσζεο θαη Ηιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο. 

  

Γηα ηνλ εληνπηζκφ θαη ηε ζπιινγή ζρεηηθνχ πιηθνχ θαη αξζξνγξαθίαο ρξεζηκνπνηήζεθε 

εθηελψο ην Γηαδίθηπν, ν ειεθηξνληθόο θαη έληππνο ηύπνο, ελψ εμεηάζηεθε ζε βάζνο ην 

ειιεληθό ζεζκηθό κεηαλαζηεπηηθό πιαίζην (λφκνη, πξνεδξηθά δηαηάγκαηα, ππνπξγηθέο 

απνθάζεηο, δηκεξείο ζπκθσλίεο θαη εγθχθιηνη). 

 

εκεηψλεηαη φηη θαηεβιήζε ηδηαίηεξε πξνζπάζεηα λα πξνζδηνξηζηεί κε θαηάιιειε νξνινγία ε 

θπθιηθή κεηαλάζηεπζε κε ηξφπν ζπκβαηφ ζηελ πεξίπησζε ηεο Διιάδαο. Γεδνκέλνπ φηη ε 

Διιάδα ειάρηζηε εκπεηξία έρεη ζε ζρέζε κε ηελ θπθιηθή θαη πξνζσξηλή κεηαλάζηεπζε θαη 

δεδνκέλνπ φηη ν πνιηηηθφο δηάινγνο γηα απηφλ ηνλ ηχπν ηεο κεηαλάζηεπζεο έρεη κφιηο αξρίζεη, 

ζα πξέπεη λα αλαθεξζεί ζην ζεκείν απηφ ε ζπκβνιή ησλ ειιεληθψλ αξκφδησλ ππεξεζηψλ γηα 

ηελ δηαρείξηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ζεκάησλ. Δμ‟ ίζνπ ζεκαληηθή απφ ηελ άιιε πιεπξά 

ππήξμε θαη ε ζπκβνιή ησλ αθαδεκατθψλ εξεπλεηψλ θαη ησλ εθπξνζψπσλ ηνπ πνιηηηθνχ 

θφζκνπ θαη ησλ νξγαληζκψλ γηα ηελ κεηαλάζηεπζε. Γηα ηελ εθπφλεζε ηεο παξνχζαο 

δηεμήρζεζαλ ζπλεληεχμεηο κε ηνπο αθφινπζνπο αθαδεκατθνχο θαη ππεξεζηαθνχο παξάγνληεο: 

 Αλδξέαο Σάθεο: Γεληθφο Γξακκαηέαο ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Μεηαλαζηεπηηθήο 

Πνιηηηθήο θαη Κνηλσληθήο Έληαμεο ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο θαη 

Ηιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο 

 Καζεγήηξηα Άλλα Σξηαληαθπιιίδνπ: Δπηζηεκνληθή ζπληνλίζηξηα ηνπ 

πξνγξάκκαηνο ΜΔΣΟΙΚΟ «Μνληέια θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο ζηελ λφηηα θαη 

θεληξηθή αλαηνιηθή Δπξψπε: Πξνθιήζεηο θαη επθαηξίεο γηα κεηαλάζηεο θαη 

πνιηηηθνχο», Κέληξν Πξνεγκέλσλ κειεηψλ Robert Schuman, Δπξσπατθφ 

Παλεπηζηεκηαθφ Ιλζηηηνχην, Φισξεληία 

                                                
14

 Γελ ππάξρνπλ δεδνκέλα πνπ λα εκπεξηέρνπλ ηηο θπθιηθέο κεηαθηλήζεηο ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ Διιάδα 
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 Βαζίιεο Υξνλόπνπινο: Γηεπζπληήο ηνπ Πεξηνδηθνχ «Γηαβαηήξην». Δηδηθφο ζηελ 

Μεηαλάζηεπζε 

 Moawia Ahmet: πληνληζηήο ηνπ Διιεληθνχ θφξνπκ γηα ηνπο κεηαλάζηεο 

 Απόζηνινο Παπαδόπνπινο: Βνεζφο θαζεγεηή ζην ηκήκα Γεσγξαθίαο ζην 

Υαξνθφπεην Παλεπηζηήκην Αζελψλ 

 

ην ζεκείν απηφ πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη νη κειεηεηέο δηαηεξνχλ επηθπιάμεηο ζρεηηθά κε ηελ 

επάξθεηα θαη ηελ θαηαιιειφηεηα ησλ ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ θαζψο ηα κφλα δηαζέζηκα 

ζηνηρεία αθνξνχλ ζηηο πξνζσξηλέο θαη επνρηθέο άδεηο παξακνλήο. Γηα ηνλ ιφγν απηφ δελ 

είλαη εθηθηή ζην πιαίζην ηεο παξνχζαο κειέηεο ε πνζνηηθή αλάιπζε ηεο θπθιηθφηεηαο ησλ 

κεηαλαζηψλ. Δπηζεκαίλεηαη σζηφζν φηη ε αμία ηεο κειέηεο απηήο έγθεηηαη ζην γεγνλφο φηη 

απνηειεί κηα πξψηε εξεπλεηηθή πξνζέγγηζε ηεο ειιεληθήο πξαγκαηηθφηεηαο ε νπνία έξρεηαη 

λα ζπκπιεξψζεη ην ειάρηζην δηαζέζηκν πιεξνθνξηαθφ πιηθφ ζηνλ ηνκέα απηφλ 

ζπλεηζθέξνληαο ζηελ επεμεξγαζία ηεο ελλνηνινγηθήο ηαπηφηεηαο θαη ηνπ πνιηηηθνχ 

ζρεδηαζκνχ ζηελ θπθιηθή κεηαλάζηεπζε.   

 

 

1.2.  Οριζμοί 
 

Όπσο θαη‟ επαλάιεςε έρεη πξναλαθεξζεί, νχηε ε Διιεληθή λνκνζεζία παξέρεη θάπνηα 

εξκελεία ηεο θπθιηθήο κεηαθίλεζεο, νχηε επίζεκε εζληθή πνιηηηθή δελ έρεη έσο ηψξα 

δηακνξθσζεί. Με ζηφρν ηελ κνξθνπνίεζε ελφο ζρεδίνπ δξάζεο, ε παξνχζα έθζεζε επηρεηξεί 

λα νξίζεη ηελ θπθιηθή κεηαλάζηεπζε κε έλλνηεο πνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ ζην Πξφγξακκα 

ΜΔΣΟΙΚΟ θαζψο θαη κέζα απφ ηηο απφςεηο πνπ εθθξάζηεθαλ απφ ηνπο εξσηεζέληεο 

εξεπλεηέο, πνιηηηθνχο θαη ππεξεζηαθνχο παξάγνληεο.  

 

Κπθιηθή Μεηαλάζηεπζε: Γηεζλήο Πξννπηηθή 

Η κεηαλάζηεπζε ε ίδηα εκπεξηέρεη κηα θπθιηθφηεηα. Οη αξκφδηνη γηα ηε ράξαμε πνιηηηθήο ζε 

Δζληθφ θαη Δπξσπατθφ
15

 θαη Γηεζλέο επίπεδν
16

 ζπλεγνξνχλ θαη πξνθξίλνπλ ηελ λνκνζέηεζε 

πνιηηηθψλ κέηξσλ πνπ πξνηξέπνπλ ηελ θπθιηθή κεηαλάζηεπζε απφ  θαη πξνο ηηο ρψξεο 

πξνέιεπζεο θαη ππνδνρήο θαη ππνζηεξίδνπλ φηη νη πνιηηηθέο απηέο δεκηνπξγνχλ έλα ακνηβαία 

                                                
15 Η Δπξσπατθή Δπηηξνπή πεξηγξάθεη ηελ θπθιηθή κεηαλάζηεπζε σο κηα κνξθή κεηαλάζηεπζεο πνπ ρξεζηκνπνηείηαη 

κε ηξφπν πνπ λα επηηξέπεη ζε έλα βαζκφ ηελ λφκηκε κπξνο- πίζσ κεηαμχ δπν ρσξψλ. Αθφκα νη Newland θαη Λαθθίαο 
ηαπηνπνηνχλ ηελ θπθιηθή κεηαλάζηεπζε ζαλ «πλερηδφκελε, καθξνπξφζεζκε θαη ξεπζηή θαηάζηαζε κεηαθίλεζεο 
αλζξψπσλ κεηαμχ ρσξψλ πνπ ηνπο απαζρνιεί ηψξα νινέλα θαη πην δηαπηζησκέλα φπνπ ππάξρεη νηθνλνκηθφο 
ρψξνο. Βεβαίσο θαηαδεηθλχεηαη «ε ζπλερηδφκελε εκπινθή θαη ησλ δπν εκπιεθνκέλσλ ρσξψλ πνπ ζπλήζσο 
εκπεξηέρεη θαη επηζηξνθή θαη επαλαιεπηηθφηεηα. 
16 ε δηεζλέο επίπεδν ην κνληέιν ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο ππνζηεξίρζεθε απφ ηα Ηλσκέλα Έζλε, ηελ 

παγθφζκηα ηξάπεδα θαη ηελ Γηεζλή Οξγάλσζε γηα ηελ Μεηαλάζηεπζε (ΙΟΜ) θαη ηελ Παγθφζκηα Δπηηξνπή ηεο 
Γηεζλνχο Μεηαλάζηεπζεο (GCIM). Η έθζεζε ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο θαη Αλάπηπμεο ησλ Ηλσκέλσλ Δζλψλ αλαθέξεη 
«κηα λέα επνρή θηλεηηθφηεηαο» ε νπνία ραξαθηεξίδεηαη πεξηζζφηεξν απφ πξνζσξηλή κεηαθίλεζε. Δπηπξφζζεηα, νη 
πεξηζζφηεξεο εξκελείεο πνπ αθνξνχλ ηελ εξγαζία ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο ρξεζηκνπνηνχληαη ζε έλα πνιηηηθφ 
πιαίζην πξνζζέηνληαο έλα πεξηγξαθηθφ ζηνηρείν ζηελ έλλνηα ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο ππνδειψλνληαο ηη έρεη 
ζθνπφ λα πεηχρεη κε πνιηηηθνχο φξνπο (Newland and Terrazas, 2009: 3 ). 
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γηα ηηο δπν εκπιεθφκελεο ρψξεο αλαπηπμηαθφ κνληέιν
17

. Η θεληξηθή ηδέα πίζσ απφ απηή ηε 

ινγηθή είλαη φηη ε θπθιηθή κεηαλάζηεπζε ζα κπνξνχζε λα είλαη κηα δπλακηθή ιχζε ζε έλαλ 

αξηζκφ πξνθιήζεσλ πνπ αλαδείρζεθαλ απφ ηελ ζχγρξνλε κεηαλάζηεπζε θαη πνπ πξνθαιεί 

ζεηηθά αλαπηπμηαθά κνληέια κεηαλάζηεπζεο. Με άιια ιφγηα ε θπθιηθή κεηαλάζηεπζε ζα 

κπνξνχζε λα πξνθαιέζεη έλα ηξηπιφ θέξδνο: νη ρψξεο ππνδνρήο θαιχπηνπλ ηηο αλάγθεο ηεο 

αγνξάο εξγαζίαο, νη ρψξεο πξνέιεπζεο σθεινχληαη απφ ηα εκβάζκαηα θαη απφ ηελ 

αλάπηπμε ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ ηνπο ελψ νη κεηαλάζηεο σθεινχληαη απφ ηελ 

απαζρφιεζε
18

. Παξά ηε δπλακηθή ηεο ε θπθιηθή κεηαλάζηεπζε παξακέλεη ζε κεγάιν βαζκφ 

ρσξίο νξηζκφ. ε κηθξέο πεξηπηψζεηο ρξεζηκνπνηείηαη ζαλ ζπλψλπκν κε ηελ πξνζσξηλή θαη 

επνρηθή κεηαλάζηεπζε ή ζαλ φξνο πνπ εκπεξηέρεη φιεο ηηο κνξθέο κεηαθίλεζεο πνπ 

ζπλεπάγεηαη ην «πεγαηλέια» θαηά ην κήθνο ησλ ζπλφξσλ
19

.  

 

ε ζρεηηθή αλαθνξά ηεο θνηλνπξαμίαο CARIM (2008) δηαθξίλνληαη έμη θξηηήξηα θπθιηθήο 

κεηαλάζηεπζεο: πξνζσξηλή, αλαλεψζηκε, θπθιηθή, λφκηκε, ζεβφκελε ηα κεηαλαζηεπηηθά 

δηθαηψκαηα θαη δηαρεηξίζηκε κε ηξφπν πνπ λα αληαπνθξίλεηαη ζηηο απαηηήζεηο ηεο αγνξάο 

εξγαζίαο θαη ζηελ ρψξα απνζηνιήο θαη ζηελ ρψξα ππνδνρήο
20

. 

 

χκθσλα κε ηνλ νξηζκφ ηνπ ΔΓΜ
21

, ε θπθιηθή κεηαλάζηεπζε έρεη δπν κνξθέο: 

1. Κπθιηθή Μεηαλάζηεπζε ππεθόσλ ηξίησλ ρσξώλ εγθαηεζηεκέλσλ ζηελ 

Δ.Δ., νη νπνίνη δξαζηεξηνπνηνχληαη νηθνλνκηθά ζηηο ρψξεο θαηαγσγήο ηνπο ελψ 

δηαηεξνχλ ηελ θχξηα θαηνηθία ηνπο ζε έλα απφ ηα θξάηε κέιε 

2. Κπθιηθή Μεηαλάζηεπζε ππεθόσλ πνπ θαηνηθνύλ ζε κηα ηξίηε ρώξα θαη πνπ 

έξρνληαη ζηελ Δ.Δ. πεξηζηαζηαθά γηα λα εξγαζηνχλ, λα ζπνπδάζνπλ ή θαη λα 

θαηαξηηζηνχλ ππφ ηνλ φξν φηη κε ηε ιήμε ηεο άδεηαο εξγαζίαο νθείινπλ λα 

επηζηξέςνπλ ζηε ρψξα θαηαγσγήο. 

 

Ιδηαίηεξν ελδηαθέξνλ παξνπζηάδεη επίζεο ε εμειηγκέλε έλλνηα πνπ επεμεξγάζηεθε ε 

Σξηαληαθπιιίδνπ (2010) ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε θπθιηθή κεηαλάζηεπζε είλαη κηα δηεζλήο, 

πξνζσξηλή, επαλαιακβαλόκελε κεηαλάζηεπζε γηα νηθνλνκηθνύο ιόγνπο
22

.  

                                                
17 Η ΙΟΜ Γηεζλήο Έθζεζε γηα ηελ Μεηαλάζηεπζε (2008) ρξεζηκνπνηεί ηηο αθφινπζεο εξκελείεο «θπθιηθή 

κεηαλάζηεπζε είλαη ε ξεπζηή κεηαθίλεζε ησλ αλζξψπσλ κεηαμχ  ρσξψλ πνπ ζπκπεξηιακβάλεη θαη ηελ πξνζσξηλή 
θαη ηελ πην ζηαζεξή κεηαθίλεζε  ε νπνία εκθαλίδεηαη εζεινληηθά θαη ζπλδέεηαη κε ηηο αλάγθεο ηεο αγνξάο ησλ ρσξψλ 
πξνέιεπζεο θαη πξννξηζκνχ θαη κπνξεί λα είλαη πξνο φθεινο φισλ ησλ εκπιεθφκελσλ κεξψλ. 
18 Vertovec, S. (2007), Κπθιηθή κεηαλάζηεπζε, ν δξφκνο πξνο κηα παγθφζκηα πνιηηηθή, ζειίδα 4, Γηεζλέο 

Μεηαλαζηεπηηθφ Ιλζηηηνχην, Παλεπηζηήκην Ομθφξδεο, http://www.imi.ox.ac.uk/pdfs/imi-working-papers/wp4-circular-
migration-policy.pdf 
19 Σξηαληαθπιιίδνπ Α (2010), Γηα ηελ θαιχηεξε θαηαλφεζε ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο, Δπξσπατθφ 

Παλεπηζηεκηαθφ Ιλζηηηνχην, Πξφγξακκα ΜΔΣΟΙΚΟ, Ινχιηνο 2010, ζειίδα 11, 
http://www.eui.eu/Projects/METOIKOS/Documents/ConceptPaper/METOIKOSConceptPaper1July2010.pdf 
20 Fargues, Ph., (2008), Κπθιηθή κεηαλάζηεπζε ζρεηίδεηαη κε ηε Νφηηα θαη Αλαηνιηθή Μεζφγεην, CARIM Analytic and 

Synthetic Notes, 2008/40, http://www.eui.eu/Personal/fargues/Documents/CARIM_AS&N_2008_40.pdf, ζει. 5 
21

Βιέπε 

http://www.ibz.be/download/newsletter/8c%29%20Specifications%20for%20Temporary%20and%20Circular%20Migr
ation%20Study%202010%20%28MIGRAPOL%20EMN%20Doc%20192%29_FINAL%20Version%20of%2023%20M
arch%202010.pdf, ζει. 8 

http://www.imi.ox.ac.uk/pdfs/imi-working-papers/wp4-circular-migration-policy.pdf
http://www.imi.ox.ac.uk/pdfs/imi-working-papers/wp4-circular-migration-policy.pdf
http://www.eui.eu/Personal/fargues/Documents/CARIM_AS&N_2008_40.pdf
http://www.ibz.be/download/newsletter/8c%29%20Specifications%20for%20Temporary%20and%20Circular%20Migration%20Study%202010%20%28MIGRAPOL%20EMN%20Doc%20192%29_FINAL%20Version%20of%2023%20March%202010.pdf
http://www.ibz.be/download/newsletter/8c%29%20Specifications%20for%20Temporary%20and%20Circular%20Migration%20Study%202010%20%28MIGRAPOL%20EMN%20Doc%20192%29_FINAL%20Version%20of%2023%20March%202010.pdf
http://www.ibz.be/download/newsletter/8c%29%20Specifications%20for%20Temporary%20and%20Circular%20Migration%20Study%202010%20%28MIGRAPOL%20EMN%20Doc%20192%29_FINAL%20Version%20of%2023%20March%202010.pdf
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Δπηβεβαηψλνληαο ηνπο ηξεηο ηχπνπο ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο φπσο παξνπζηάζηεθαλ απφ 

ηνλ Cassarino
23

, ε Σξηαληαθπιιίδνπ πξνηείλεη κηα πην αλαιπηηθή ηππνινγία ηεο θπθιηθήο 

κεηαλάζηεπζεο ε νπνία θαίλεηαη λα είλαη πην θνληηλή θαη πην ζπκβαηή ζην ειιεληθφ κνηίβν, ή 

αθφκα θαιχηεξα θαζξεπηίδεη εηδηθά ηελ πεξίπησζε ηεο Διιάδαο. Η ζπγθεθξηκέλε ηππνινγία 

εκπεξηέρεη ηξεηο δηαζηάζεηο: 

1. Σε ζεζκηθή /ξπζκηζηηθή ή κε νκαιή /κε ξπζκηζηηθή θχζε ηεο κεηαλαζηεπηηθήο θίλεζεο 

2. Σν επίπεδν ηεο εθπαίδεπζεο θαη ησλ δεμηνηήησλ ησλ κεηαλαζηψλ: αλεηδίθεπηνη έλαληη 

εμεηδηθεπκέλσλ κεηαλαζηψλ 

3. Σε δηάξθεηα ηεο πεξηφδνπ θάζε κηαο δηακνλήο θαη επηζηξνθήο: βξαρππξφζεζκε, 

κεζνπξφζεζκε θαη καθξνπξφζεζκε θπθιηθφηεηα 

 

Όζνλ αθνξά ην ζεζκηθφ θαη θαλνληζηηθφ θαζεζηψο ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο, ε 

Σξηαληαθπιιίδνπ δηαθξίλεη ηηο αθφινπζεο θαηεγνξίεο ησλ θπθιηθψλ κεηαλαζηψλ: 

 Κπθιηθνί κεηαλάζηεο κεηαθηλνχκελνη ζην πιαίζην δηκεξψλ δηαθξαηηθψλ ζπκθσληψλ 

 Κπθιηθνί κεηαλάζηεο πνπ έρνπλ εμαζθαιίζεη άδεηεο παξακνλήο θαη επηηξέπεηαη λα 

κεηαθηλνχληαη θπθιηθά κεηαμχ ηεο ρψξαο πξνέιεπζεο θαη ηεο ρψξαο πξννξηζκνχ 

 Κπθιηθνί κεηαλάζηεο πνπ δηαζρίδνπλ ηα ζχλνξα παξάλνκα 

 

 

Πξνζσξηλή Μεηαλάζηεπζε  

ηελ πξαγκαηηθφηεηα, πνιηηηθέο θαη αθαδεκατθέο ζπδεηήζεηο πάλσ ζε ζέκαηα πξνζσξηλήο 

κεηαλάζηεπζεο ζπρλά ραξαθηεξίδνληαη απφ ελλνηνινγηθή ζχγρπζε. Ωζηφζν, βάζεη ηνπ 

νξηζκνχ ηνπ ΔΓΜ, ν φξνο πξνζσξηλή κεηαλάζηεπζε ζεκαίλεη «κεηαλάζηεπζε κε έλα 

ζπγθεθξηκέλν θίλεηξν θαη κε ζθνπό κε πξόζεζε όηη ζηε ζπλέρεηα ζα ππάξμεη επηζηξνθή ζηε 

ρώξα πξνέιεπζεο ή πεξαηηέξσ θίλεζε πξνο άιιεο ρώξεο»
24

. 

 

Ο Ruhs
25

 (2005) απφ ηελ άιιε, πξνηείλεη ηελ ηππνινγία ηεο πξνζσξηλήο κεηαλάζηεπζεο ε 

νπνία πεξηιακβάλεη ηέζζεξηο θαηεγνξίεο: 

 

 

 

                                                                                                                                       
22 Σξηαληαθπιιίδνπ Α. (2010) , Γηα ηελ θαιχηεξε θαηαλφεζε ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο, Δπξσπατθφ 

Παλεπηζηεκηαθφ Ιλζηηηνχην, Πξφγξακκα ΜΔΣΟΙΚΟ, Ινχιηνο 2010, ζειίδα 15, 
http://www.eui.eu/Projects/METOIKOS/Documents/ConceptPaper/METOIKOSConceptPaper1July2010.pdf 
23 Cassarino (2008) , Γηαθξίλεη ηξείο ηχπνπο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο: εκπνδηδφκελε, παζεηηθή θαη ξπζκηδφκελε, 

Βιέπε: Cassarino, Jean Pierre (2008) Patterns of Circular Migration in the Euro-Mediterranean Area.Implications for 
Policy Making, CARIM Analytic and Synthetic Notes, CARIM-AS 2008/29, available 
http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/8350/CARIM_AS%26N_2008_29.pdf?sequence=1, ζει. 7 
24

Βιέπε : 

http://www.ibz.be/download/newsletter/8c%29%20Specifications%20for%20Temporary%20and%20Circular%20Migr
ation%20Study%202010%20%28MIGRAPOL%20EMN%20Doc%20192%29_FINAL%20Version%20of%2023%20M
arch%202010.pdf, ζει. 8 
25 Ruhs, Martin (2005),. Η δπλακηθή ηνπ πξνζσξηλνχ κεηαλαζηεπηηθνχ πξνγξάκκαηνο ζηελ κειινληηθή δηεζλή 

κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή. 

http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/8350/CARIM_AS%26N_2008_29.pdf?sequence=1
http://www.ibz.be/download/newsletter/8c%29%20Specifications%20for%20Temporary%20and%20Circular%20Migration%20Study%202010%20%28MIGRAPOL%20EMN%20Doc%20192%29_FINAL%20Version%20of%2023%20March%202010.pdf
http://www.ibz.be/download/newsletter/8c%29%20Specifications%20for%20Temporary%20and%20Circular%20Migration%20Study%202010%20%28MIGRAPOL%20EMN%20Doc%20192%29_FINAL%20Version%20of%2023%20March%202010.pdf
http://www.ibz.be/download/newsletter/8c%29%20Specifications%20for%20Temporary%20and%20Circular%20Migration%20Study%202010%20%28MIGRAPOL%20EMN%20Doc%20192%29_FINAL%20Version%20of%2023%20March%202010.pdf
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ΣΤΠΟΛΟΓΙΑ ΣΗ ΠΡΟΩΡΙΝΗ ΜΔΣΑΝΑΣΔΤΗ 

1 Καλνληζηηθό πιαίζην γηα ηελ άδεηα 

εγθαηάζηαζεο 

 Πνζφζησζε 

 Οηθνλνκηθά πξνζδηνξηζκέλεο άδεηεο 

εξγαζίαο 

 Γηκεξείο δηαθξαηηθέο ζπκθσλίεο 

2 Πνιηηηθέο επηινγήο κεηαλαζηώλ  Απαηηνχκελν επίπεδν δεμηνηήησλ 

 Σνκέαο νηθνλνκίαο 

3 Παξνρή δηθαησκάησλ ζηνπο 

κεηαλάζηεο κεηά ηελ απνδνρή 

εγθαηάζηαζεο 

 Γηάξθεηα ηεο άδεηαο εξγαζίαο
26

 

 πλζήθεο ζε ζπλάξηεζε κε ηελ άδεηα 

εξγαζίαο
27

 

4 ηόρνη ησλ πνιηηηθώλ 

κεηαλάζηεπζεο 

 Μείσζε ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο 

 Πξνψζεζε ησλ πνιηηηθψλ ζρέζεσλ 

θαη ησλ πνιηηηζηηθψλ δεζκψλ θαη 

αληαιιαγψλ 

 Καηάξηηζε ησλ κεηαλαζηψλ 

 

 

Όπσο παξαηεξείηαη απφ ηα παξαπάλσ, νη πνηθίιεο κνξθέο κεηαθίλεζεο, είηε θπθιηθήο είηε 

πξνζσξηλήο φρη κφλν δελ αθπξψλνπλ ε κηα ηελ άιιε, αιιά δηέπνληαη απφ δηαξθείο 

επηθαιχςεηο. Ωο εθ ηνχηνπ, ηίζεηαη ην αθφινπζν εξψηεκα: πσο δηαθέξεη ε θπθιηθή 

κεηαλάζηεπζε από ηελ πξνζσξηλή θαη ην αληίζεην. 

 

χκθσλα κε ηε δηαηχπσζε ηνπ ΔΓΜ ζε ζρέζε κε ηηο δηαθνξέο κεηαμχ ησλ δπν φξσλ, ε 

θπθιηθή κεηαλάζηεπζε  ππνδειψλεη κηα κπξνο- πίζσ θίλεζε κεηαμχ Δ.Δ. θαη ρψξαο 

πξνέιεπζεο, ελψ ε πξνζσξηλή κεηαλάζηεπζε αλαθέξεηαη πεξηζζφηεξν ζε κηα κνλφδξνκε 

θίλεζε θαη ζηελ ζπλέρεηα πεξηνξηζκέλε παξακνλή ζηελ Δ.Δ
28

.  Ωζηφζν, ζηελ πξάμε είλαη 

αξθεηά δχζθνιν λα δηαθνξνπνηεζεί ε θπθιηθή κεηαλάζηεπζε απφ ηελ πξνζσξηλή 

κεηαλάζηεπζε. Όπσο ζεκεηψλεη ε Σξηαληαθπιιίδνπ, ζηηο πεξηζζφηεξεο κειέηεο ε ρξήζε ησλ 

φξσλ πξνζσξηλή/ θπθιηθή δελ είλαη επδηάθξηηε
29

. 

 

                                                
26

Γηα ηελ πιεηνςεθία ηεο ππάξρνπζαο θαη πξνεγνχκελεο πξνζσξηλήο κεηαλάζηεπζεο ίζρπε ε άδεηα εξγαζίαο 

πεξηνξηζκέλνπ ρξφλνπ απφ ην ειάρηζην ηξείο κήλεο έσο ην κέγηζην πέληε ρξφληα. Άδεηεο κε κηθξφηεξε ηνπ έηνπο ηζρχ 
αθνξνχζαλ ζπλήζσο επνρηαθά πξνγξάκκαηα πνχ είραλ σο ζηφρν ηελ ρξεζηκνπνίεζε αιινδαπψλ γηα ηελ θάιπςε 
ζε απζηεξά πξνζσξηλέο αλάγθεο ηεο αγνξάο 
27

ρεδφλ φιν ην ΣΜΡ απαηηεί εξγάηεο, κεηαλάζηεο πνπ εξγάδνληαη ζε εξγνδφηεο κφλν αλ έρνπλ άδεηα εξγαζίαο. 

Άιινη πεξηνξηζκνί γηα κεηαλαζηεπηηθά δηθαηψκαηα ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο  επαλέλσζεο ηεο 
νηθνγέλεηαο, πξφζβαζεο  
28 Βιέπε 

http://www.ibz.be/download/newsletter/8c%29%20Specifications%20for%20Temporary%20and%20Circular%20Migr
ation%20Study%202010%20%28MIGRAPOL%20EMN%20Doc%20192%29_FINAL%20Version%20of%2023%20M
arch%202010.pdf, ζει. 8 
29 Σξηαληαθπιιίδνπ Α . Γηα ηελ θαιχηεξε θαηαλφεζε ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο, Δπξσπατθφ Παλεπηζηεκηαθφ 

Ιλζηηηνχην, Πξφγξακκα ΜΔΣΟΙΚΟ, Ινχιηνο 2010, ζειίδα 12, 
http://www.eui.eu/Projects/METOIKOS/Documents/ConceptPaper/METOIKOSConceptPaper1July2010.pdf 

http://www.ibz.be/download/newsletter/8c%29%20Specifications%20for%20Temporary%20and%20Circular%20Migration%20Study%202010%20%28MIGRAPOL%20EMN%20Doc%20192%29_FINAL%20Version%20of%2023%20March%202010.pdf
http://www.ibz.be/download/newsletter/8c%29%20Specifications%20for%20Temporary%20and%20Circular%20Migration%20Study%202010%20%28MIGRAPOL%20EMN%20Doc%20192%29_FINAL%20Version%20of%2023%20March%202010.pdf
http://www.ibz.be/download/newsletter/8c%29%20Specifications%20for%20Temporary%20and%20Circular%20Migration%20Study%202010%20%28MIGRAPOL%20EMN%20Doc%20192%29_FINAL%20Version%20of%2023%20March%202010.pdf
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Παξνκνίσο, είλαη δχζθνιν λα δηαθνξνπνηεζνχλ νη φξνη ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο απφ θαη 

πξνο ηε ρψξα πξνέιεπζεο απφ ηελ κεηαλάζηεπζε «επηζηξνθήο». Όπσο ζεκεηψλεη ν De 

Haas «είλαη ηδηαίηεξα παξάδνμν πσο δπν έλλνηεο ηόζν αλαιπηηθά δηαθνξεηηθέο 

ρξεζηκνπνηνύληαη  ελαιιαθηηθά»
30

. Παξά ηαχηα, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή έρεη αλαγλσξίζεη ηελ 

πνιππινθφηεηα ηνπ φξνπ θπθιηθή κεηαλάζηεπζε φηαλ πξνηείλεη φηη νη «πνιηηηθέο 

κεγηζηνπνίεζεο ηνπ αλαπηπμηαθνύ απνηειέζκαηνο ηεο πξνζσξηλήο κεηαλάζηεπζεο….. ζα 

έπξεπε λα ζηνρεύνπλ ζηελ  ελζάξξπλζε ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο πξνσζώληαο  

πεξαηηέξσ πνιηηηθέο πξνζσξηλήο απαζρόιεζεο γηα εξγαδόκελνπο πνπ έρνπλ ήδε 

απαζρνιεζεί ζε ηέηνηα πξνγξάκκαηα θαη έρνπλ επηζηξέςεη ζηελ παηξίδα ηνπο κεηά ην ηέινο 

ηνπ ζπκβνιαίνπ ηνπο θαη παξέρνληαο επίζεο θαηάιιεια θίλεηξα ζηνπο ζπκκεηέρνληεο 

κεηαλάζηεο.»
31

 

 

Δλψ ν θνηλφο παξνλνκαζηήο ηεο θπθιηθήο θαη πξνζσξηλήο κεηαλάζηεπζεο είλαη ε 

πξνζσξηλφηεηα ζηηο κεηαλαζηεπηηθέο θηλήζεηο, ε επαλάιεςε είλαη ε εηδνπνηφο δηαθνξά ηεο 

ξπζκηζκέλεο θπθιηθήο κεηαλαζηεπηηθήο θίλεζεο
32

. Όπσο ηζρπξίδεηαη θαη ε Newland θ.α «ε 

θπθιηθή κεηαλάζηεπζε δελ κπνξεί λα ζπγρέεηαη κε ηελ ζπκβαηηθή έλλνηα ηεο πξνζσξηλήο 

κεηαλάζηεπζεο ε νπνία δελ δεκηνπξγεί ηε δπλακηθή ηεο δηαξθνύο ζπλέξγεηαο ησλ δπν 

ρσξώλ».  Δμεγεί αθφκα φηη ε πξνζσξηλφηεηα απφ κφλε ηεο δελ επαξθεί γηα λα επηηεπρζεί ε 

ηξηπιή σθέιεηα
33

.  

 

Η Πεξίπησζε ηεο Διιάδαο 

Όπσο πξναλαθέξζεθε, δελ ππάξρεη εζληθφο νξηζκφο, νχηε ζπγθεθξηκέλε πνιηηηθή φζνλ 

αθνξά ην θαηλφκελν ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο ζηελ Διιάδα.  Η θπθιηθή κεηαλάζηεπζε 

ζηελ Διιάδα θαίλεηαη λα αλαπηχζζεηαη θπξίσο κέζα απφ αλνξζφδνμεο πξαθηηθέο, ε 

ηξέρνπζα κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή θαίλεηαη λα πέθηεη ζηελ παγίδα ηεο δηρνηφκεζεο ηεο 

πξνζσξηλήο έλαληη ηεο κφληκεο κεηαλάζηεπζεο, ελψ ε δηαρείξηζε ησλ αδήισησλ κεηαλαζηψλ 

παξακέλεη έλα άιπην δηαησληδφκελν πξφβιεκα γηα ην ειιεληθφ θξάηνο. Με ζηφρν ηελ θάιπςε 

απηνχ ηνπ ζεζκηθνχ θαη θαλνληζηηθνχ θελνχ, ζην πιαίζην ησλ ζπλεληεχμεσλ κε επηθαλείο 

αθαδεκατθνχο, πνιηηηθνχο θαη ππεξεζηαθνχο παξάγνληεο θαη θνηλσληθνχο εηαίξνπο 

θαηαγξάθεθαλ νη απφςεηο ηνπο ζην ζέκα ηνπ νξηζκνχ ηεο θπθιηθήο θαη πξνζσξηλήο 

κεηαλάζηεπζεο ζηελ Διιάδα. 

  

Όζνλ αθνξά ηελ θπθιηθή κεηαλάζηεπζε ε ελλνηνινγηθή πξνζέγγηζε πνπ πξνηείλεη ε 

Σξηαληαθπιιίδνπ
34

 είλαη ε αθφινπζε: 

                                                
30 De Haas, H. (2006) “Turning the Tide? Why „Development Instead of Migration‟ Policies Are Bound to Fail”, 

International Migration Institute, Working Paper 2, University of Oxford, p20 
31 COM(2005) 390 final, p. 7, http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0390:FIN:EN:PDF 
32 Βιέπε background report of Roundtable 1 of the Global Forum on Migration and Development which took place in 

Brussels on 9-11 July 2007, www.gfmdfmmd.org/en/system/files/RT+1+4+Background+paper++en.pdf  
33 Kathleen Newland and Aaron Terrazas (2009) Reintegration and Circular Migration- effective for Development? 

3rd Global Forum on Migration and Development (GFMD), p. 4  
34 Η ζπλέληεπμε κε ηελ θαζεγήηξηα Αλ. Σξηαληαθπιιίδνπ έγηλε ζηηο 6/10/2010 

http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0390:FIN:EN:PDF
http://www.gfmdfmmd.org/en/system/files/RT+1+4+Background+paper++en.pdf
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 Δπνρηθή απαζρφιεζε θπξίσο ζηνλ ηνκέα ηεο γεσξγίαο θαη ηνπ ηνπξηζκνχ 

 Γηεπξπκέλεο δηαζπλνξηαθέο θηλήζεηο  θπξίσο ζε ζπγθεθξηκέλεο γεηηληάδνπζεο 

πεξηνρέο ηεο Νφηηαο Αιβαλίαο κε ηελ Βφξεηα Διιάδα 

 ρεηηθά θπθιηθέο κεηαθηλήζεηο ηδηαίηεξα πξνζαλαηνιηζκέλεο ζηελ αλάπηπμε 

επηρεηξεκαηηθψλ δξάζεσλ. 

χκθσλα κε ηελ Σξηαληαθπιιίδνπ, ε πξνζσξηλή κεηαλάζηεπζε ππνδειψλεη δηακνλή 

κηθξφηεξε ησλ 12 κελψλ ζηε ρψξα πξννξηζκνχ θαη ππφ απηή ηελ έλλνηα δελ πεξηιακβάλεη 

ηελ επαλαιεπηηθή θίλεζε φπσο ζηελ πεξίπησζε ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο. 

 

Απφ ηελ άιιε ν Παπαδόπνπινο
35

 παξαιιειίδεη ηελ κεηαλάζηεπζε ηνπ «πεγαηλέια» κε ηελ 

θπθιηθή κεηαλάζηεπζε ζηελ Διιάδα. Τπνζηεξίδεη φηη ε θπθιηθφηεηα ζηελ Διιάδα 

πξαγκαηνπνηείηαη ζε δπν θχθινπο: ν πξψηνο ιακβάλεη ρψξα κεηαμχ Διιάδαο θαη Αιβαλίαο, 

έρεη πξνζσξηλφ ραξαθηήξα ελψ ν δεχηεξνο πνπ νλνκάδεηαη θχθινο «πεγαηλέια» ιακβάλεη 

ρψξα κεηαμχ Διιάδαο θαη Βνπιγαξίαο. Ιζρπξίδεηαη αθφκα φηη ε επνρηθή κεηαλάζηεπζε είλαη 

πην θνληά ζην θπθιηθφ κνληέιν θαη φηη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα ζηελ Διιάδα ηα δπν απηά 

κνληέια επηθαιχπηνληαη. Δληνχηνηο ζεσξεί φηη ην κνληέιν ηεο επνρηθήο κεηαλάζηεπζεο είλαη 

απηφ πνπ αληαπνθξίλεηαη πεξηζζφηεξν ζηηο αλάγθεο ηεο Διιάδαο. Έηζη ζηελ νπζία είλαη ε 

Διιάδα πνπ «επηβάιιεη» ηηο αλάγθεο κε κεξηκλψληαο λα πξνάγεη ηελ θπθιηθή κεηαλάζηεπζε 

απφ ηελ νπνία ζα κπνξνχζε λα πξνθχςεη ε ηξηπιή σθέιεηα.  

 

Παξνκνίσο, ν Υξνλφπνπινο
36

 πηζηεχεη φηη ζηελ Διιάδα θπξηαξρεί ην κνληέιν ηεο 

«δηαζπλνξηαθήο θπθιηθήο θίλεζεο» θπξίσο κεηαμχ ησλ δπν γεηηνληθψλ ρσξψλ: Διιάδα- 

Αιβαλία θαη Διιάδα- Βνπιγαξία ην νπνίν θαηά ηε γλψκε ηνπ δελ απνηειεί θιαζζηθφ 

παξάδεηγκα θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο. πκπεξαίλεη φηη ην κφλν απνηειεζκαηηθφ κνληέιν 

θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο ζα κπνξνχζε λα είλαη απηφ κε ηηο ηξίηεο ρψξεο ηεο Αζίαο θαη ηεο 

Αθξηθήο.  

 

Ο Γεληθφο Γξακκαηέαο Α. Σάθεο
37

 ζεσξεί φηη ζε αληίζεζε κε ηελ πξνζσξηλή κεηαλάζηεπζε, ε 

επαλαιεπηηθφηεηα θαη νη δηαδηθαζίεο επαλφδνπ ζηελ Διιάδα είλαη ηα θπξίαξρα 

ραξαθηεξηζηηθά ηνπ Διιεληθνχ κνληέινπ ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο. ε αληίζεζε κε άιινπο 

ηζρπξίδεηαη φηη ε επνρηθή κεηαλάζηεπζε δελ ηαπηίδεηαη κε ηελ θπθιηθή κεηαλάζηεπζε απφ ηε 

ζηηγκή πνπ έρεη ηελ έλλνηα ηεο επαλφδνπ φπσο γηα παξάδεηγκα ζηελ πεξίπησζε ησλ 

επνρηθψλ ςαξάδσλ ησλ νπνίσλ ε παξακνλή ζηελ Διιάδα ξπζκίδεηαη απφ δηαθξαηηθή 

ζπκθσλία κε ηελ Αίγππην. Ωζηφζν έρεη ηε βεβαηφηεηα φηη ηα κνληέια ηεο θπθιηθήο 

κεηαλάζηεπζεο ζε ζπγθεθξηκέλν εζληθφ θαλνληζηηθφ πιαίζην δχλαληαη λα είλαη ιεηηνπξγηθά 

κφλν εθφζνλ επηθξαηεί θνηλσληθννηθνλνκηθή νκαιφηεηα ζην επξχηεξν γεσπνιηηηθφ 

                                                
35 Η ζπλέληεπμε κε ηνλ θαζεγεηή Απφζηνιν Παπαδφπνπιν έγηλε ζηηο 15/10/2010 
36 Η ζπλέληεπμε κε ηνλ θχξην Υξνλφπνπιν  έγηλε ζηηο 10/10/2010 
37 Η ζπλέληεπμε κε ηνλ θχξην Αλδξέα Σάθε έγηλε ζηηο 11/10/2010 
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πεξηβάιινλ. Απηφ ην είδνο ηεο νκαιφηεηαο ζηελ πεξίπησζε ηεο Διιάδαο έρεη ζηαδηαθά πάςεη 

λα ππάξρεη, θαηαιήγεη.  

 

Ο φξνο θπθιηθφηεηα φπσο νξίδεηαη απφ ηνλ θ. Moawia Almet
38

 ελλνηνινγηθά ζπκπίπηεη κε ην 

κνληέιν ηεο παξαδνζηαθήο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο πνπ επηθξαηεί ζηελ Διιάδα γηα πνιιά 

ρξφληα. Οη θαηεγνξίεο ησλ κεηαλαζηψλ πνπ αλαθέξνληαη ζε απηφ ην κνληέιν ήηαλ πςειήο 

εηδίθεπζεο άηνκα, θνηηεηέο θαη επαγγεικαηίεο απφ ηελ Αίγππην, ην νπδάλ θιπ. νη νπνίνη 

ζπλήζσο έκελαλ ζηελ Διιάδα απφ δχν έσο έμη κήλεο. Δλ ηνχηνηο πηζηεχεη φηη απηή ε κνξθή 

«παξαδνζηαθήο θπθιηθφηεηαο» έπαςε λα πθίζηαηαη θαζψο άξρηζαλ λα εθαξκφδνληαη 

απζηεξέο κεηαλαζηεπηηθέο πνιηηηθέο (πρ πνιηηηθή ηεο βίδα) νη νπνίεο άξρηζαλ λα 

εθαξκφδνληαη θαηά ηελ δηάξθεηα ησλ δπν ηειεπηαίσλ δεθαεηηψλ. Σέινο, ηζρπξίδεηαη φηη απηά ηα 

κέηξα επέβαιαλ δπν αθξαίεο επηινγέο γηα ηνπο κεηαλάζηεο: είηε λα παξακείλνπλ κφληκα ζηελ 

Διιάδα είηε λα θχγνπλ γηα  πάληα.  

 

Οξηζκνί Δξγαζίαο 

Απφ ηηο παξαπάλσ αλαθνξέο είλαη πξνθαλέο φηη δελ ππάξρεη νκνθσλία ζηελ δηακφξθσζε 

εζληθνχ νξηζκνχ θπξίσο ζηελ έλλνηα ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο. Φαίλεηαη επίζεο φηη θαη νη 

δπν έλλνηεο ηεο «πξνζσξηλφηεηαο» θαη ηεο «θπθιηθφηεηαο» ζπλδένληαη άκεζα κε ηελ επνρηθή 

θαη ηελ πξνζσξηλή (κέζσ ηεο κεηάθιεζεο/πξφζθιεζεο) κεηαλάζηεπζε απφ ηξείο έσο έμη ή 

έσο δψδεθα κήλεο. Γηα απηφ ην ιφγν πξνηείλεηαη ε δηεξεχλεζε ηνπ φξνπ θπθιηθή 

κεηαλάζηεπζε σο φξν νκπξέια πνπ πεξηιακβάλεη ηελ πξνζσξηλή θαη θπθιηθή κεηαλάζηεπζε 

αιιά θαιχπηεη επίζεο θαη ηε δηάζηαζε ηεο επηζηξνθήο θαη ηεο επαλαιακβαλφκελεο δηέιεπζεο 

ησλ ζπλφξσλ ππνδειψλνληαο ηελ δπλακηθή ηεο αιιεινδέζκεπζεο ησλ δπν ρσξψλ. Με 

ζηφρν ηε δηακφξθσζε ελφο νξηζκνχ εξγαζίαο, ε παξνχζα κειέηε επηρεηξεί λα δψζεη επξχ 

νξηζκφ ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο ζπλνςίδνληαο ηα επξήκαηα πξνεγνχκελσλ ή ζε εμέιημε 

κειεηψλ (φπσο πρ ην πξφγξακκα ΜΔΣΟΙΚΟ) θαζψο θαη ηηο απφςεηο ησλ αξκνδίσλ νη 

νπνίεο απνηππψζεθαλ θαηά ηε δηάξθεηα ησλ ζπλεληεχμεσλ ζην πιαίζην ηεο παξνχζαο 

κειέηεο. 

 

Δλ ζπληνκία, πξνηείλνληαη νη αθφινπζνη νξηζκνί: 

ηελ πεξίπησζε ηεο Διιάδαο ε θπθιηθή κεηαλάζηεπζε νξίδεηαη σο πεξηθεξεηαθή, 

πξνζσξηλή, επαλαιακβαλόκελε κεηαλάζηεπζε γηα νηθνλνκηθνύο θαη εξγαζηαθνύο 

ιόγνπο. Η ηππνινγία πνπ πξνηείλεηαη ιακβάλεη ηηο αθφινπζεο δηαζηάζεηο: 

 

 

 

 

 

                                                
38 Η ζπλέληεπμε κε ηνλ θχξην Moawia Ahmet έγηλε ζηηο 20/10/2010 
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ΣΤΠΟΛΟΓΙΑ ΣΗ ΚΤΚΛΙΚΗ ΜΔΣΑΝΑΣΔΤΗ ΣΗΝ ΔΛΛΑΓΑ 

1 Θεζκηθό θαη θαλνληζηηθό 

πιαίζην ησλ θπθιηθώλ 

κεηαθηλήζεσλ 

 ην πιαίζην δηκεξψλ- δηαθξαηηθψλ ζπκθσληψλ 

Διιάδαο κε ηξίηεο ρψξεο 

 Κπθιηθή κεηαλάζηεο κε καθξφρξνλεο άδεηεο πνπ 

ηνπο επηηξέπνπλ λα εκπιαθνχλ ζε θπθιηθή 

κεηαθίλεζε 

 Κπθιηθνί κεηαλάζηεο πνπ δηαζρίδνπλ παξάλνκα 

ηα ζχλνξα 

2 Σνκείο απαζρόιεζεο  Δπνρηθή απαζρφιεζε θπξίσο ζηνλ αγξνηηθφ θαη 

ηνπξηζηηθφ ηνκέα 

 Κπθιηθή κεηαθίλεζε πνπ ζρεηίδεηαη κε 

επηρεηξεκαηηθέο δξάζεηο- πξνζπάζεηεο 

3 Γεσγξαθηθή γεηηλίαζε  Γηεπξπκέλεο δηαζπλνξηαθέο θπθιηθέο θηλήζεηο 

κεηαμχ Διιάδαο- Αιβαλίαο θαη Διιάδαο- 

Βνπιγαξίαο 

 Πεξηθεξεηαθά (πρ κε ηελ Αίγππην) 

4 Δπίπεδν εθπαίδεπζεο θαη 

δεμηνηήησλ 

 Αλεηδίθεπηνη εξγάηεο (πρ γπλαίθεο θαη άληξεο 

ζηε γεσξγία θαη θαζαξηφηεηα ή άληξεο ζηελ 

νηθνδνκή) 

 Δξγαδφκελνη κε δεμηφηεηεο (ζηνλ ηνπξηζκφ, 

εζηίαζε, θαηαζθεπέο, πξφλνηα, θαζαξηφηεηα ζε 

εηδηθέο ζέζεηο) 

 Δμεηδηθεπκέλνη εξγαδφκελνη (βηνηέρλεο, 

επηζηήκνλεο, κάλαηδεξο) 

5 Υξνληθή πεξίνδνο θάζε 

παξακνλήο θαη επαλόδνπ 

 Βξαρππξφζεζκε 

 Μεζνπξφζεζκε 

 καθξνπξφζεζκε 

 

 

 

1.3.  Προηγούμενες Μελέηες και Έρεσνες 
 

Με ζηφρν ηελ παξνρή δεδνκέλσλ γηα ην κνληέιν θπθιηθήο θαη πξνζσξηλήο κεηαλάζηεπζεο 

κεηαμχ ησλ δηαθνξεηηθψλ θαηεγνξηψλ κεηαλαζηψλ, έγηλε αλαζθφπεζε πξνεγνχκελσλ 

κειεηψλ θαη πνηνηηθψλ εξεπλψλ κε παξεκθεξέο αληηθείκελν κε παξάιιειε αλαθνξά ζε 

ζπγθεθξηκέλεο ειιεληθέο κειέηεο εζηηαζκέλεο θπξίσο ζηελ πξνζσξηλή, επνρηθή 

κεηαλάζηεπζε θαη κεηαλάζηεπζε επηζηξνθήο.  

 



ΝΕΟΑΝΑΛΥΣΙΣ ΣΥΜΒΟΥΛΟΙ ΕΠΕ Σελίδα 18 

 

Δλα ζεκαληηθφ πξφηδεθη πνπ ζα κπνξνχζε λα εθιεθζεί σο ζεκείν αλαθνξάο γηα ην κνληέιν 

ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο ζηελ Ννηηναλαηνιηθή θαη Κεληξηθή Δπξψπε είλαη ην πξόγξακκα 

ΜΔΣΟΙΚΟ
39

 ην νπνίν κειεηά ηε ζρέζε κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ ηχπσλ θπθιηθήο 

κεηαλάζηεπζεο θαη ησλ δηαδηθαζηψλ έληαμεο (ζηελ ρψξα ππνδνρήο) θαη επαλέληαμεο (ζηε 

ρψξα πξνέιεπζεο). Πξνζδηνξίδεη ηηο βαζηθέο πξνθιήζεηο θαη επθαηξίεο πνπ δηέπνπλ ηελ 

θπθιηθή κεηαλάζηεπζε γηα ηηο ρψξεο πξνέιεπζεο, ηηο ρψξεο ππνδνρήο θαη γηα ηνπο 

κεηαλάζηεο (θαη ηηο νηθνγέλεηέο ηνπο). Αλαπηχζζεη ελλνηνινγηθά εξγαιεία γηα ηελ αλάιπζε ηεο 

θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο θαη έληαμεο. Δλδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ην γεγνλφο φηη ε Διιάδα 

απνηειεί κηα  απφ ηηο ρψξεο πνπ επειέγεζαλ γηα ηε ζρεηηθή έξεπλα
40

. ην πιαίζην ηεο 

κειέηεο απηήο, έρεη δεκνζηνπνηεζεί ε επηκέξνπο έθζεζε γηα ηελ θπθιηθή κεηαλάζηεπζε κεηαμχ 

Διιάδαο θαη Αιβαλίαο ε νπνία απνηειεί ηελ πξψηε έξεπλα απηνχ ζηνπ ηχπνπ ηελ Διιάδα ( 

Μαξάθεο θαη Γθέκη, 2010)
41

.  

 

Όζνλ αθνξά ηελ ειιεληθή βηβιηνγξαθία, ε κειέηε ησλ Λακπξηαλίδε θαη Λπκπεξάθε (2004) 

εζηηάδεη ζηελ επηζηξνθή ησλ Αιβαλψλ κεηαλαζηψλ απφ ηελ Διιάδα θαη ηελ Ιηαιία θαη ζην 

κνληέιν ηεο θπθιηθφηεηαο ησλ κεηαθηλήζεσλ ηνπο
42

. Θεσξνχλ φηη ν ξφινο ηνπ δηαζπλνξηαθνχ 

θαη εγρψξηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ κέζσ ηεο δηαδηθαζίαο ηεο «απαιήο» έληαμεο ησλ 

κεηαλαζηψλ πνπ επηζηξέθνπλ σο έλα απφ ηα ζεηηθά απνηειέζκαηα ηεο Αιβαληθήο 

κεηαλάζηεπζεο ζηελ Διιάδα θαη Ιηαιία θαη κπνξεί λα εμεγήζεη ηελ θπθιηθφηεηα ηεο
43

. Απφ ηελ 

άιιε, νη κειέηεο ηνπ Καζίκε θαη Παπαδφπνπινπ (2005)
44

 θαη Καζίκε (2008)
45

 αλαιχνπλ ην 

ξφιν ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ αγξνηηθή νηθνλνκία, ν νπνίνο ηαπηίζηεθε κε ηελ επνρηθή θαη 

πξνζσξηλή κεηαλάζηεπζε. Σα εκπεηξηθά ηνπο επξήκαηα δείρλνπλ φηη νη επνρηθνί εξγαδφκελνη 

κεηαθηλνχληαη απφ κηα εξγαζία θαη κηα πεξηνρή ζε κηα άιιε κε ζεκείν αλαθνξάο ηελ επνρή
46

 

θαη κεξηθέο θνξέο παξακέλνπλ ζε κηα πεξηνρή αζθψληαο πεξηζζφηεξεο απφ κηα 

δξαζηεξηφηεηεο. 

 

Δπηπξφζζεηα, ε κειέηε ησλ Λακπξηλίδε θαη Υαηδεπξνθνπίνπ (2005) εμεηάδεη ηελ θπθιηθή 

κεηαλάζηεπζε απφ θαη πξνο ηελ Αιβαλία, δίλνληαο ηδηαίηεξε πξνζνρή ζηελ επηζηξνθή ησλ 

κεηαλαζηψλ ζηελ ρψξα πξνέιεπζεο. Δπηβεβαηψλεη φηη «ε κεηαλάζηεπζε ζηελ Διιάδα 

δεκηνπξγήζεθε θπξίσο «από αλάγθε» σο κηα ιύζε λα θαιπθζνύλ άκεζεο αλάγθεο, όπνπ ε 

                                                
39 http://www.eui.eu/Projects/METOIKOS/Home.aspx . 
40 Μαξνχθεο Θ- Γθέκη Δ. Κπθιηθή κεηαλάζηεπζε κεηαμχ Αιβαλίαο θαη Διιάδνο, Μάηνο 2010, , Metoikos Project, 

http://www.eui.eu/Projects/METOIKOS/Documents/BackgroundReports/Greece-AlbaniaMay2010.pdf,  
41

 Μαξνχθεο Θ- Γθέκη Δ. Κπθιηθή κεηαλάζηεπζε κεηαμχ Αιβαλίαο θαη Διιάδνο, Μάηνο 2010, , Metoikos Project, 
http://www.eui.eu/Projects/METOIKOS/Documents/BackgroundReports/Greece-AlbaniaMay2010.pdf,  
42

 Λακπξηαλίδεο Λ- Λπκπεξάθε Α (2004) , Μπξνο πίζσ κεηαθηλήζεηο κεηαμχ: Αιβαλψλ κεηαλαζηψλ πνπ επηζηξέθνπλ 
απφ ηελ Διιάδα θαη Ιηαιία», Έθζεζε ηεο Γηεζλνχο Μεηαλάζηεπζεο θαη Έληαμεο 5 (1): 77–106. 
43 Λακπξηαλίδεο Λ- Λπκπεξάθε Α (2004) , Μπξνο πίζσ κεηαθηλήζεηο κεηαμχ: Αιβαλψλ κεηαλαζηψλ πνπ 

επηζηξέςνπλ απφ ηελ Διιάα θαη Ιηαιία», Έθζεζε ηεο Γηεζλνχο Μεηαλάζηεπζεο θαη Δπαλέληαμεο 5 (1): 93. 
44 Καζίκεο- Παπαδφπνπινο (2005): Ο ξφινο ηεο πνιππξαγκνζχλεο ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ ειιεληθή  χπαηζξν, ε 

ζπκβνιή ηνπο ζηελ αγξνηηθή νηθνλνκία θαη ζηελ θνηλσλία  Journal of Ethnic and Migration Studies, Vol.31, N.1, ζει. 
99–127, ζει 106. 
45 Καζίκεο Κ (2008),Δπηβίσζε θαη εμάπισζε ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ Διιεληθή Ύπαηζξν, Πιεζπζκφο, ρψξνο θαη 

ηφπνο, 14: 511-524 
46

 Απφ ηελ γεσξγία ζηνλ ηνπξηζκφ θαη ηελ παξνρή ππεξεζηψλ θαη απφ αγξνηηθέο πεξηνρέο ζηηο αζηηθέο πεξηνρέο 
παξαδείγκαηνο ράξηλ 

http://www.eui.eu/Projects/METOIKOS/Home.aspx
http://www.eui.eu/Projects/METOIKOS/Documents/BackgroundReports/Greece-AlbaniaMay2010.pdf
http://www.eui.eu/Projects/METOIKOS/Documents/BackgroundReports/Greece-AlbaniaMay2010.pdf
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κεηαθίλεζε δηεπθνιύλζεθε από ην γεγνλόο όηη δελ κεζνιαβεί ζάιαζζα κεηαμύ ησλ δπν ρσξώλ 

θαη από ηε ζρεηηθή επθνιία ηεο εηζόδνπ»
47

. Ιζρπξίδνληαη φηη ε έλλνηα ηεο θπθιηθήο 

κεηαλάζηεπζεο πθίζηαηαη φζν ε γεηηλίαζε θαη ε επθνιία δηέιεπζεο ησ ζπλφξσλ ππνζηεξίδνπλ 

ηελ κεηαζηξνθή ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ζρεδίσλ
48

. 

 

ηνλ αληίπνδα ησλ παξαπάλσ, ε κειέηε ηνπ Μάξθνβα (2005,2007, 2010) γηα ηελ πξνζσξηλή 

θαη θπθιηθή κεηαλάζηεπζε κεηαμχ γεηηνληθψλ ρσξψλ ζηελ Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε
49

, εληζρχεη 

ην επηρείξεκα φηη «αλαγθαία πξνυπφζεζε γηα ηε δηεπθφιπλζε ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο 

(πξνζσξηλή θαη θπθιηθή) είλαη ε δηαζθάιηζε ηεο λνκηκφηεηαο θαη αζθάιεηαο ησλ κεηαλαζηψλ 

θαη ζηηο δπν ρψξεο πξνέιεπζεο θαη ππνδνρήο»
50

. Απηφ εληζρχεη ηνλ ηζρπξηζκφ φηη ε επηηπρήο 

έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ ζηε ρψξα ππνδνρήο ηνπο πξνζαλαηνιίδεη ζην κνληέιν ηεο 

θπθιηθφηεηαο. 

Η κφλε εκπεηξηθή σζηφζν κειέηε πνπ επηθεληξψλεηαη κε ζαθήλεηα ζηελ θπθιηθή 

κεηαλάζηεπζε ηεο κεγαιχηεξεο ζε φγθν κεηαλαζηεπηηθήο νκάδαο ζηελ Διιάδα είλαη απηή ησλ 

Βάληεαλ θαη Πηξάρα (2009)
51

 ζχκθσλα κε ηελ νπνία νη θπθιηθνί κεηαλάζηεο έρνπλ κεγαιχηεξε 

πηζαλφηεηα λα εξγαζηνχλ παξάλνκα αθνχ επηζηξέθνπλ ζηε ρψξα ηνπο κεηά ηε ιήμε ηεο 

επνρηθήο άδεηαο εξγαζίαο κε ηελ πξφζεζε λα κεηαλαζηεχζνπλ μαλά
52

. χκθσλα κε ηνπο 

κειεηεηέο, νη βαζηθνί παξάγνληεο ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο είλαη λα είλαη θαλείο άληξαο, λα 

έρεη ρακειφ κνξθσηηθφ επίπεδν, λα έρεη πξνέξρεηαη απφ αγξνηηθή πεξηνρή θαη λα έρεη ζεηηθή 

εκπεηξία απφ βξαρχρξνλε κεηαλάζηεπζε
53

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
47

 Λακπξηαλίδεο Λ.- Υαηδεπξνθνπίνπ Π. (2005), Ο αιβαληθφο κεηαλαζηεπηηθφο θχθινο: Οη κεηαλάζηεο ηείλνπλ λα 
επηζηξέςνπλ ζηηο ρψξεο ηνπο ηειηθά in R. King, N. Mai and S. Schwandner-Sievers (eds), The New Albanian 
Migration, Brighton: Sussex Academic Press, pp. 93-117, p. 27 
48 Λακπξηαλίδεο Λ.- Υαηδεπξνθνπίνπ Π. (2005), Ο αιβαληθφο κεηαλαζηεπηηθφο θχθινο: Οη κεηαλάζηεο ηείλνπλ λα 

επηζηξέςνπλ ζηηο ρψξεο ηνπο ηειηθά in R. King, N. Mai and S. Schwandner-Sievers (eds), The New Albanian 
Migration, Brighton: Sussex Academic Press, ζει. 97 
49

 Βιεπε: http://www.bridge-mag.com/magazine/index.php?option=com_content&task=view&id=123&Itemid=39 
50

 Βιέπε: http://www.bridge-mag.com/magazine/index.php?option=com_content&task=view&id=123&Itemid=39  
51

 Vadean, F. and Piracha, M. (2009) Κπθιηθή κεηαλάζηεπζε ή Μφληκε επηζηξνθή: Ση θαζνξίδεη ηηο δηαθνξεηηθέο 
κνξθέο ηεο κεηαλάζηεπζεο;, Discussion Papers KDPE 09/12  
52

 Σν ίδην ζει10 
53 Σν ίδην ζει17 

http://www.bridge-mag.com/magazine/index.php?option=com_content&task=view&id=123&Itemid=39
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2. Πξνζέγγηζε ηεο Διιάδαο Αλαθνξηθά κε ηελ 
Κπθιηθή θαη Πξνζσξηλή Μεηαλάζηεπζε 
 

Η κεηάβαζε ηεο Διιάδαο ζε κηα ρψξα ππνδνρήο κεηαλαζηψλ μεθίλεζε ζηα 1980 φηαλ έλαο 

ζρεηηθά κηθξφο αξηζκφο κεηαλαζηψλ απφ ηελ Αζία, ηελ Αθξηθή θαη ηελ Πνισλία εηζήιζε ζηελ 

ρψξα κε ζηφρν ηελ εχξεζε εξγαζίαο ζηνπο ηνκείο ηεο νηθνδνκήο, ηεο γεσξγίαο θαη ησλ 

ππεξεζηψλ νηθηαθήο βνήζεηαο. ηε ζπλέρεηα ε Διιάδα ήξζε μαθληθά αληηκέησπε κε έλα 

ηζρπξφηαην θχκα κεηαλάζηεπζεο ζηηο αξρέο ηνπ 1990 θαη κεηαηξάπεθε απφ ρψξα 

πξνέιεπζεο κεηαλαζηψλ ζε ρψξα ππνδνρήο ρηιηάδσλ αδήισησλ κεηαλαζηψλ απφ ηηο 

γεηηνληθέο ρψξεο, κεηά ηελ θαηάξξεπζε ησλ θνκκνπληζηηθψλ θαζεζηψησλ ηεο θεληξηθήο, 

αλαηνιηθήο θαη λνηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο. ηελ νπζία ε Διιάδα, φληαο ε κνλαδηθή 

αλαπηπγκέλε νηθνλνκία θαη κέινοη εο ΔΔ ζηελ πεξηνρή ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο 

κεηαηξάπεθε ελ κηα λπθηί ζε «ρψξα ηεο επαγγειίαο», πξνζειθχνληαο απμαλφκελεο 

κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο.  

 

Σα πξψηα καδηθά θχκαηα κεηαλαζηψλ ζηελ Διιάδα έθαλαλ ηελ εκθάληζή ηνπο θαηά ηελ 

πεξίνδν 1990-1995, θαη 1996 απφ ηελ Αιβαλία κε ηελ θαηάξξεπζε ηνπ θνκκνπληζηηθνχ 

θαζεζηψηνο ηεο γείηνλνο ρψξαο. Αθνινχζεζε έλα δεχηεξν καδηθφ θχκα θαηά ηελ πεξίνδν 

1996-2001 ην νπνίν απνηειείην απφ πνιχ κεγαιχηεξν αξηζκφ κεηαλαζηψλ θαη απφ 

δηαθνξεηηθήο εζληθφηεηαο νκάδεο απφ ηα Βαιθάληα, ηε νβηεηηθή Έλσζε, ην Παθηζηάλ θαη ηελ 

Ιλδία. Σα πξφζθαηα θχκαηα ησλ κεηαλαζηψλ 2002-2010 απνηεινχληαη θπξίσο απφ αδήισηνο 

κεηαλάζηεο απφ ηελ Αθξηθή θαη ηελ Αζία νη νπνίνη απαζρνινχληαη βαζηθά ζε επνρηθέο 

αγξνηηθέο εξγαζίεο
54

. 

 

Η ηδηαηηεξφηεηα ηεο ειιεληθήο πεξίπησζεο πξέπεη λα δηεξεπλεζεί ππφ ην πξίζκα δπν βαζηθψλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ: απφ ηε κηα πιεπξά, ε πιεηνςεθία ησλ κεηαλαζηψλ πξφεξρεηαη απφ ηηο 

γεηηνληθέο ρψξεο, απφ ηελ άιιε ππάξρνπλ δεδνκέλνη ηζηνξηθνί θαη ζχγρξνλνη δεζκνί ζηελ 

επξχηεξε πεξηνρή νη νπνίνη επεξεάδνπλ ηηο κεηαλαζηεπηηθέο ηάζεηο
55

. Άιιν ζεκαληηθφ 

ραξαθηεξηζηηθφ ηεο ειιεληθήο πεξίπησζεο είλαη ε πνηθηινκνξθία ηεο θαηαγσγήο ησλ 

κεηαλαζηψλ, πνπ πεξηιακβάλεη δηαθφζηεο εζληθφηεηεο
56

  παξά ηελ μεθάζαξε θπξηαξρία ηνπ 

αλαηνιηθνδπηηθνχ κεηαλαζηεπηηθνχ κνηίβνπ
57

. Αληίζηνηρα θαίλεηαη φηη πνηθίινπλ ην θαζεζηψο 

θαη νη θαηεγνξίεο ησλ κεηαλαζηψλ: 

 νκνγελείο ή Έιιελεο απφ ηελ Αιβαλία 

                                                
54 Παπαδφπνπινο  2007: Μεηαλάζηεπζε θαη Αλζξψπηλε Αζθάιεηα ζηα Βαιθάληα, Γξάκκαηα Μεηαλαζηψλ,κηα 

Γηεζλήο Έξεπλα Μεηαλαζηεπηηθήο Μειέηεο, Οθηψβξηνο 2007   http://www.migrationletters.com/200702/content.htm 
55 Λακπξηλίδεο Λ, Λπκπεξάθε Α., Σίληνο Π θαη Υαηδεπξνθνπίνπ Π. (2004): Μεηαλαζηεπηηθή εηζξνή θαη εθξνή. 

Απφςεηο γηα ηελ αιιειμάξηεζε κεηαμχ Διιάδαο θαη Αιβαλίαο. Ηκεξνιφγην Δζληθψλ Μεηαλαζηεπηηθψλ Μειεηψλ 2004, 
ζει. 7 
56 χκθσλα κε ηελ απνγξαθή ηνπ 2001 ππάξρνπλ 200 εζληθφηεηεο 
57 Υαηδεπξνθνπίνπ Π (2006) Παγθνζκηνπνίεζε θαη θνηλσληθννηθνλνκηθέο αιιαγέο ζηελ ζχγρξνλε Διιάδα. 

πζζσκάησζε ησλ κεηαλαζηψλ απφ ηα Βαιθάληα ζηε Θεζζαινληθή, Άκζηεληακ: Παλεπηζηεκηαθφο ηχπνο ηνπ 
Άκζηεξληακ 
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 παιηλλνζηνχληεο ή επαλαπαηξηδφκελνη Έιιελεο θπξίσο απφ ηελ πξψελ νβηεηηθή 

Έλσζε  

 γπλαίθεο κεηαλάζηξηεο θπξίσο απφ ηελ Αλαηνιηθή Δπξψπε κε ζηφρν ηελ δηακνλή 

ζηελ Διιάδα είηε αλεμάξηεηα, είηε σο εμαξηεκέλα κέιε νηθνγέλεηαο, είηε σο ζχκαηα 

εκπνξίαο αλζξψπσλ 

  πςειψλ θαη κεζαίσλ πξνζφλησλ επαγγεικαηίεο 

 αλεηδίθεπηνη εξγάηεο κεηαλάζηεο 

 δηεζλείο θνηηεηέο 

 ηνπξίζηεο- εξγάηεο 

 πξφζθπγεο θαη δεηνχληεο άζπιν 

 άηνκα ζηελ πνξλεία 

 κεηαβαηηθνί κεηαλάζηεο κε πξννξηζκφ θάπνηα άιιε ρψξα ηεο Δ.Δ. 

Οη ηχπνη ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ κνηίβσλ θαίλεηαη λα είλαη αξθεηά εηεξνγελείο: ηνπξηζηηθέο θαη 

θνηηεηηθέο άδεηεο παξακνλήο, νηθνγελεηαθή κεηαλάζηεπζε, δηαζπλνξηαθή θπθιηθή, πξνζσξηλή 

θαη επνρηθή θίλεζε, εκπνξία αλζξψπσλ θαη ζε κεγάιε θιίκαθα αδήισηε κεηαλάζηεπζε
58

. 

 

Μνηίβα πξνζσξηλήο θαη θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο 

Σα κεηαλαζηεπηηθά κνηίβα πνπ  πξνέθπςαλ ζηελ Διιάδα ζηηο αξρέο ηνπ 1990 ήηαλ μεθάζαξα 

θπθιηθά θαη πξνζσξηλά απνηεινχκελα απφ αλεηδίθεπηνπο ή ρακειψλ πξνζφλησλ κεηαλάζηεο. 

Υαξαθηεξίδνληαη απφ καδηθά θαη απζφξκεηα κεηαλαζηεπηηθά θχκαηα ηα νπνία είλαη θπξίσο 

παξάλνκα ζηελ ξνή ηνπο θαη απνξξνθνχληαη ζηελ «καχξε» νηθνλνκία
59

. Σν κεηαλαζηεπηηθφ 

θχκα ηνπ 1990 απφ ηελ Αιβαλία ζηελ Διιάδα ήηαλ ζαθψο απηνχ ηνπ ηχπνπ, αθφκα θαη αλ νη 

καδηθέο απειάζεηο απφ ην Διιεληθφ θξάηνο απνηέιεζαλ κηα ηδηφξξπζκε εθδνρή ηεο 

ζηξαηεγηθήο «επηζηξνθήο»
60

. 

 

Οη Αιβαλνί κεηαλάζηεο απαζρνινχληαλ θπξίσο ζε επνρηθή ή πξνζσξηλή βάζε, ζε ηνκείο πνπ 

ππέζαιπαλ ηελ αδήισηε εξγαζία θαη απαηηνχζαλ αλεηδίθεπην αλζξψπηλν δπλακηθφ, φπσο ε 

γεσξγία, ε νηθνδνκή, ν ηνπξηζκφο, νη κηθξέο νηθνγελεηαθέο βηνηερλίεο θαη ε νηθηαθή βνήζεηα. 

Ήηνη, ε θπθιηθή επαλαιακβαλφκελε επνρηθή θαη ζπρλή κεηαλάζηεπζε απνηέιεζε «ζησπειή» 

εθδνρή ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ κνληέινπ ζηελ πεξηνρή θαη ζπλήζε πξαθηηθή απφ ην 1990 γηα 

                                                
58 Σν ίδην 
59 Baldwin- Edwards M. (2006) Μνληέια κεηαλάζηεπζεο ζηα Βαιθάληα. Παλεπηζηεκηαθφ Δξεπλεηηθφ Ιλζηηηνχην, 

Πάληεην Παλεπηζηήκην, Αζήλα Διιάδα, Μεζνγεηαθφ Μεηαλαζηεπηηθφ Παξαηεξεηήξην , ΜΜΟ Δξγαζία Ν.9, ζει.3 
Άπνςε ηνπ θαζεγεηή Παπαδφπνπινπ 
60 Reyneri E. (2005): Μεηαλάζηεο απαζρνινχκελνη άλαξρα ζηηο Μεζνγεηαθέο ρψξεο ηεο ΔΔ :// 

www.ilo.int/public/english/protection/migrant/download/imp/imp41.pdf 

http://www.ilo.int/public/english/protection/migrant/download/imp/imp41.pdf
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Αιβαλνχο θαη Βνχιγαξνπο εξγαδφκελνπο ζηελ Διιάδα, πνπ εληνπίδεηαη γεσγξαθηθά 

πξνζδηνξίδεηαη θνληά ζηα ζχλνξα
61

. Απηέο νη θπθιηθέο κεηαθηλήζεηο παξέκεηλαλ παξάλνκεο 

γηα κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα ιφγσ ηεο άθακπηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο  θαη ησλ 

απζηεξψλ ζπλνξηαθψλ ειέγρσλ, πνπ απέηξεςαλ ηε λφκηκε κεηαθίλεζε ησλ κεηαλαζηψλ 

κπξνο- πίζσ. Τπνινγίδεηαη φηη πάλσ απφ 550.000 αδήισηνη κεηαλάζηεο εξγάδνληαη ζηελ 

Διιάδα απφ ηα ηέιε ηνπ 1990 θαη νη πεξηζζφηεξνη απφ απηνχο ζε επνρηθέο εξγαζίεο 

επηζηξέθνληαο ζηελ παηξίδα ηνπο ζηα ηέιε ηεο πεξηφδνπ
62

. 

 

ηηο αξρέο ηνπ 2000, ν θχθινο ησλ παξάλνκσλ κεηαθηλήζεσλ κεηαηξάπεθε ζε κφληκε 

εγθαηάζηαζε θπξίσο ιφγσ απζηεξφηεξσλ δηαδηθαζηψλ λνκηκνπνίεζεο. Οη δηαδηθαζίεο απηέο 

μεθίλεζαλ ην 1998 σο απάληεζε ηεο Διιεληθήο πνιηηηθήο ζην δήηεκα ηεο θνηλσληθήο 

πεξίζαιςεο θαη ηνπ δηθαηψκαηνο λφκηκεο παξακνλήο θαη δεισκέλεο εξγαζίαο γηα ηνπο 

κεηαλάζηεο. Οη ξπζκηζηηθέο δηαηάμεηο πνπ πξνσζήζεθαλ ζηαδηαθά (1998, 2001 θαη 2005) θαη 

ε εληζρπκέλε θχιαμε ησλ ζπλφξσλ απέηξεςαλ ηελ παξάλνκε κεηαλάζηεπζε αη κείσζαλ ηελ 

αδήισηε απαζρφιεζε παξέρνληαο ηε δπλαηφηεηα λφκηκεο εγθαηάζηαζεο θαη εξγαζίαο ζηνπο 

κεηαλάζηεο. Οζνη απφ ηνπο κεηαλάζηεο δελ έρνπλ εηήζηα άδεηα παξακνλήο πνπ λα ηνπο 

επηηξέπεη λα πεγαηλνέξρνληαη, έρνπλ λα επηιέμνπλ είηε ηελ παξάλνκε νδφ, είηε ηελ 

γξαθεηνθξαηηθή θαη αληεξγαηηθή δηαδηθαζία ηεο αίηεζεο γηα επνρηθή ή πξνζσξηλή εξγαζία
63

. 

πλεπψο, απφ ηηο αξρέο ηνπ 2000 νη κεηαλάζηεο πξννδεπηηθά πηνζεηνχλ ηελ ιχζε ηεο κφληκεο 

εγθαηάζηαζεο ζηελ Διιάδα απφ ηελ πξνζσξηλή θαη πεξηνδηθή κεηαλάζηεπζε πνπ ίζρπε κέρξη 

ηφηε.  

  

 

2.1 Εθνικά  Στέδια, Πολιηικές και Προγράμμαηα 

 
Σν θχξην κεηαλαζηεπηηθφ ζψκα ζηελ Διιάδα πξνέξρεηαη απφ ηηο γεηηνληθέο Βαιθαληθέο 

ρψξεο
64

 κε ηνπο Αιβαλνχο, αιινεζλείο θαη νκνεζλείο λα απνηεινχλ ηε κεγαιχηεξε αξηζκεηηθά 

νκάδα κεηαμχ ησλ κεηαλαζηψλ (60-70%). Γεληθά, ε παξνπζία απηψλ ησλ «παιαηψλ» εζληθψλ 

νκάδσλ έγηλε αληηιεπηή σο «απεηιή ηεο εζληθήο νκνηνγέλεηαο», αθππλίδνληαο θξηθηέο 

ηζηνξηθέο κλήκεο εζληθνχ ζπαξαγκνχ ζηηο αξρέο ηνπ 20
νπ

 αηψλα. Σα επίπεδα μελνθνβίαο θαη 

ξαηζηζκνχ ζηελ ειιεληθή θνηλσλία απμήζεθαλ ηαρχηαηα, παξά ην γεγνλφο φηη ε ζπλεηζθνξά 

ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ ειιεληθή νηθνλνκία ήηαλ ζεκαληηθή. Η ζηάζε απηή ηεο ειιεληθήο 

                                                
61

 Markova, E. (2005), Μεηαλάζηεπζε ζηελ Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε. Δπθαηξίεο αλάπηπμεο, Η Γέθπξα,  
http://www.bridge-mag.com/magazine/index.php?option=com_content&task=view&id=123&Itemid=39 
62 Reyneri E. (2005): Μεηαλάζηεο απαζρνινχκελνη άλαξρα ζηηο Μεζνγεηαθέο ρψξεο ηεο ΔΔ  http:// 

www.ilo.int/public/english/protection/migrant/download/imp/imp41.pdf 
63 Μαξνχθεο Θ- Γθέκη Δ. Κπθιηθή κεηαλάζηεπζε κεηαμχ Αιβαλίαο θαη Διιάδνο, Μάηνο 2010, , Metoikos Project, 

http://www.eui.eu/Projects/METOIKOS/Documents/BackgroundReports/Greece-AlbaniaMay2010.pdf,  

 
64 Με ηνπο Βνχιγαξνπο ππεθφνπο λα απνηεινχλ ηελ δεχηεξε κεηαιχηεξε νκάδα κε 35.000 άηνκ, αιιά κε πνιχ 

κεγάιε δηαθνξά απφ ηνπο Αιβαλνχο θαη ηνοπ Ρνπκάλνπο (20.000 ) πξψηνπο θαη ηξίηνπο αληίζηνηρα (ηαηηζηηθή ηνπ 
2001) 

http://www.bridge-mag.com/magazine/index.php?option=com_content&task=view&id=123&Itemid=39
http://www.ilo.int/public/english/protection/migrant/download/imp/imp41.pdf
http://www.eui.eu/Projects/METOIKOS/Documents/BackgroundReports/Greece-AlbaniaMay2010.pdf
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πνιηηείαο θαη ηεο ειιεληθήο θνηλσλίαο πξέπεη λα αλαδεηεζεί ζην παξειζφλ
65

. Η θξίζηκε 

πεξίνδνο αλάπηπμεο ηνπ ζχγρξνλνπ ειιεληθνχ έζλνπο απνηειεί ην θχξην ζεκείν αλαθνξάο 

γηα ηελ αμηνιφγεζε ηεο κεηαλάζηεπζεο/ κεηαλαζηψλ θαη ηεο εζληθφηεηαο/ θπιήο
66

. Η 

κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή θαη ην λνκνζεηηθφ πιαίζην δηαησλίδνπλ ην ίδην απαξάιιαρην κνληέιν 

δηαρείξηζεο ηεο κεηαλάζηεπζεο ην νπνίν επηθεληξψλεηαη ζε ζέκαηα αζθάιεηαο απζηεξφηεξσλ 

δηαζπλνξηαθψλ ειέγρσλ θαη δηαδηθαζίεο λνκηκνπνίεζεο. Σν ζπγθεθξηκέλν κνληέιν δελ 

πξνάγεη ην πξαγκαηηθφ δήηεκα ηεο νινθιεξσκέλεο θνηλσληθήο έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ κε 

θάπνηεο κηθξέο εμαηξέζεηο γεληθψλ παξνρψλ. Απηφ νθείιεηαη ζηελ εκκνλή ηνπ Έιιελα 

λνκνζέηε ζηνλ πξνζσξηλφ ραξαθηήξα ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη ζηε δηαηήξεζε ηεο 

«κνλαδηθφηεηαο» ηεο ειιεληθήο θπιήο. Ωο εθ ηνχηνπ, ν πξνζσξηλφο ραξαθηήξαο πνπ 

πξνζδίδεηαη ζηελ κεηαλάζηεπζε, ζε αηνκηθφ επίπεδν πεξηνξίδεηαη ζηελ «παξνπζία» παξά 

ζηε «ζπκκεηνρή». 

 

ε ζπλάξηεζε κε ηελ θπθιηθή κεηαλάζηεπζε, ε Διιάδα δελ παξέρεη έλα θαηάιιειν 

λνκνζεηηθφ πιαίζην γηα ηε δηαηήξεζε ηεο θπθιηθήο κεηαλαζηεπηηθήο ξνήο, δπζρεξαίλνληαο 

ηδηαίηεξα ηελ αλαλέσζε παξακνλήο ησλ θπθιηθψλ κεηαλαζηψλ. Απφ ηελ άιιε πιεπξά ε 

κεηαλάζηεπζε «επηζηξνθήο» ζπλαξηάηαη θπξίσο κε πξαθηηθέο αλαγθαζηηθήο επηζηξνθήο
67

. 

Όλησο, θαηά ηε δηάξθεηα ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟90 νη βαζηθέο πξνηεξαηφηεηεο ηεο ειιεληθήο 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο- ηδηαίηεξα φζνλ αθνξά ηνπο Αιβαλνχο- επηθεληξψζεθαλ ζηελ 

απέιαζε ησλ κεηαλαζηψλ απφ ην ειιεληθφ έδαθνο
68

. Σε δεθαεηία απηή ε Διιάδα εθάξκνζε 

κηα άθακπηε θαη γξαθεηνθξαηηθή πνιηηηθή  κεηαλαζηεπηηθήο απαζρφιεζεο
69

. Αξγφηεξα, ν 

Ν.3386/2005
70

 δελ αλαθέξεηαη θαζφινπ ζην θαηλφκελν ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο. Σν 

άξζξν 16 γηα ηελ επνρηθή κεηαλάζηεπζε ην νπνίν θαη‟ νπζία απνηειεί ηελ πην θνληηλή δηάηαμε 

ζε ζέκαηα θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο, αληηκεησπίδεη ηελ επνρηθή κεηαλάζηεπζε ζε κηα θη έμσ 

δξαζηεξηφηεηα, ρσξίο πηζαλφηεηα επαλάιεςεο αθνχ δελ παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα θαλνληθήο 

αλαλέσζεο ηεο ζρεηηθήο άδεηαο. Ο λφκνο δελ παξέρεη ηε δπλαηφηεηα αιιαγήο ηεο 

πξνζσξηλήο άδεηαο παξακνλήο ζε νπνηαδήπνηε άιιε κνξθή άδεηαο εθφζνλ ν επνρηθφο 

κεηαλάζηεο επηζπκεί λα επηκεθχλεη ηελ παξακνλή ηνπ ζηε ρψξα γηα πεξηζζφηεξν απφ έμη (6) 

κήλεο
71

. Αμηνζεκείσην είλαη φηη ε κεηάθιεζε ελφο μέλνπ εξγαδφκελνπ απφ Έιιελα εξγνδφηε 

                                                
65 Baldwin –Edwards M- Απνζηνιάηνπ Κ.: Δζληθφηεηα θαη Μεηαλάζηεπζε: Διιεληθή εθδνρή  REVUE MIGRANCE, 

vol. 10, December 2007.  
66 Σν ίδην 
67 Μαξνχθεο Θ- Γθέκη Δ. Κπθιηθή κεηαλάζηεπζε κεηαμχ Αιβαλίαο θαη Διιάδνο, Μάηνο 2010, , Metoikos Project, 

http://www.eui.eu/Projects/METOIKOS/Documents/BackgroundReports/Greece-AlbaniaMay2010.pdf ζει 24 
68 Μφλν πξφζθαηα έρεη ζρεηηζηεί ε άξρή ηεο εζεινληηθήο επηζηξνθήο  ησλ κεηαλαζηψλ κε άιιεο νκάδεο εθηφο απφ 

ηνπ Αιβαλνχο απφ ηηο ειιεληθέο αξρέο θαη γίλεηαη ρξήζε ηνπ Δπξσπατθνχ θεθαιαίνπ επηζηξνθήο πνπ πθίζηαηαη  απφ 
ην 2008 (Σξηαληαθπιιίδνπ θαη Ilies, 2010) 
69 Οη εξγνδφηεο κπνξνχλ λα αηηεζνχλ θαη λα πξνζιάβνπλ μέλν εξγάηε κφλν φηλα ην εγρψξην εξγαηηθφ δπλακηθφ δελ 

κπνξεί λα θαιχςεη ηελ αλάγθε. Σν 1993 εθαξκφζηεθ ην ζχζηεκα ηεο πνζφζησζεο αιιά ν αξηζκφο ησλ αδεηψλ 
παξακνλήο πνπ εγθξίζεθε ήηαλ πνιχ ρακειφο θαη θάπνηνη ηνκείο  (θαηαζθεπαζηηθφο) θαη θάπνηεο εζληθφηεηεο  
(Αζηαηηθέο θαη Αθξηθαληθέο ρψξεο) απνθιείζηεθαλ.  
70 Ο ηειεπηαίνο λφκνο ζε ηζρχ 
71 Μαξνχθεο Θ- Γθέκη Δ. Κπθιηθή κεηαλάζηεπζε κεηαμχ Αιβαλίαο θαη Διιάδνο, Μάηνο 2010, , Metoikos Project, 

http://www.eui.eu/Projects/METOIKOS/Documents/BackgroundReports/Greece-AlbaniaMay2010.pdf ζει 24 

http://www.eui.eu/Projects/METOIKOS/Documents/BackgroundReports/Greece-AlbaniaMay2010.pdf
http://www.eui.eu/Projects/METOIKOS/Documents/BackgroundReports/Greece-AlbaniaMay2010.pdf
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παξέκεηλε αθξηβψο ή ίδηα πνπ ίζρπε ην 1975: άζηνρε θαη αλαπνηειεζκαηηθή
72

. Πνιινί 

Έιιελεο εξγνδφηεο πνπ κπήθαλ ζηε δηαδηθαζία απηή απνγνεηεχηεθαλ  ηφζν πνπ 

εγθαηέιεηςαλ θάζε πξνζπάζεηα κεηάθιεζεο
73

. Δηδηθά νη κεηαλάζηεο πνπ εξγάδνληαη κε 

θαζεζηψο εμαξηεκέλεο εξγαζίαο ζηελ ειιεληθή γεσξγία, νηθνδνκή θαη ηνπξηζηηθή βηνκεραλία 

εμαηξνχληαη απφ ηε δπλαηφηεηα έθδνζεο άδεηαο πνιιαπιψλ εηζφδσλ πνπ παξέρεηαη απφ ηελ 

1
ε
 Ιαλνπαξίνπ 2008 ζε «θαιή ηε πίζηε» ηαμηδηψηεο φπσο ιφγνπ ράξηλ επηρεηξεκαηίεο, 

νδεγνχο, εθπξνζψπνπο νξγαληζκψλ νη νπνίνη ρξεηάδεηαη λα ηαμηδεχνπλ ζπρλά
74

. 

 

Η λενεθιεγείζα ειιεληθή θπβέξλεζε (2009) σζηφζν έρεη επηδείμεη κηα θηιφδνμε θαη πνιιά 

ππνζρφκελε πξνζέγγηζε ζηα ζέκαηα ηεο κεηαλάζηεπζεο, ηεο έληαμεο θαη ηνπ αζχινπ. Οη 

θχξηεο πξνηεξαηφηεηέο ηεο εζηηάδνπλ: 

α) ζε θαιχηεξε δηαρείξηζε ησλ ρηιηάδσλ αδήισησλ κεηαλαζηψλ κέζσ ηεο ελίζρπζεο ηνπ 

κεραληζκνχ γηα ηελ βειηίσζε ησλ ζπλνξηαθψλ ειέγρσλ θαη ησλ δηαδηθαζηψλ αζχινπ, θαη 

β) ζε πξνψζεζε ηεο θνηλσληθήο έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ.  

Έλα ζεκαληηθφ βήκα πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε ππήξμε κεηαμχ άιισλ ν δηνξηζκφο ηνπ 

πξψελ πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε ζε ζέκαηα Μεηαλάζηεπζεο
75

  θνπ Αλδξέα Σάθε ζε κηα λέα 

Δηδηθή Γξακκαηεία γηα ηε Μεηαλαζηεπηηθή Πνιηηηθή πνπ ππάγεηαη ζην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ, 

Απνθέληξσζεο θαη Ηιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο. Καηά δεχηεξν ιφγν ε ςήθηζε ηνπ 

Ν.3833/2010 «χγρξνλεο δηαηάμεηο γηα ηελ Διιεληθή Ιζαγέλεηα θαη ηελ πνιηηηθή ζπκκεηνρή 

νκνγελψλ θαη λνκίκσο δηακελφλησλ κεηαλαζηψλ θαη άιιεο ξπζκίζεηο» είρε ζεξκή απνδνρή 

σο έλδεημε ησλ ζνβαξψλ πξνζέζεσλ ηεο θπβέξλεζεο λα επηηεπρζνχλ αιιαγέο θαη λα 

θαιπθζεί ην θελφ ησλ κέρξη ζήκεξα πνιηηηθψλ θαη πξαθηηθψλ ζηνλ ηνκέα απηφ παξφηη δελ 

πξνβιέπεη θαλνληζηηθφ θαζεζηψο γηα ηελ θπθιηθή κεηαλάζηεπζε. Αλακθίβνια, απηέο νη 

εμειίμεηο ζεκαηνδνηνχλ ηε βνχιεζε ηεο λέαο θπβέξλεζεο λα δεζκεπηεί πνιηηηθά ζηα ζέκαηα 

ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη ηνπ αζχινπ, παξά ηηο πνιιαπιέο εζσηεξηθέο πξνθιήζεηο θαη ηε 

ζεκαληηθφηαηε νηθνλνκηθή θξίζε πνπ απεηιεί ζήκεξα ην θχξνο ηεο Διιάδαο.  

 

Οη ηειεπηαίεο εμειίμεηο ζηνλ ηνκέα ηεο κεηαλάζηεπζεο ζην πιαίζην ηνπ εζληθνχ ζρεδίνπ 

δξάζεο γηα ηε δηαρείξηζε ηεο κεηαλάζηεπζεο απφ ην  Τπνπξγείν Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε έρεη 

ππνβιεζεί ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή
76

. Σν ζρέδην απηφ πξνηείλεη κηα νινθιεξσκέλε 

θπβεξλεηηθή ζηξαηεγηθή γηα ηε δηαρείξηζε ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ Διιάδα «πεξλψληαο απφ 

θφζθηλν» ηελ παξάλνκε κεηαλάζηεπζε, ην ζχζηεκα αζχινπ, θξάηεζεο, επαλαπαηξηζκνχ θαη 

επηζηξνθήο. Η δηάξθεηα εθαξκνγήο ηνπ ζρεδίνπ είλαη ηξηεηήο. Μεηαμχ άιισλ ε πην ζρεηηθή 

παξέκβαζε ζην ζέκα ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο παξνπζηάδεηαη ζηελ 4
ε
 ελφηεηα: 

«απμάλνληαο ηελ απνηειεζκαηηθόηεηα ηεο επηζηξνθήο ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηώλ ζηηο 

                                                
72 Άπνςε πνπ εθθξάζηεθε απφ ηνλ Moawia Ahmet 
73 Σν ίδην 
74

 http://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=351# edn1 
75 Δθαξκνγή ησλ αλζξψπηλσλ δηθαησκάησλ κεηαλαζηψλ θαη νκνγελψλ 
76 25 August 2010,  

http://www.yptp.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=3246&Itemid=443&lang=EN 
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ρώξεο πξνέιεπζεο κέζσ δηαθξαηηθώλ δηκεξώλ ζπκθσληώλ θαη κέζσ ζρεδηαζκνύ θαη 

πινπνίεζεο πξνγξακκάησλ επαλαπαηξηζκνύ».  

 

 

Μειινληηθέο Πξννπηηθέο 

Ο θ. Παπαδφπνπινο πηζηεχεη φηη ην ζέκα ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο έρεη λφεκα κφλν ζηελ 

πεξίπησζε ησλ κεηαλαζηψλ απφ άιιεο ρψξεο πέξαλ ησλ γεηηνληθψλ ρσξψλ. Καηά ηελ 

άπνςή  ηνπ, απηφ πξνππνζέηεη δηκεξείο ζπκθσλίεο κε ηηο ρψξεο ηεο Αζίαο θαη ηεο Αθξηθήο. 

Πξνππνζέηεη επίζεο ην ζρεδηαζκφ θαη ηελ εθαξκνγή κηαο πξν-δξαζηηθήο κεηαλαζηεπηηθήο 

πνιηηηθήο. Γπζηπρψο ε ζπγθεθξηκέλε επηινγή έρεη απνδεηρζεί ηδηαίηεξα αθξηβή (δαπάλεο 

κεηαθίλεζεο θαη αζθάιηζεο) θαη ρσξίο θαλέλα άκεζν νηθνλνκηθφ απνηέιεζκα γηα ηηο ειιεληθέο 

κηθξέο θαη κηθξνκεζαίεο  επηρεηξήζεηο, νη νπνίεο ρξεηάδνληαη θηελφ εξγαηηθφ δπλακηθφ. Ο θ. 

Υξνλφπνπινο αληηζέησο πηζηεχεη φηη ε θπθιηθή κεηαλάζηεπζε δελ αθνξά ηελ Διιάδα γηαηί 

απιά απνηειεί «πνιπηέιεηα». Οη άκεζεο αλάγθεο γηα πξνζσξηλφ επαλαιακβαλφκελν 

εξγαηηθφ δπλακηθφ έρνπλ έσο ηψξα θπξίσο θαιπθζεί απφ κεηαλάζηεο πξνεξρφκελνπο απφ 

ηελ Αιβαλία θαη ηε Βνπιγαξία θαζψο θαη απφ θάπνηεο Αξαβηθέο ρψξεο
77

. Γηα ην ιφγν απηφ 

πξνηείλεη ηελ εθαξκνγή κηαο ηέηνηαο πνιηηηθήο επηιεθηηθά κφλν ή ζε θάπνηεο ζπγθεθξηκέλεο 

πεξηπηψζεηο. πκπεξαζκαηηθά πξνηείλεη φηη νπνηνζδήπνηε ηχπνο ελδερφκελεο πνιηηηθήο 

ξχζκηζεο ηεο αγνξάο εξγαζίαο ζηελ Διιάδα πξέπεη λα ιάβεη ππφςε αξθεηνχο παξάγνληεο- 

θιεηδηά φπσο ηα ζνβαξά πξνβιήκαηα κε ην άζπιν, ηελ καθξφρξνλε δηακνλή ησλ κεηαλαζηψλ 

κε φια ηα ζέκαηα θνηλσληθήο έληαμεο πνπ ζπλεπάγεηαη θαη ηνπο αδήισηνπο κεηαλάζηεο πνπ 

δελ κπνξνχλ λα απειαζνχλ. Δάλ απηά ηα ζέκαηα δελ ξπζκηζηνχλ κε θαηάιιεια κέηξα, δελ 

δηαθαίλεηαη φηη κπνξεί λα ππάξμεη βηψζηκν ζχζηεκα κε απνηειεζκαηηθέο εθαξκνγέο. 

 

Παξάιιεια ν Γεληθφο Γξακκαηέαο Αλδξέαο Σάθεο ηζρπξίδεηαη φηη βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ 

απξφζθνπηε εθαξκνγή πνιηηηθψλ θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο είλαη ε εμνκάιπλζε ηεο αγνξάο 

εξγαζίαο πνπ ζεκαίλεη ηελ πηνζέηεζε κεραληζκψλ πξνζηαζίαο, ηελ εθαξκνγή ηνπ λφκνπ γηα 

ηνπο μέλνπο εξγαδφκελνπο βάζεη θξηηεξίσλ κεηαθνξάο ηερλνγλσζίαο θαη θνηλήο σθέιεηαο. 

Γηαθνξεηηθά πηζηεχεη φηη αληί γηα ηελ ηξηπιή σθέιεηα ζα επηθξαηήζεη ε «ηξηπιή απψιεηα». 

Σέινο ε θαζεγήηξηα Σξηαληαθπιιίδνπ πηζηεχεη φηη νη πνιηηηθέο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο ζα 

κπνξνχζαλ λα εθαξκνζηνχλ ζηελ Διιάδα. Πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί ε ηξηπιή σθέιεηα 

πξνηείλεη ηηο αθφινπζεο ζεκαληηθέο δξάζεηο: 

 Γηκεξείο ζπκθσλίεο ζε ζρέζε κε ηε δπλαηφηεηα κεηαθνξάο ησλ αζθαιηζηηθψλ θαη 

ζπληαμηνδνηηθψλ δηθαησκάησλ  

 Γηκεξείο ζπκθσλίεο κεηαμχ εξγνδνηψλ θαη ζπγθεθξηκέλσλ νξγαληζκψλ ζηηο ρψξεο 

πξνέιεπζεο κε ζηφρν ηελ άκεζε πξφζιεςε/ ζηειέρσζε 

                                                
77 ηελ πξαγκαηηθφηεηα νη πεξηζζφηεξνη απφ απηνχο έρνπλ ήδε καξθάο δηαξθείαο παξακνλή (10 ρξφληα), ε νπνία 

ηνπο  επηηξέπεη λα πεγαηλνέξρνληαη  ρσξίο ηνπο πεξηνξηζκνχο πνπ ε πξνζσξηλή άδεηα εκπεξηέρεη 
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 Δηζαγσγή ηνπ θαζεζηψηνο ηεο πνιιαπιήο άδεηαο εηζφδνπ/ δηακνλήο γηα 

απαζρφιεζε 

 Απινχζηεπζε ησλ γξαθεηνθξαηηθψλ δηαδηθαζηψλ πνπ αθνξνχλ ηελ έθδνζε ησλ 

αδεηψλ παξακνλήο. 

 

2.2. Εθνική Νομοθεζία, Σσνθήκες, Κριηήρια και Εθαρμογή 
 

Δζληθή Ννκνζεζία 

Η Διιεληθή λνκνζεζία δελ θαιχπηεη ζέκαηα θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο. ηελ ειιεληθή 

κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή θπξηαξρνχλ αθφκα κέηξα θαη δηαηάμεηο γηα ηελ πάηαμε ηεο 

ιαζξνκεηαλάζηεπζεο. Η Διιάδα εηζήγαγε ην πξψην λνκηκνπνηεηηθφ πξφγξακκα ην 1998, κε 

ζρεηηθή θαζπζηέξεζε ζε ζχγθξηζε κε άιιεο Μεζνγεηαθέο ρψξεο κε παξφκνηεο 

κεηαλαζηεπηηθέο εκπεηξίεο. Παξά ηελ εθαξκνγε ηνπ, ην ξπζκηζηηθφ απηφ πξφγξακκα δελ 

απέηξεςε ηελ παξάλνκε παξακνλή θαη εξγαζία. ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ε παξάλνκε 

κεηαλάζηεπζε ζπλέρηζε ηελ απμεηηθή ηεο ηάζε κεηά ην ηέινο ηνπ πξνγξάκκαηνο ηνλ Μάην ηνπ 

1998
78

. Παξά ην γεγνλφο φηη νη λνκνζεηηθέο απηέο ξπζκίζεηο απνδείρζεθε φηη παξείραλ κφλν 

πξνζσξηλέο ιχζεηο θαη ζηελ νπζία ελζάξξπλαλ ηελ αχμεζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο, ε 

ρψξα πξνρψξεζε ζηελ πηνζέηεζε ησλ αθφινπζσλ δηαδνρηθψλ πξνγξακκάησλ: 

 

Η θχξηα λνκνζεζία πνπ ξπζκίδεη ηελ ειιεληθή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή θαη νξίδεη ην πιαίζην 

ηεο επνρηθήο απαζρφιεζεο είλαη ν λφκνο  3386/2005 (ΦΔΚ Α‟ 212) «Δίζνδνο, δηακνλή θαη 

θνηλσληθή έληαμε ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα» ν νπνίνο εηζήγαγε 

απζηεξφηεξεο δηαηάμεηο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο εκπνξίαο αλζξψπσλ θαη ελζάξξπλε κε 

παξνρέο ηνπο επί καθξφλ δηακέλνληεο.  Βειηηψζεθε απφ ηνπο λφκνπο: Ν.3448/2006 (ΦΔΚ Α‟ 

57), Ν.3536/2007 (ΦΔΚ Α‟ 42), Ν.3613/2007 (ΦΔΚ Α‟ 263), Ν.3737/2008 (ΦΔΚ Α‟ 263), 

Ν.3772/2009 (ΦΔΚ Α‟ 112), Ν. 3801/2009 (ΦΔΚ Α‟ 163).
79

 

 

Η δηακφξθσζε ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο απφ ηελ ειιεληθή πνιηηεία βαζίζηεθε ζηηο 

αθφινπζεο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο
80

: 

 Σε ξχζκηζε ηεο εηζφδνπ ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ Διιεληθή επηθξάηεηα ζχκθσλα κε ηηο 

ζπλζήθεο θαη ηηο αλάγθεο ηεο θνηλσληθήο θαη νηθνλνκηθήο δσήο ζηελ Διιάδα 

 Σν ζπληνληζκφ θαη ηελ παξαθνινχζεζε ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ζηελ Διιάδα 

απφ κηα δηππνπξγηθή επηηξνπή 

                                                
78 Απφ ην 2000 ν φγθνο ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ ζηελ Διιάδα ππνινγίδεηαη μαλά ζηα  400.000 άηνκα 
79

 Διιεληθή Γεκνθξαηία, Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο θαη Ηι. Γηαθπβέξλεζεο «Δηήζηα Πνιηηηθή Έθζεζε 
2009», Αζήλα 08/02/2010, 
http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do;jsessionid=E2FCE416CA106A7B68A35CB2D9CEBB50?entr
yTitle=01.%20Annual%20Policy%20Report%202009, ζει. 6 
80

 Σν ίδην 

http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do;jsessionid=E2FCE416CA106A7B68A35CB2D9CEBB50?entryTitle=01.%20Annual%20Policy%20Report%202009
http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do;jsessionid=E2FCE416CA106A7B68A35CB2D9CEBB50?entryTitle=01.%20Annual%20Policy%20Report%202009
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 Σε δηαζθάιηζε ζπλζεθψλ εξγαζίαο γηα ηνπο κεηαλάζηεο πνπ έξρνληαη ζηελ Διιάδα, 

πξνθεηκέλνπ λα εξγαζηνχλ θάησ απφ απνδεθηέο ζπλζήθεο ζχγρξνλνπ λνκηθνχ 

πιαηζίνπ 

 Σελ πηνζέηεζε ζχγρξνλνπ θαζεζηψηνο θνηλσληθήο έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ 

 Σε ζεζκνζέηεζε ησλ αλαγθαίσλ εγγπήζεσλ γηα ηελ απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ηνπ 

ειιεληθνχ θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ κε ζηφρν ηελ απνθπγή θαηλνκέλνπ παξάλνκεο 

εηζφδνπ θαη εμφδνπ ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ Διιάδα 

Πξφζθαηα πινπνηήζεθε κηα λέα λνκνζεηηθή παξέκβαζε κε ην Ν. 3838/2010 «χγρξνλεο 

δηαηάμεηο γηα ηελ Διιεληθή Ιζαγέλεηα θαη ηελ πνιηηηθή ζπκκεηνρή νκνγελψλ θαη λνκίκσο 

δηακελφλησλ κεηαλαζηψλ θαη άιιεο ξπζκίζεηο» (ΦΔΚ Α‟ 49) . Ο θχξηνο ζθνπφο ηνπ Νφκνπ 

απηνχ είλαη λα παξαρσξήζεη ηελ ειιεληθή ηζαγέλεηα ζηα παηδηά ησλ κεηαλαζηψλ πνπ 

γελλήζεθαλ ζηελ Διιάδα
81

 θαη ην δηθαίσκα ςήθνπ ησλ επί καθξφλ δηακελφλησλ ζηελ 

Διιάδα.
82

 

 

Γηαηάμεηο γηα ηελ εξγαζία ππεθόσλ ηξίησλ ρσξώλ 

Η δηαδηθαζία ησλ κεηαλαζηψλ νη νπνίνη έξρνληαη λα εξγαζηνχλ ζηελ Διιάδα κε κεηάθιεζε 

ξπζκίδεηαη απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ Κεθ.Δ, άξζ. 14-23 ηνπ Ν.3386/05 φπσο ηζρχεη ζήκεξα. Η 

δηαρείξηζε ησλ εξγαηηθνχ κεηαλαζηεπηηθνχ δπλακηθνχ ζηελ Διιάδα ξπζκίδεηαη απφ δπν 

ζπζηήκαηα: 

 Σν πξψην (δηαδηθαζία κεηάθιεζεο) αθνξά ηελ ηνπηθή αγνξά εξγαζίαο θαη ζπλήζσο 

θαιχπηεη αλεηδίθεπην εξγαηηθφ δπλακηθφ 

 Σν δεχηεξν αλαθέξεηαη ζε πην απινπνηεκέλεο θαη ζχληνκεο δηαδηθαζίεο ρνξήγεζεο 

άδεηαο εξγαζίαο γηα πςειψλ πξνδηαγξαθψλ ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ
83

. 

 

Ο  θαλνληζκφο ηεο Δξσπαηθήο Δπηηξνπήο 2004/114/ΔΔ πνπ ξπζκίδεη ηηο ζπλζήθεο άδεηαο 

παξακνλήο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ έξρνληαη ζηελ Διιάδα σο θνηηεηέο εθαξκφζηεθε θαη 

κέζσ ηεο εζληθήο λνκνζεζίαο κε ην Π.Γ. 101/08 (ΦΔΚ Α‟ 190/15-9-08) παξάιιεια κε άιιεο 

ζρεηηθέο δηαηάμεηο ζε ζέκαηα πξνγξακκάησλ αληαιιαγήο, επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο, 

ελδνεπηρεηξεζηαθήο πξαθηηθήο άζθεζεο θ.α. Ρπζκίζηεθε επίζεο ή άδεηα παξακνλήο θαη 

εξγαζίαο γηα εξεπλεηηθφ δπλακηθφ κε ην Π.Γ. 128/08 (ΦΔΚ Α‟ 190/15-9-08). 

 

Κάπνεο ζεκαληηθέο δηαηάμεηο ηνπ  λφκνπ  3386/2005 
84

αλά θαηεγνξία εξγαζίαο ππεθφσλ 

ηξίησλ ρσξψλ εμεηάδνληαη ζηε ζπλέρεηα: 

                                                
81

 Ο αξηζκφο ηνπο ππνινγίδεηαη ζηηο 250.000 
82

 Διιεληθή Γεκνθξαηία, Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο θαη Ηι. Γηαθπβέξλεζεο «Δηήζηα Πνιηηηθή Έθζεζε 
2009», Αζήλα 08/02/2010, 
http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do;jsessionid=E2FCE416CA106A7B68A35CB2D9CEBB50?entr
yTitle=01.%20Annual%20Policy%20Report%202009 ζει. 7 
83 Διιεληθή Γεκνθξαηία, Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο θαη Ηι. Γηαθπβέξλεζεο «Δηήζηα Πνιηηηθή Έθζεζε 

2009», Αζήλα 08/02/2010, 
http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do;jsessionid=E2FCE416CA106A7B68A35CB2D9CEBB50?entr
yTitle=01.%20Annual%20Policy%20Report%202009, ζει. 27 

http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do;jsessionid=E2FCE416CA106A7B68A35CB2D9CEBB50?entryTitle=01.%20Annual%20Policy%20Report%202009
http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do;jsessionid=E2FCE416CA106A7B68A35CB2D9CEBB50?entryTitle=01.%20Annual%20Policy%20Report%202009
http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do;jsessionid=E2FCE416CA106A7B68A35CB2D9CEBB50?entryTitle=01.%20Annual%20Policy%20Report%202009
http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do;jsessionid=E2FCE416CA106A7B68A35CB2D9CEBB50?entryTitle=01.%20Annual%20Policy%20Report%202009
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Νφκνο 3386/2005 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ Δ΄ 
ΑΓΔΙΑ ΓΙΑΜΟΝΗ ΓΙΑ ΔΡΓΑΙΑ 
Γηαδηθαζία κεηάθιεζεο ππεθόνπ ηξίηεο ρώξαο γηα εξγαζία 
1. Δπηηξέπεηαη ε είζνδνο ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο ζηελ Διιάδα γηα 
απαζρφιεζε κε ζρέζε εμεξηεκέλεο εξγαζίαο ζε ζπγθεθξηκέλν εξγνδφηε θαη 
γηα νξηζκέλν είδνο απαζρφιεζεο, εθφζνλ ηνπ έρεη ρνξεγεζεί ε αληίζηνηρε 
ζεψξεζε εηζφδνπ 

Άξζξν 14 
[…] 
3. Η Δπηηξνπή ζπγθξνηείηαη κε απφθζε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηεά ηεο 
Πεξηθέξεηαο ην Γεθέκβξην θάζε δεχηεξνπ έηνπο, ε ζεηεία ηνπο είλαη δηεηήο θαη 
αξρίδεη ηελ 1

ε
 Ιαλνπαξίνπ ηνπ επφκελνπ εέηνπο.  […] Έξγν ηεο Δπηηξνπήο  

είλαη ε θαηάξηηζε, θαηά ην ηειεπηαίν ηξίκελν θάζε έηνπο, έθζεζεο ζηελ νπνία 
θαηαρσξίδνληαη νη ππάξνρπζεο αλάγθεο ζε εξγαηηθφ δπλακηθφ ζηελ 
Πεξηθέξεηα θαη νη θελέο ζέζεηο εξγαζίαο αλά εηδηθφηεηα, λνκφ θαη δηάξθεηα 
απαζρφιεζεο, πνπ κπνξεί λα θαιπθζνχλ απφ ππήθνν ηξίηεο ρψξαο.  

Άξζξν 15  
Υνξήγεζε θαη αλαλέσζε άδεηαο δηακνλήο γηα εμεξηεκέλε εξγαζία 
(εγθύθιηνο 38/2005) 
 
Αλαθνξηθά κε ηνπο αιηείο κεηαλάζηεο απφ ηελ Αίγππην ππάξρεη αλαιπηηθή 
πεξηγξαθή ζηελ εγθχθιην 38/2005 πνπ αθνξά ζηελ εθαξκνγή ησλ 
δηαηάμεσλ ηνπ Ν. 3386/2005 θαη δηέπεη ζέκαηα εξγνδνζίαο, άδεηαο δηακνλήο, 
ρξφλνπ παξακνλήο θαη αληαιιαγήο εκπεηξίσλ. 
 

Άξζξν 16  
Δπνρηαθή εξγαζία ππεθόσλ ηξίησλ ρσξώλ  
1. Δπνρηαθή εξγαζία ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο είλαη ε απαζρφιεζε ηνπ ζηελ 
Διιάδα γηα ρξνληθφ δηάζηεκα κέρξη έμη ζπλνιηθά κήλεο, αλά εκεξνινγηαθφ 
έηνο, ζε ηνκέα δξαζηεξηφηεηαο  πνπ ζπλαξηάηαη κε πξφζθαηξε, επνρηαθνχ 
ραξαθηήξα απαζρφιεζε. Ο επνρηαθά απαζρνινχκελνο ζπκβάιιεηαη κε 
ζπγθεθξηκέλν εξγνδφηε κε ζρέζε εξγαζίαο νξηζκέλνπ ρξφλνπ. ηελ νηθεία 
ζχκβαεο ζα πξέπεη λα αλαθέξεηαη, ξεηψο ην είδνο απαζρφιεζεο. 
2. Ο εξγνδφηεο, πνπ επηζπκεί λα απαζρνιήζεη  ππεθφν ηξίηεο ρψξαο γηα 
επνρηαθή εξγαζία θαη πξνθεηκέλνπ λα ρνξεγεζεί ε αληίζηνηρε ζεψξεζε 
εηζφδνπ, νθείιεη λα ιάβεη πξνεγνχκελε έγθξηζε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα ηεο 
Πεξηθέξεηαο, εθφζνλ πξνβιέπνληαη αληίζηνηρεο ζέζεηο ζηελ απφθαζε ηνπ 
άξζξνπ 14 ηνπ λφκνπ απηνχ, χζηεξα απφ αίηεζή ηνπ πνπ θαηαηίζεηαη ζν 
δήκν ή ζηελ θνηλφηεηα ηνπ ηφπνπ θαηνηθίαο ή δηακνλήο ηνπ, ηνπιάρηζηνλ 
ηξεηο κήλεο πξηλ απφ ηα ελ έλαξμε ησλ εξγαζηψλ ηνπ, εθαξκνδφκελεο, θαηά 
ηα ινηπά, ηεο δηαδηθαζίαο ηνπ άξζξνπ 11 ηνπ λφκνπ απηνχ. […] Αξκφδηα γηα 
ηελ εμέηαζε ηεο αίηεζεο είλαη ε νηθεία Τπεξεζία Αιινδαπψλ θαη 
Μεηαλάζηεπζεο ηεο Πεξηθέξεηαο 
3. Γελ επηηξέπεηαη ε αλαλέσζε άδεηαο δηακνλήο πνπ έρεη ρνξεγεζεί 
ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ απηνχ, γηα νπνηνλδήπνηε απφ ηνπο 
ινηπνχο ιφγνπο ηνπ λφκνπ απ ηφπ.  
4. Καηά ηα ινηπά, ε είζνδνο, δηακνλή θαη ην ρξνληθφ δηάζηεκα απαζρφιεζεο 
ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ γηα επνρηαθή εξγαζία ζηελ Διιάδα ξπζκίδνληαη απφ 
δηκεξείο ή πνιπκεξείο δηεζλείο ζπκθσλίεο, νη νπνίεο θαη θαηηζρχνπλ. 

Άξζξν  17  

                                                                                                                                       
84 Κσδηθνπνίεζε θαη λνκηκνπνίεζε ζηελ είζνδν, παξακνλή θαη θνηλσληθή έληαμε ησλ κεηαλαζηαψλ απφ ηξίηεο 

ρψξεο ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα Νφκνο 3386/2005 (ΦΔΚ A 212), φπσο πξνθχπηεη απφ ηνπο Ν. 3448/2006 (ΦΔΚ A 
57), 3536/2007 (ΦΔΚ A 42), 3613/2007 (ΦΔΚ A 263), 3731/2008 (ΦΔΚ A 263), 3772/2009 (ΦΔΚ A 112) θαη 
3801/2009 (ΦΔΚ Α 163)  
http://www.mfa.gr/softlib/Aliens%20Law%20Grk%20%28N3386%20-
%202005%29%20%28EN%29%20Codification%202009.09.pdf 
 

http://www.mfa.gr/softlib/Aliens%20Law%20Grk%20%28N3386%20-%202005%29%20%28EN%29%20Codification%202009.09.pdf
http://www.mfa.gr/softlib/Aliens%20Law%20Grk%20%28N3386%20-%202005%29%20%28EN%29%20Codification%202009.09.pdf
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Υνξήγεζε θαη αλαλέσζε άδεηαο δηακνλήο ζε κέιε δηνηθεηηθνύ 
ζπκβνπιίνπ, δηαρεηξηζηέο θαη πξνζσπηθό εηαηξηώλ. ηνπο ππεθφνπο 
ηξίησλ ρσξψλ πνπ αλαθέξνληαη ζηελ παξάγξαθν 1 απηνχ ηνπ άξζξνπ 
παξέρεηαη  άδεηα παξακνλήο γηα ρξνληθφ δηάζηεκα κηθξφηεξν απφ έλα 
έηνο…ε νπνία κπνξεί λα αλαλεσζεί θπζηθά.  

Άξζξν 22  
Υνξήγεζε θαη αλαλέσζε άδεηαο δηακνλήο ζε πλεπκαηηθνύο 
δεκηνπξγνύο 
1. Τπήθννη ηξίησλ ρσξψλ,  νη νπνίνη είλαη πεπκαηηθνί δεκηνπξγνί, ηδίσο 
ζπγγξαθείο, ινγνηέρλεο, ζθελνζέηεο, δσγξάθνη, γιχπηεο, εζνπνηνί, 
κνπζηθνί, ηξαγνπδηζηέο, ρνξνγξάθνη θαη ζθελνγξάθνη, επηηξέπεηαη λα 
εηζέιζνπλ ζηελ Υψξα εθφζνλ έρνπλ ζπλάςεη γηα ην ζθνπφ απηφλ ζρεηηθε 
ζχκβαζε δηάξθεηαο κεγαιχηεξεο ησλ ηξηψλ κελψλ κε επηρείξεζε ή 
νξγαληζκ, ην αληηθείκελν ηνπ νπνίνπ ζπλίζηαηαη ζε δξαζηεξηφηεηεο 
εθκεηάιιεπζεο ή δεκηνπξγίαο πξντφλησλ πλεπκαηηθήο ηδηνθηεζίαο θαη αθνχ 
ιάβνπλ εηδηθή ζεψξεζε εηζφδνπ 
2. ηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ ηεο πξνεγνχκελεο παξαγξάθνπ 
ρνξεγείηαη άδεηα δηακνλήο γηα εξγαζία, γηα ρξνληθφ δηάζηεκα κέρξηο ελφο 
έηνπο θαη κπνξεί λα αλαλεψλεηαη, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ λφκνπ 
απηνχ, γηα φζν ρξνληθφ δηάζηεκα αλαλεψλεηαη ε ζχκβαζή ηνπο. . 

Άξζξν 12, παξάγξαθνο 7,  
«Σε θάζε πεξίπησζε δελ επηηξέπεηαη ε αιιαγή ζθνπνύ γηα ηνπο θαηόρνπο 
αδεηώλ δηακνλήο γηα ηνπο ιόγνπο πνπ πξνβιεπνληαη ζηα άξζξα 16 έσο θαη 
23,28,30,32,33,34,36 έσο θαη 43 θαη 45 ηνπ  λόκνπ απηνύ» 

 

 

 

2.3. Σσνεργαζία με Τρίηες Χώρες 
 

ε ζρέζε κε ηελ επνρηθή εξγαζία, ε Διιάδα έρεη ζπλάςεη δηκεξείο ζπκθσλίεο κε ηελ Αιβαλία 

(Ν.248/1997, ΦΔΚ Α΄73,16-5-97) θαη κε ηελ Αίγππην(Ν.1453/1984, ΦΔΚ Α΄88,10-6-84
85

 . 

χκθσλα κε ηελ Διιελναιβαληθή ζπκθσλία, Αιβαλνί ππήθννη δχλαληαη λα αζθήζνπλ 

επνρηθή εξγαζία ζηελ Διιάδα θαη λα εηζέξρνληαη λφκηκα γηα λα εξγαζηνχλ γηα κηα ρξνληθή 

πεξίνδν έμη κελψλ. Η Διιελναηγππηηαθή ζπκθσλία απφ ηελ άιιε, αθνξά ηνπο Αηγχπηηνπο 

ππεθφνπο πνπ γίλνληαη δεθηνί ζην ειιεληθφ έδαθνο γηα λα εξγαζηνχλ σο αιηείο γηα 

πεξηνξηζκέλε πεξίνδν θάζε ρξφλν ζηνπο νπνίνπο παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα ηεο κεηαθνξάο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη δηθαίσκαηνο ζπληαμηνδφηεζεο.
86

 

Πξφζθαηα βξίζθνληαη ζε εμέιημε δπν πξνγξάκκαηα πνπ πξνσζνχλ ηελ θπθιηθή 

κεηαλάζηεπζε θαη ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ ρσξψλ. Σν πξψην πξφγξακκα κεηαμχ Διιάδαο θαη 

Αηγχπηνπ
87

 πνπ νλνκάδεηαη «Μεηαθνξά ησλ δεμηνηήησλ ησλ Μεηαλαζηψλ ζηελ 

Ιρζπνθαιιηέξγεηα: Η πεξίπησζε ηεο Διιάδαο θαη ηεο Αηγχπηνπ» κειεηά ηνπο επνρηθνχο 

                                                
85 Σν ίδην 
86

 
http://emn.ypes.gr/media/16937/pt%20ad%20hoc%20query%20on%20%20circular%20migrations%20schemes%20(
2).doc 
87

http://www.migration4development.org/content/migrant-skills-transfer-aquaculture-industry-case-greece-and-egypt  
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κεηαλάζηεο πνπ εξγάδνληαη ζηελ αιηεία πξνθεηκέλνπ λα θαηαγξάςεη θαη λα αλαιχζεη ηα 

κνηίβα ηεο θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο. Ο ζθνπφο απηνχ ηνπ πξνγξάκκαηνο είλαη λα 

αλαγλσξίζεη ηα ραξαθηεξηζηηθά θαη λα παξέρεη θαηάξηηζε ζε φζνπο κεηαλάζηεο ελδηαθέξνληαη 

λα απαζρνιεζνχλ ζηελ ηρζπνθαιιηέξγεηα πξνθεηκέλνπ λα αλαπηπρηεί θαη λα ζηειερσζεί ν 

ζπγθεθξηκέλνο ηνκέαο ζηε Αίγππην. Σν πξφγξακκα ζπληνλίδεηαη απφ θνηλνχ ζηελ Διιάδα 

απφ ηελ ΑΝCE (Aζελατθφ Γίθηπν πλεξγαδνκέλσλ Δκπεηξνγλσκφλσλ) θαη ζηελ Αίγππην απφ 

ηελ Αηγππηηαθή Οκνζπνλδία Αγξνηνεπηρεηξεκαηηψλ. Γηεπθνιχλεη κέζσ θαιψλ πξαθηηθψλ ηελ 

αληαιιαγή θαη κεηαθνξά ηερλνγλσζίαο απφ ηνπο επνρηθνχο Αηγχπηηνπο κεηαλάζηεο πνπ 

εξγάδνληαη ζηελ ειιεληθή νηθνλνκία κέζα απφ πνηθίιεο δξαζηεξηφηεηεο.
88

 

Σν δεχηεξν πξνγξακκα αλαθέξεηαη ζηε ζπκκεηνρή ηεο Διιάδαο ζην έξγν ηεο Δ.Δ. 

«πλεξγαζίεο Κηλεηηθφηεηαο Δ.Δ. - Μνιδαβίαο» θαη απνηειείηαη απφ ηηο αθφινπζεο δξάζεηο
89

: 

 Οξγάλσζε εξγαζηεξίνπ γηα ηνπο Μνιδαβνχο επηρεηξεζηαθνχο ππαιιήινπο γηα ηε 

βειηίσζε θαη απινπνίεζε ησλ δηαδηθαζηψλ έθδνζεο αδεηψλ παξακνλήο 

 Γηνξγάλσζε ζηε Μνιδαβία πξνγξάκκηνο εθκάζεζεο ειιεληθήο γιψζζαο ζε 

Μνιδαβνχο ππεθφνπο πνπ επζπκνχλ λα κεηαλαζηεχζνπλ ζηελ Διιάδα. Σν 

πξφγξακκα απηφ πεξηιακβάλεη επίζεο εμνηθείσζε κε ηε ιεηηνπξγία ησλ δνκψλ ηεο 

ειιεληθήο θνηλσλίαο, εηζαγσγή ζηνλ ειιεληθφ πνιηηηζκφ θαη ελεκέξσζε γχξσ απφ ηε 

λφκηκε είζνδν ζηελ Διιάδα (κέηξα πξν-αλαρψξεζεο) 

 Γεκηνπξγία ηζηνρψξνπ γηα ηε λφκηκε κεηαλάζηεπζε. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
88 Οη θχξηεο δξαζεηηφηεηεο είλαη λα δεκηνπξγεζεί κηα βάζε δεδνκέλσλ γηα πάλσ απφ 500 Αηγχπηηνπο εξγάηεο θαη 

Αηγχπηηνπο αθαδεκατθνχο ζηνλ ηνκέα ηεο αιηείαο ζηελ Διιάδα θαη Αίγππην θαηαξηίδνληαο ην αηγππηηθαφ εξγαηηθφ 
δπλακηθφ ζηελ Διιαδα αλαπηχζζνληαη πξννπηηθέο ελζάξξπλζεο ηεο κεηαλάζηεπζεο θαηαξηηζκέλσλ αλζξψπσλ. 
Πιεξνθνξψληαο Αηγχπηηνπο θαηαξηηζκέλνπο εξγάηεο ζηελ ειιεληθή βηνηερλία γηα εξγαζίαο ζηελ Αίγππην κέζα απφ 
εκεξίδεο ζηελ Αζήλα θαη ζε δηθηπαθνχο ρψξνπο . βνεζψληαο ηνπο Αηγχπηηνπο κεηαλάζηεο πνπ επηζηξέθνπλ λα 
βξνπλ δνπιεηά κέζα απφ έλα γξαθείν ππνδνρήο ζην Κάηξν θαη έλα website εληζρχνληαο ηνπο δεζκνχο Διιάδαο- 
Αηγχπηνπ ζηνλ ηνκέα ηεο αιηείαο κε εξγαζηήξηα ζηελ θάζε ρψξα.  
89 Οη δξάζεηο 1 θαη 3 πινπνηήζεθαλ κέζα ζην 2010 ελψ ε δξάζε 2 νινθιεξψζεθε ην 2009. 
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3. ηνηρεία γηα ηελ Κπθιηθή θαη Πξνζσξηλή 
Μεηαλάζηεπζε 

 

χκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο Δζληθήο ηαηζηηθήο Τπεξεζίαο ηεο Διιάδαο (ΔΤΔ), ζε 

πιεζπζκφ 11.239.068 θαηνίθσλ ην 2008, νη 678.268 ήηαλ κεηαλάζηεο κε άδεηα παξακνλήο
90

, 

ελψ νη εθηηκήζεηο ηεο κειέηεο γηα ην Αλζξψπηλν Γπλακηθφ ζηα κέζα ηνπ 2008 αλαθέξνληαλ 

ζε 680.564 μέλνπο ππεθφνπο δηακέλνληεο ζηελ Διιάδα
91

. χκθσλα κε ην Τπνπξγείν 

Δζσηεξηθψλ, ν αξηζκφο ησλ μέλσλ εξγαδνκέσλ κε άδεηα κεηψζεθε θαηά ην δηάζηεκα 

Οθηψβξην ηνπ 2007 έσοΑπξίιην 2008 απφ 481.000 ζηηο 432.000
92

, ελψ ην Μάξηην ηνπ 2010, ν 

αξηζκφο ησλ αδεηψλ εξγαζίαο αλήιζε ζηηο 518.675.  

Πίλαθαο 1: Πιεζπζκφο Μεηαλαζηψλ ζηελ Διιάδα ζχκθσλα κε ηελ απνγξαθή ηνπ 2001 θαη 

ηα ζηνηρεία ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ ηνπ 2008 θαη 2010  

 Απνγξαθή   2001 

Άδεηα παξακνλήο ελ 

ηζρύ  

Απξίιηνο 2008 

Άδεηα παξακνλήο ελ 

ηζρύ  

Μάξηηνο 2010 

Υώξα 

Πξνέιεπζεο 
Αξηζκόο % Αξηζκόο % Αξηζκόο % 

Αιβαλία 438,036 57.49% 274,390 63.51% 368.269 71% 

Βνπιγαξία 35,104 4.60% 18,154 4.2%   

Γεσξγία 22,875 3.00% 12,825 2.96% 15.057  

Ρνπκαλία 21,994 2.88% 10,574 2.44%  2,9% 

Ακεξηθή 18,140 2.38% 1,893  1.688 0,32% 

Ρσζία 17,535 2.30% 10,564 2.44% 11.135 2,14% 

Κχπξνο 17,426 2.28%     

Οπθξαλία 13,616 1.78% 17,456 4.04% 18.536 3,57% 

Μεγ. Βξεηαλία 13,196 1.73%   5  

Πνισλία 12,831 1.68% 876 0.20%   

Γεξκαλία 11,806 1.54%     

Παθηζηάλ 11,130 1.46% 11,084 2.56% 15.209 2,93% 

Απζηξαιία 8,767 1.15%   223 0,04% 

Σνπξθία 7,881 1.03% 1,069 0.24% 1.110 0,21% 

Αίγππηνο 7,448 0.97% 10,090 2.33% 13.215 2,54% 

Ιλδία 7,216 0.94% 8,688 2.01% 12.179 2,34% 

Φηιιηπίλεο 6,478 0.85% 6,790 1.57% 8.309 1,6% 

Ιηαιία 5,825 0.76%     

                                                
90 Μαξνχθεο Θ- Γθέκη Δ. Κπθιηθή κεηαλάζηεπζε κεηαμχ Αιβαλίαο θαη Διιάδνο, Μάηνο 2010, , Metoikos Project, 

http://www.eui.eu/Projects/METOIKOS/Documents/BackgroundReports/Greece-AlbaniaMay2010.pdf ζει 12 
91 INTERNATIONAL 208 MIGRATION OUTLOOK: SOPEMI 2010 © OECD 2010, 

www.oecd.org/dataoecd/6/34/45627967.pdf 
92 Μέξνο ηεο απφθιηζεο απηήο νθείιεηαη ζηελ έληαμε ηεο Ρνπκαλίαο θαη ηεο Βνπιγαξίαο ζηελ Δ.Δ. 
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Μνιδαβία 5,718 0.75% 8,767 2.02% 10.598 2,04% 

πξία 5,552 0.72% 5,586 1.29% 6.892 1,32% 

Μπαγθιαληέο 4,854 0.63% 3,761 0.87% 4.967 0,95% 

Άιινη 68,385 8.97% 29,455 6.81% 31.283 6,03% 

ΤΝΟΛΟ 761,813 

100.00

% 432,022 

100.00

% 

518.675 100 % 

Πεγή: Υπνπξγείν Δζσηεξηθώλ,Απνθέληξσζεο θαη Ηι. Γηαθπβέξλεζεο 

 

χκθσλα κε ην κε ην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ, ν ζπλνιηθφο αξηζκφο ησλ μέλσλ εξγαδνκέλσλ 

κε άδεηα παξακνλήο θαη εξγαζίαο ην 2009 αλήιζε ζε 237.323 ή ζε πνζνζηφ 44%, ελψ είραλ 

ρνξεγεζεί 310 άδεηεο παξακνλήο πςειψλ πξνζφλησλ εξγαδνκέλσλ
93

. Σελ ίδηα πεξίνδν 

ρνξεγήζεθαλ 110 άδεηεο παξακνλήο γηα ζπνπδέο ζε έλα ζχλνιν αδεηψλ απηήο ηεο 

θαηεγνξίαο πνπ ζηηο 31-12-2009 αλεξρφηαλ ζηηο 2.542. Ο ζπλνιηθνο αξηζκφο αηφκσλ κε 

άδεηα παξακνλήο γηα επηζηεκνληθή έξεπλα ηελ ίδηα πεξίνδν αλεξρφηαλ ζηνπο 34
94

. 

Η θαηάζηαζε ησλ αδεηψλ παξακνλήο γηα επνρηθή θαη πξνζσξηλή απαζρφιεζε θαηά ηελ 

πεξίνδν 2007-2009 παξνπζηάδεηαη ζηνλ πίλαθα 2. 

Πίλαθαο 2 : Σηαηηζηηθά γηα άδεηο παξακνλήο γηα Δπνρηθή θαη Πξνζσξηλή Δξγαζία  

 

Καηάζηαζε ηεο άδεηαο 

παξακνλήο 

2007 2008 2009 χλνιν  

Άθπξε 337 1.149 581 2.067 

Αλάθιεζε 41 18 11 70 

Απφξξηςε αηηήκαηνο 580 466 268 1.314 

Αξρείν  144 370 300 814 

Δθθξεκεί 170 383 353 906 

Δθηχπσζε άδεηαο  12.237 12.455 13.540 38.232 

Γεληθφ ζχλνιν  13.509 14.841 15.053 43.403 

Πεγή: Υπνπξγείν Δζσηεξηθώλ,Απνθέληξσζεο θαη Ηι. Γηαθπβέξλεζεο, Οθηώβξηνο 2010 
 

Οη άδεηεο παξακνλήο πνπ ρνξεγήζεθαλ ζε Αηγχπηηνπο θαη Αιβαλνχο ππεθφνπο 

παξνπζηάδνληαη ζηνλ πίλαθα 3. 

 

                                                
93 Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο θαη Ηι. Γηαθπβέξλεζεο, «Δηήζηα Πνιηηηθή Έθζεζε 2009», Αζήλα, 

08/02/2010  
http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do;jsessionid=E2FCE416CA106A7B68A35CB2D9CEBB50?entr
yTitle=01.%20Annual%20Policy%20Report%202009, ζει. 27 
94 Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο θαη Ηι. Γηαθπβέξλεζεο, «Δηήζηα Πνιηηηθή Έθζεζε 2009», Αζήλα, 

08/02/2010  
http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do;jsessionid=E2FCE416CA106A7B68A35CB2D9CEBB50?entr
yTitle=01.%20Annual%20Policy%20Report%202009, ζει. 28 
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http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do;jsessionid=E2FCE416CA106A7B68A35CB2D9CEBB50?entryTitle=01.%20Annual%20Policy%20Report%202009
http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do;jsessionid=E2FCE416CA106A7B68A35CB2D9CEBB50?entryTitle=01.%20Annual%20Policy%20Report%202009
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Πίλαθαο 3 : Αδεηεο παξακνλήο γηα επνρηθή θαη πξνζσξηλή απαζρφιεζε 

 

ΤΠΗΚΟΟΣΗΣΑ ΚΑΣΗΓΟΡΙΑ 2007 2008 2009 
Γεληθφ 

χλνιν 

ΑΙΓΤΠΣΟ 

ΑΛΛΙΔΡΓΑΣΔ 

(ΝL.3386/05, άξζξν 16Α) 

9 777 1.220 2.006 

ΔΠΟΥΙΑΚΗ ΔΡΓΑΙΑ 

(Ν.3386/05, άξζξν 16) 

84 331 136 551 

ΔΠΟΥΙΚΗ ΔΡΓΑΙΑ  1  1 

ΤΝΟΛΟ 

ΑΙΓΤΠΣΟΤ 

 93 1.109 1.356 2.558 

ΑΛΒΑΝΙΑ 

ΑΛΛΙΔΡΓΑΣΔ 

(ΝL.3386/05, άξζξν 16Α) 

 1 1 2 

ΔΠΟΥΙΑΚΗ ΔΡΓΑΙΑ 

(Ν.3386/05, άξζξν 16) 

13.414 13.730 13.696 40.840 

ΔΠΟΥΙΚΗ ΔΡΓΑΙΑ 2 1  3 

ΤΝΟΛΟ 

ΑΛΒΑΝΙΑ 

 13.416 13.732 13.697 40.845 

GRAND TOTAL   13.509 14.841 15.053 43.403 

 

Πεγή: Υπνπξγείν Δζσηεξηθώλ,Απνθέληξσζεο θαη Ηι. Γηαθπβέξλεζεο, Οθηώβξηνο 2010 
 

 

Σέινο, ν ζπλνιηθφο αξηζκφο ησλ αδεηψλ παξακνλήο πνπ ρνξεγήζεθαλ γηα θαζαξά 

πξνζσξηλή θαη επνρηθή απαζρφιεζε ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ εξεπλεηψλ θαη ησλ πςειψλ 

πξνζφλησλ εξγαδνκέλσλ παξνπζηάδεηαη ζηνλ πίλαθα 4. εκεησηένλ φηη  ε πιεηνςεθία απηψλ 

είλαη Αιβαλνί (13.942), Αηγχπηηνη (837), Φηιηπηλέδνη (666) θαη Ιλδνί (123) ππήθννη. 
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Πίλαθα 4: Άδεηεο  παξακνλήο κε ακνηβφκελε δξαζηεξηφηεηα 

 

ΔΣΟ 

ΤΝΟΛΟ 

αδεηώλ γηα 

ακνηβόκελεο 

δξαζηεξηόηεη

εο  

Άδεηο ζε ηζρύ από 3 έσο 6 κήλεο   Άδεηο ζε ηζρύ από 6 έσο 12 κήλεο  Άδεηο ζε ηζρύ από 12 κήλεο θαη άλσ 

ύλν

ιν 

Τςει

ώλ 

πξνζ

όλησλ 

εξγαδ

όκελνη 

Δξεπλεηέ

ο 

Δπνρη

θνη 

εξγαδ

όκελνη 

Άιιε

ο 

ακνη

βόκε

λεο 

δξα

ζηεξ

ηόηεη

εο 

ύλν

ιν 

Τςε

ιώλ 

πξν

ζόλη

σλ 

εξγα

δόκε

λνη 

Δξεπλεηέ

ο 

Δπν

ρηθνη 

εξγα

δόκε

λνη 

Άιιεο 

ακνηβ

όκελε

ο 

δξαζη

εξηόηε

ηεο 

ύλνι

ν 

Τςε

ιώλ 

πξν

ζόλη

σλ 

εξγα

δόκε

λνη 

Δξεπλεηέ

ο 

Δπνρη

θνη 

εξγαδ

όκελνη 

Άιιεο 

ακνηβ

όκελε

ο 

δξαζη

εξηόη

εηεο 

2008 15503 0 0 0 0 0 13345 0 0 
1334

5 
0 2158 0 16 0 2142 

2009 16359 0 0 0 0 0 13835 0 0 
1383

5 
0 2524 0 31 0 2493 
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4. πκπεξάζκαηα 
 

Η παξνχζα κειέηε παξνπζίαζε ηα ραξαθηεξηζηηθά θαη ηηο ηάζεηο ηεο πξνζσξηλήο θαη ηεο 

θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο φπσο αλαδεηθλχνληαη κέζα απφ ηελ πθηζηάκελε βηβιηνγξαθία, ηηο 

γλψκεο ησλ ππεξεζηαθψλ παξαγφλησλ θαη ηα δηαζέζηκα ζηαηηζηηθά δεδνκέλα. Ο νξηζκφο ηεο 

θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο φπσο πξνηείλεηαη ζην πιαίζην ηεο παξνχζαο κειέηεο εξκελεχεη 

ελλνηνινγηθά ηελ θπθιηθή κεηαλάζηεπζε ζηελ Διιάδα ζαλ έλαλ φξν «νκπξέια» γηα ηελ 

επνρηθή θαη πξνζσξηλή κεηαλάζηεπζε κε ηε κνξθή επηζηξνθηθψλ θαη επαλαιακβαλφκελσλ 

δηαζπλνξηαθψλ δηειέπζεσλ. Τπφ απηήλ ηελ έλλνηα, ε θπθιηθή κεηαλάζηεπζε δηέπεηαη απφ ηε 

δπλακηθή κηαο ζπλερνχο δέζκεπζεο κεηαμχ ηεο Διιάδαο σο ρψξαο ππνδνρήο θαη ησλ ρσξψλ 

πξνέιεπζεο ησλ κεηαλαζηψλ, ε νπνία κέζσ ηεο πηνζέηεζεο θαηαιιεισλ πνιηηηθψλ κπνξεί 

λα επηθέξεη ηελ ιεγφκελε ηξηπιή σθέιεηα ζε φινπο ηνπο εκπιεθφκελνπο. 

 

χκθσλα κε ηα επξήκαηα ηεο κειέηεο, ηα κνηίβα ηεο πξνζσξηλήο θαη ηεο θπθιηθήο 

κεηαλάζηεπζεο ζηελ Διιάδα ζρεηίδνληαη κε ηελ γεηηλίαζε, ηελ ζρεηηθή επθνιία ζηελ είζνδν 

θαη ηηο δηαθξαηηθέο ζπκθσλίεο κε ηελ Αιαβαλία θαη ηελ Αίγππην. Δληνπηνηο, ε Διιάδα παξά ηηο 

επαλεηιιεκέλεο πξνζπάζεηεο λα ξπζκίζεη λνκηθά θαη ην εξγαζηαθφ θαζεζησο ησλ κεηαλαζηψλ 

θαη ηα θνηλσληθνπνιηηηθά δηθαηψκαηα θαη δεηήκαηα ηζαγέλεηαο ησλ επί καθξφλ δηακελφλησλ,  

απέηπρε λα παξέμεη έλα θαηαιιειν λνκνζεηηθφ πιαίζην γηα ηε δηαζθάιηζε ησλ θπθιηθψλ 

κεηαλαζηεπηηθσλ ξνψλ, θαζηζηψληαο γηα ηνπο ελδερφκελνπο θπθιηθνχο κεηαλάζηεο ηδηαίηεξα 

δχζθνιε ηελ αλαλέσζε ηεο άδεηαο παξακνλήο θαη εξγαζίαο θαη ηελ εμαζθάιηζε ελφο 

ζηαζεξνχ βησηηθνχ θαζεζηψηνο. Απφ ηελ άιιε, ππάξρνπλ ζήκεξα ζηελ Διιάδα ζεκαληηθνί 

δηαζέζηκνη αλζξψπηλνη πφξνη απνηεινχκελνη απφ αηηνχληεο άζπιν θαη αδήισηνπο κεηαλάζηεο 

νη νπνίνη θάησ απφ ζπγθεθξηκέλεο λνκηθέο πξνππνζέζεηο ζα κπνξνπζαλ αλά πάζα ζηηγκή λα 

πξνζθέξνπλ έλα επέιηθην εξγαηηθφ δπλακηθφ, ηθαλφ λα αληαπνθξηζεί άκεζα ζηηο απαηηήζεηο 

ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο. 

 

Ωο εθ ηνχηνπ, ε βαζηθή πξφθιεζε ηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο είλαη λα πξνρσξήζεη ζε ξπζκηζηηθέο 

ιχζεηο, πηνζεηψληαο ζηξαηεγηθέο θαη πξαθηηθέο  δηαηήξεζεο ησλ θπθιηθψλ κεηαλαζηεπηηθσλ 

ζρεκάησλ θαη ζχλαπηνληαο δηκεξείο ζπκθσληεο κε ηηο ρψξεο πξνέιεπζεο ησλ κεηαλαζηψλ. 

Μφλν κε ηνλ ηξφπν απηφ κπνξεη λα επέιζεη ηζνξξνπία κεηαμχ ησλ αλαγθψλ ηεο αγνξάο 

εξγαζίαο θαη ησλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο θαη θνηλσληθήο έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ. 

 

Ωο ζπκπέξαζκα, ζα κπνξνχζε θαλείο λα ηζρπξηζζεί φηη ζηελ Διιάδα ζήκεξα, νη 

κεηαλαζηεπηηθέο πξνζσξηλέο θαη θπθιηθέο θηλήζεηο δελ δηέπνληαη αλαγθαζηηθά απφ ηε ινγηθή 

ησλ θπθιηθψλ κεηαλαζηεπηηθψλ κνηίβσλ πνπ έρνπλ πξνηαζεί απφ ηελ Δ.Δ. θαη ηα θξάηε- κέιε 

σο ηκήκα ηεο Οινθιεξσκέλεο Πξνζέγγηζεο ζηελ Μεηαλάζηεπζε. Πξφζθαηα σζηνζν, 

θαίλεηαη φηη βξίζθεηαη ζε εμέιημε κηα πξνζπάζεηα ηεο ζεκεξηλήο θπβέξλεζεο λα αληηκεησπίζεη 

ζηξαηεγηθά ηα ζεκαληηθά δεηήκαηα ηεο κεηαλάζηεπζεο, αθνινπζψληαο ηηο πξνδηαγξαθέο ηεο 
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Δ.Δ. θαη λα ελαξκνλίζεη ηε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή κε ηηο πξνθιήζεηο ηεο θνηλσληθήο έληαμεο. 

Τπφ ην πξίζκα απηφ, ε θπθιηθή κεηαλάζηεπζε απνθηά κηα πξννπηηθή πνπ ελδερφκελα 

νδεγήζεη ζην ζρεδηαζκφ θαη ηελ εθαξκνγή ηνπ θαηάιιεινπ θαλνληζηηθνχ πιαίζηνπ θαη ζην 

απνηέιεζκα ηεο ηξηπιήο σθέιεηαο. 
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