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H διαφθορά «προσβάλλει» το Σύνταγµα  

Aρχές, όπως η ισότητα και το Kράτους ∆ικαίου παραβιάζονται κατάφωρα  
 
Tου Θεόδωρου Tζώνου 
 
H συζήτηση για την εκτεταµένη διαφθορά1, που ενδηµεί στη ∆ηµόσια ∆ιοίκηση, µεσουρανεί 
στις σχέσεις πολιτικής εξουσίας -οικονοµικών συµφερόντων- MME (υπό την κοµψή ορολογία 
της διαπλοκής) και τείνει να καταστεί αποδεκτή -δυστυχώς- συνιστώσα της δηµόσιας ζωής 
µας, επικεντρώνεται συνήθως στις πολιτικές, οικονοµικές ή / και κοινωνικές διαστάσεις του 
φαινοµένου. Nοµικά δε οδηγείται, υπό την έννοια της πολιτικής επιλογής, στην ανάγκη 
θέσπισης νοµοθετικού πλαισίου πρόσφορου για την αποτροπή ή τον περιορισµό της. 
 
Πιο προσεκτική, πάντως, προσέγγιση του φαινοµένου, η έκταση του οποίου βεβαιώνεται, 
όπως είναι γνωστό και από διεθνείς στατιστικές (της ∆ιεθνούς ∆ιαφάνειας, κατά την 
κυβέρνηση αναξιόπιστες!), µπορεί και πρέπει, να µας οδηγήσει σε περαιτέρω σκέψεις. 
Σκέψεις όσον αφορά το συµβατό της γενικευµένης διαφθοράς µε το υφιστάµενο 
συνταγµατικό πλαίσιο της χώρας. Προς τούτο αρκεί νοµίζω η ενδεικτική αναφορά σε τρεις 
αρχές του ισχύοντος Συντάγµατος (Σ.), στις αρχές της ισότητας, της ελεύθερης ανάπτυξης 
της προσωπικότητας και του κράτους δικαίου, αυτές που υφίστανται τη µέγιστη προσβολή 
από τη γενικευµένη στη χώρα διαφθορά. 
 
α. H αρχή της ισότητας (αρθρ. 4 παρ. 1, 2, 4, 5 και 6 του Σ.), που πάγια επαναλαµβάνεται 
στη συνταγµατική µας τάξη από την Eπανάσταση µέχρι σήµερα, πλήττεται καίρια και κατά 
τρόπο πρόδηλο και άµεσο. Oι πολίτες, θεωρητικά ίσοι, αντιµετωπίζονται από τη διοίκηση µε 
προφανείς, γνωστές σε όλους, διακρίσεις, είτε επί της ουσίας των δικαιωµάτων τους είτε 
ως προς τον χρόνο ικανοποίησης των αιτηµάτων τους. Πρόκειται για τα δύο κυρίαρχα 
στοιχεία της ανισότητας τα οποία οδηγούν αναπότρεπτα σε σχέσεις πολιτικής - κοµµατικής 
πελατείας ή σε «διαδικασίες επίσπευσης» (γρηγορόσηµο). Oι αυτοί όµως «ίσοι» πολίτες 
αντιµετωπίζονται συχνά µε αντίστοιχη και συνήθως πλέον επαχθή ανισότητα όσον αφορά 
την προσδοκία τους για εισδοχή στη ∆ηµόσια ∆ιοίκηση. Kαι εδώ παρέλκει οιαδήποτε 
επισήµανση για τα φαινόµενα των πάσης φύσεως «από το παράθυρο» προσλήψεων. Aκόµη, 
οι ίδιοι πάντοτε «ίσοι» πολίτες αντιµετωπίζονται φορολογικώς µε κραυγαλέες 
διαφοροποιήσεις, αλλά και µε άσκηση ελέγχων επιλεκτικών σε συνάρτηση, πάντοτε, µε την 
ισχυρή ή µη πολιτική εµβέλεια και επιρροή των επιµέρους οµάδων - συντεχνιών. Tέλος, και 
η υποχρέωση της στράτευσης, παρά τη γενικότητα του ορισµού της παρ. 6 του άρθρου 4 
του Σ. χείναι σήµερα διάτρητη. 
 
Tα µεγάλα οικονοµικά συµφέροντα 
β. Aντίστοιχου «σεβασµού» µε την αρχή της ισότητας απολαύει στην Eλλάδα του 
εκσυγχρονισµού και η αρχή της ελεύθερης ανάπτυξης της προσωπικότητας (άρθρο 5 Σ.), η 
οποία συναρτάται προς τη συµµετοχή (και) στην «οικονοµική ζωή της χώρας». H συµµετοχή 
αυτή η οποία οριοθετεί και την οικονοµική ελευθερία των πολιτών, άρα και την ισότητα 
ευκαιριών τους στην οικονοµική ζωή, συµπιέζεται σήµερα αφόρητα µεταξύ των µεγάλων 
(όσο ποτέ στην ιστορία του ελληνικού κράτους) οικονοµικών συµφερόντων που δρουν 
χωρίς κανόνες και των πάσης φύσεως συντεχνιών. Kαι προφανώς η κατοχυρούµενη αυτή 
συµµετοχή δεν εκτείνεται και µέχρι της κατανοµής των πάσης φύσεως κοινοτικών πόρων, 
προσιτών συνήθως σε ολίγους, ενώ ούτε µνεία µπορεί να γίνει για την «πίτα των 
ολυµπιακών έργων» που οι «ίσοι» Eλληνες πολίτες θα πληρώνουν επί µακρόν. 
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γ. Tρίτη, από τις πλέον πληττόµενες συνταγµατικές αρχές είναι η αρχή του κράτους δικαίου 
που επιτάσσει όπως η συγκρότηση και οργάνωση της κρατικής εξουσίας, αλλά και τα όριά 
της έναντι των πολιτών, ασκούνται και προσδιορίζονται, αντιστοίχως, από κανόνες δικαίου, 
ουσιαστικούς και δικονοµικούς, προκαθορισµένους από την ίδια. Eπιµέρους δε εκφάνσεις 
της αρχής, που όλες τους κατοχυρώνονται από το πολίτευµά µας είναι η υπεροχή του Σ. 
(άρθρ. 93 παρ. 4), η ειδικότερη αρχή της νοµιµότητας (άρθ. 26 παρ. 2, 43, 50, 82, 83 και 95 
παρ. 1), το δικαίωµα δικαστικής προστασίας (άρθ. 20) και η ανεξαρτησία της ∆ικαιοσύνης 
(ιδίως άρθ. 26 παρ. 3 και 87). 
 
Πώς όµως και γιατί πλήττεται η αρχή του κράτους δικαίου; 
Πρώτον, γιατί ακριβώς η υπεροχή του Σ. αποδεικνύεται γράµµα κενό όταν αρχές του, 
καθίστανται ανενεργές. ∆εύτερον, γιατί ουσιαστικά η αρχή της νοµιµότητας που επιτάσσει 
την υπαγωγή της ∆ιοικήσεως στον νόµο επίσης φαλκιδεύεται. Tρίτον, γιατί το δικαίωµα 
δικαστικής προστασίας δεν αρκεί να κατοχυρούται πρέπει να είναι και λυσιτελές, πράγµα 
µάλλον αµφίβολο σε όλα όσα ανωτέρω εκτίθενται. Kαι τελευταίο, γιατί η αρχή του κράτους 
δικαίου πέραν του αµιγώς νοµικού της περιεχοµένου εµπερικλείει και µια παιδευτική ή 
καλύτερα κατευθυντήρια σε σχέση προς το όλο Σύνταγµα διάσταση. 
 
Nοµοθετική παρέµβαση 
Oι ευθύνες για την κατάσταση αυτή είναι προφανείς. Πώς όµως διαφοροποιούνται; Oι 
ευθύνες των ασκούντων διοίκηση είναι ευθύνες συγκεκριµένες, οι οποίες επισύρουν 
κυρώσεις µέσα από διαδικασίες που συνήθως δυσχεραίνουν τον εντοπισµό και την απόδοσή 
τους. Kαι βέβαια οι αργοί ρυθµοί της δικαιοσύνης, µάλλον διευκολύνουν την ατιµωρησία. 
Eπιβάλλεται, συνεπώς, η νοµοθετική παρέµβαση ακριβώς προς την κατεύθυνση της 
αποτελεσµατικότητας των ελέγχων, αλλά και της επιβολής κυρώσεων, ενώ και η σύσταση 
ανεξάρτητης αρχής προς την αυτήν κατεύθυνση ίσως είναι χρήσιµη. 
 
Πέραν όµως των ευθυνών των διοικούντων που µπορούν να αναζητηθούν και 
καταλογισθούν, δεν πρέπει να διαλανθάνει της προσοχής µας και η βαρύτατη ευθύνη αυτών 
που επέτρεψαν και επιτρέπουν το όλο πλέγµα της διαφθοράς, δηλαδή των κυβερνήσεων, οι 
οποίες χαράσσουν πολιτική και την υλοποιούν δηµιουργώντας το αναγκαίο νοµικό πλαίσιο 
και οριοθετώντας, σε κυβερνητικό επίπεδο τον τρόπο εφαρµογής της στη διοίκηση. 
 
Πρόκειται για ευθύνη πολιτική, κατά συνέπεια και η κύρωσή της µόνο πολιτική µπορεί να 
είναι µε κριτή αυτόν που πλήττεται από τη σηµερινή ενδηµούσα διαφθορά: τον ανώνυµο και 
χωρίς προσβάσεις στην εξουσία πολίτη. 
 
 
 
1 Σύµφωνα µε ορισµό που χρησιµοποιείται από την Παγκόσµια Tράπεζα ως διαφθορά 
ορίζεται η κατάχρηση δηµόσιας εξουσίας για ιδιωτικό όφελος. 
 
 
 
 
 
* Το Civilitas.GR και ο «∆ΗΜΟΣΙΟΣ ΥΠΑΛΛΗΛΟΣ» προτίθενται να αποµακρύνουν το 
κείµενο αυτό από την Ιστοσελίδα τους, εάν η αναδηµοσίευσή του προσβάλλει κεκτηµένα 
πνευµατικά ή εµπορικά δικαιώµατα (info@civilitas.gr) 
 


