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Η διαµόρφωση του Συντάγµατος (1975-2001) 

  
Το Σύνταγµα του 1975 

∆ύο από κεντρικές θεσµικές πρωτοβουλίες της Κυβέρνησης εθνικής ενότητας του 1974, η 
συγκρότηση της οποία σηµατοδότησε τη Μεταπολίτευση, ύστερα από την πτώση της 
δικτατορίας των συνταγµαταρχών, ήταν η προσωρινή επαναφορά σε ισχύ του Συντάγµατος 
του 1952 και η διεξαγωγή δηµοψηφίσµατος για τη µορφή του πολιτεύµατος. Η πρώτη 
µεταπολιτευτική Βουλή θέσπισε το Σύνταγµα του 1975. Πρωτεργάτης του νέου καταστατικού 
χάρτη ήταν ο καθηγητής Κωνσταντίνος Τσάτσος. Στην κορυφαία πολιτειακή διαδικασία 
πήραν µέρος επίσης τα κόµµατα της αντιπολίτευσης µε ολοκληρωµένες προτάσεις, όπως το 
«σχέδιο Συντάγµατος» του ΠαΣοΚ. Το τελικό κείµενο, µε σαφείς επιρροές από τα 
παλαιότερα συνταγµατικά κείµενα, τόσο της βασιλευοµένης δηµοκρατίας, όσο και των δύο 
«συνταγµάτων» της δικτατορίας, περιέχει πολλές καινοτοµίες και αποτελούσε, για την 
εποχή του, ένα από τα αρτιότερα Συντάγµατα του ευρωπαϊκού χώρου. Αυτό αφορά 
ιδιαίτερα το κεφάλαιο των ατοµικών και κοινωνικών δικαιωµάτων, στο οποίο 
προβλέφθηκαν για πρώτη φορά σύγχρονα δικαιώµατα, όπως αυτό της προστασίας της 
ιδιωτικής ζωής αλλά και της προηγούµενης ακρόασης του πολίτη από τη ∆ιοίκηση (πριν την 
επιβολή επαχθούς µέτρου). 

Το πολίτευµα που καθιερώνεται µε το Σύνταγµα του 1975, η προεδρευόµενη 
κοινοβουλευτική δηµοκρατία, αποτελεί ένα σύστηµα που διαφέρει από το γαλλικής 
έµπνευσης «ηµι-προεδρικό» µοντέλο. Ο αρχηγός του κράτος διαδραµατίζει καθαρά 
ρυθµιστικό ρόλο, ως εγγυητής της δηµοκρατικής οµαλότητας σε ανώτατο επίπεδο, 
ευρισκόµενος εκτός του πολιτικού παιχνιδιού. Το κοινοβούλιο αναδεικνύεται σε κεντρικό 
όργανο που υλοποιεί την αρχή της λαϊκής κυριαρχίας. Μέσα από τις συγκρούσεις, τις 
συναινέσεις, τις συµµαχίες και τις οµαδοποιήσεις των άµεσα αιρετών αντιπροσώπων του 
λαού διαµορφώνονται οι πόλοι της κάθε (πολιτικής) εξουσίας, η οποία, κατά το Σύνταγµα, 
πηγάζει από το λαό. Ο Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας έχει την αρµοδιότητα να διορίσει ως 
Πρωθυπουργό τον αρχηγό του κόµµατος που πλειοψηφεί σε κοινοβουλευτικές έδρες. Ο 
πρωθυπουργός επιλέγει τα µέλη της Κυβέρνησης, τα οποία επίσης διορίζονται από τον 
Πρόεδρο. Η Κυβέρνηση πρέπει να απολαµβάνει της εµπιστοσύνης της απόλυτης 
πλειοψηφίας των βουλευτών. Είναι το συλλογικό όργανο που είναι αρµόδιο για την γενική 
πολιτική της Χώρας. 

Κατά το Σύνταγµα του 1975, ένα ειδικό συµβουλευτικό όργανο γνωµοδοτούσε για τις 
πράξεις του Προέδρου. Επρόκειτο για το «Συµβούλιο της ∆ηµοκρατίας», αποτελούµενο από 
τους (δηµοκρατικά εκλεγµένους) διατελέσαντες Προέδρους της ∆ηµοκρατίας, τους 
διατελέσαντες Πρωθυπουργούς, του Πρωθυπουργού, τον Αρχηγό της Αξ. Αντιπολίτευσης 
και τον Πρόεδρο της Βουλής. Μετά από γνώµη αυτού του Συµβουλίου, ο Πρόεδρος της 
∆ηµοκρατίας µπορούσε να διαλύσει τη Βουλή, δηλαδή να προκηρύξει εκλογές, όταν κατά 
την κρίση η Βουλή βρισκόταν σε «προφανή δυσαρµονία προς το λαϊκό αίσθηµα ή η σύνθεσή 
της δεν µπορούσε να εξασφαλίσει κυβερνητική σταθερότητα». Επίσης είχε το δικαίωµα να 
προκηρύξει δηµοψήφισµα «επί κρίσιµων εθνικών θεµάτων» χωρίς τη σύµφωνη γνώµη των 
βουλευτών ή της κυβέρνησης. 

Με το άρθρο 26 διακηρύσσεται η αρχή της διάκρισης των λειτουργιών. Η νοµοθετική 
λειτουργία ασκείται από τη Βουλή και τον Πρόεδρο της ∆ηµοκρατίας, η εκτελεστική 
λειτουργία ασκείται από τον Πρόεδρο και την Κυβέρνηση και η δικαστική από τα 
δικαστήρια, των οποίων οι αποφάσεις «εκτελούνται στο όνοµα του ελληνικού Λαού». 

Ωστόσο, το Σύνταγµα προβλέπει περιπτώσεις κάµψης της αρχής της διάκρισης. Για 
παράδειγµα: οι πρόεδροι και αντιπρόεδροι των τριών ανώτατων δικαστηρίων (Άρειος 
Πάγος, Συµβούλιο της Επικρατείας, Ελεγκτικό Συνέδριο) διορίζονται µε προεδρικό 
διάταγµα, ύστερα από απόφαση του Υπουργικού Συµβουλίου (δηλ. της Κυβέρνησης). Σε 
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περιπτώσεις που ανώτατα δικαστήρια εκδίδουν αντιφατικές αποφάσεις, η σύγκρουση 
λύνεται µε απόφαση του Ανώτατου Ειδικού ∆ικαστηρίου, το οποίο αποτελείται από τους 
Προέδρους των ανώτατων δικαστηρίων, τέσσερις Συµβούλους της Επικρατείας τέσσερις 
Αρεοπαγίτες και δύο Καθηγητές Νοµικής (πρόεδρος του Α.Ε.∆. είναι ο αρχαιότερος εκ των 
προέδρων Α.Π. και ΣτΕ). 
Η ∆ιοίκηση του Κράτους οργανώνεται κατά το αποκεντρωτικό σύστηµα. Αυτό αφορά τις 
απολήξεις της «κεντρικής» εκτελεστικής λειτουργίας (των υπουργείων και των υπηρεσιών 
τους). Η διοίκηση όµως των τοπικών υποθέσεων ανήκει στους, διοικητικά αυτοτελείς, 
οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης, ο πρώτος βαθµός των οποίων ανήκει στους δήµους και 
τις κοινότητες. Οι δηµόσιοι υπάλληλοι είναι «εκτελεστές της θελήσεως του Κράτους και 
υπηρετούν τον λαό». Ο διορισµός τους επιτρέπεται µόνο σε νοµοθετηµένες οργανικές 
θέσεις. 
Σύµφωνα µε την τελευταία παράγραφο του Συντάγµατος, η τήρησή του επαφίεται στον 
πατριωτισµό των Ελλήνων, «δικαιουµένων και υποχρεουµένων εις την δια παντός µέσου 
αντίστασιν κατά οιουδήποτε επιχειρούντος την βιαίαν κατάλυσιν αυτού». 
 
  
Η αναθεώρηση του 1986 

Εννέα χρόνια µετά την θέση σε εφαρµογή του Συντάγµατος του 1975, η κοινοβουλευτική 
πλειοψηφία (ΠΑΣΟΚ) κινεί την διαδικασία της αναθεώρησής του. Η πρώτη αναθεώρηση του 
Συντάγµατος έχει σκοπό να περιστείλει τις αρµοδιότητες του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας, 
ενισχύοντας αντίστοιχα αυτές της Βουλής και της πλειοψηφίας της. 
Η εκλογή του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας γίνεται πλέον µε ονοµαστική ψηφοφορία (αντί για 
µυστική που όριζε το αρχικό κείµενο). 
Καταργείται το «Συµβούλιο της ∆ηµοκρατίας», ως θεσµός που έλκει την καταγωγή του από 
το «Συµβούλιο του Στέµµατος», της περιόδου της βασιλευόµενης δηµοκρατίας. 
Η αναθεώρηση του άρθρου 37 για το διορισµό του πρωθυπουργού οδήγησε σε αρτιότερη 
διατύπωση (ανάθεση διερευνητικής εντολής στον αρχηγό του πρώτου κόµµατος, εφόσον 
δεν υπάρχει απόλυτα πλειοψηφικό κόµµα, ενώ πριν ο Πτ∆ µπορούσε να αναθέσει την 
εντολή στον αρχηγό του σχετικώς πλειοψηφούντος κόµµατος), θωρακίζοντας την αρχή της 
δεδηλωµένης. 
Η αρµοδιότητα για διάλυση της Βουλής λόγω δυσαρµονίας της προς το λαϊκό αίσθηµα 
περιορίζεται στην περίπτωση που καταψηφίζονται δύο Κυβερνήσεις και η σύνθεσή της δεν 
εξασφαλίζει κυβερνητική σταθερότητα. 
Κατά την αναθεώρηση του άρθρου 42, αφαιρείται η αρµοδιότητα του Προέδρου να 
«κυρώνει» τους νόµους. Πλέον «απλώς» τους εκδίδει και τους δηµοσιεύει. 
Η δηµοψηφισµατική πρωτοβουλία του Προέδρου περιορίζεται επίσης, καθώς πλέον µπορεί 
να προκηρύξει δηµοψήφισµα για κρίσιµα εθνικά θέµατα µόνο ύστερα από απόφαση της 
απόλυτης πλειοψηφίας των βουλευτών (άρθρο 44 παρ. 2) 
Η αµνηστία που παρέχει ο Πρόεδρος επιτρέπεται µόνο σε πολιτικά εγκλήµατα και πλέον 
µόνο µε νόµο που ψηφίζει η Ολοµέλεια της Βουλής µε πλειοψηφία 3/5 (ενώ πριν, µε το 
αρχικό άρθρο 47§3 επιτρεπόταν µε διάταγµα ύστερα από πρόταση του Υπουργικού 
Συµβουλίου). 
Σηµειωτέον ότι οι αρµοδιότητες που περιορίστηκαν µε την αναθεώρηση του 1986 ουδέποτε 
ασκήθηκαν. Σηµαντικότερη µπορεί να θεωρηθεί η πρωτοβουλία της αναθεωρητικής βουλής 
για µεταφορά του κειµένου του Συντάγµατος από την καθαρεύουσα στην δηµοτική γλώσσα 
(µε µνεία όµως στο σχετικό ψήφισµα ότι «αυθεντικό» παραµένει το αρχικό κείµενο). 
 
  
Η αναθεώρηση του 2001 

Με τη δεύτερη αναθεώρηση του Συντάγµατος, αυτό απέκτησε µία νέα µορφή, καθώς η 
διαδικασία αφορούσε 79 άρθρα. Ο εκτεκταµένος χαρακτήρας αυτής της αναθεώρησης είχε 
ως στόχευση την επαναξιολόγηση του «πραγµατικού» συντάγµατος, όπως και της συνολικής 
συνταγµατικής ύλης. Με τη διαδικασία αυτή, ο αναθεωρητικός νοµοθέτης του 2001 εντόπισε 
τις παγιωµένες επιλογές της νοµοθεσίας (κοινής, κοινοτικής και διεθνούς) και νοµολογίας 
(δικαστικής και διοικητικής) και διαγιγνώσκοντας τον θεµελιώδη χαρακτήρα που είχαν 
αναπτύξει ορισµένες από αυτές, τις ανήγαγε στο επίπεδο της συνταγµατικής έννοµης τάξης. 
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Το «νέο» Σύνταγµα περιέχει κατοχυρώσεις νέων ατοµικών δικαιωµάτων (προστασία 
προσωπικών δεδοµένων, προστασία υγείας και γενετικής ταυτότητας, δικαίωµα συµµετοχής 
στην κοινωνία της πληροφορίας κλπ), αναγνωρίζει τη λειτουργία θεσµικών εγγυήσεων για 
ορισµένα έννοµα αγαθά (ανεξάρτητες αρχές) και επιχειρεί να κατοχυρώσει µε εκτενείς -και 
αµφίβολης ποιότητας µερικές φορές- διατάξεις την αρχή της διαφάνειας. Επίσης στο κείµενο 
του Συντάγµατος αναφέρεται ρητά η αρχή της αναλογικότητας, ως «περιορισµός των 
περιορισµών» των ατοµικών δικαιωµάτων και η αρχή της άµεσης εφαρµογής των 
δικαιωµάτων αυτών στις σχέσεις µεταξύ ιδιωτών (τριτενέργεια). 
Με την ερµηνευτική δήλωση κάτω από το άρθρο 4 διευκρινίζεται η συνταγµατικότητα της 
θέσπισης εναλλακτικής θητείας. 
Με το νεο άρθρο 5Α κατοχυρώνεται το δικαίωµα πληροφόρησης και προβλέπονται οι ειδικοί 
περιορισµοί του. 
Με το νέο άρθρο 9Α κατοχυρώνεται συνταγµατικά η προστασία προσωπικών δεδοµένων και 
η λειτουργία της σχετικής ανεξάρτητης αρχής. 
Με την §3 του άρθρου 10, οι αρµόδιες υπηρεσίες υποχρεούνται να απαντούν σε αιτήµατα 
παροχής πληροφοριών εντός 60 ηµερών, µε επιφύλαξη για ειδική αποζηµίωση του πολίτη 
αν η προθεσµία περάσει άπρακτη. 
Με την §9 του άρθρου 14 εισάγονται ειδικοί περιορισµοί στη συγκέντρωση µέσων µαζικής 
ενηµέρωσης, προσθέτοντας ειδικούς όρους διαφάνειας αλλά και απαγορεύσεις για την 
ανάληψη δηµόσιων έργων από τους συµµετέχοντες µε διάφορους τρόπους στο καθεστώς 
των µ.µ.ε. Η διάταξη βρίσκεται σε σχέση σύγκρουσης µε το κοινοτικό δίκαιο, γεγονός το 
οποίο µετρίασε εν µέρει ο τελευταίος εκτελεστικός νόµος, ύστερα από τις σχετικές 
υποδείξεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. 
Με την §2 του άρθρου 15 ο έλεγχος του κράτους στα ραδιοτηλεοπτικά µέσα ανατίθεται στο 
Εθνικό Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης, το οποίο αποτελεί ανεξάρτητη αρχή αρµόδια για τη 
διασφάλιση της ποιότητας των εκποµπών. 
Τα εδάφια για την αναγκαστική απαλλοτρίωση βελτιώνονται ώστε το κείµενο του 
Συντάγµατος να βρίσκεται σε αρµονία µε την ΕΣ∆Α και τη νοµολογία του Ε∆∆Α. 
Στο άρθρο 19 αναδιατυπώνεται η διάταξη για τη διασφάλιση του απορρήτου των 
επικοινωνιών και προβλέπεται ίδρυση σχετικής ανεξάρτητης αρχής (Α∆ΑΕ). 
Αναδιατυπώθηκε το άρθρο 24 για το περιβάλλον (δικαίωµα καθενός για προστασία του 
φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος). Κατοχυρώνεται η αρχή της αειφορίας (βιώσιµης 
ανάπτυξης), η οποία αντιστοιχεί σε συγκεκριµένους νοµολογιακούς κανόνες που 
διαπλάσθηκαν από το Συµβούλιο της Επικρατείας. Το κράτος αναλαµβάνει την σύσταση 
κτηµατολογίου και δασολογίου. Επίσης στο άρθρο περιλαµβάνεται ερµηνευτική δήλωση µε 
τον ορισµό της έννοιας του «δάσους». 
Στο άρθρο 28 για τη συµµετοχή της χώρας σε διεθνείς οργανισµούς και τους περιορισµούς 
της κρατικής κυριαρχίας προστίθεται ερµηνευτική δήλωση, βάσει της οποίας το άρθρο αυτό 
αποτελεί το θεµέλιο για τη συµµετοχή της χώρας στην ευρωπαϊκή ολοκλήρωση. 
Στο άρθρο 29 προστίθενται νέες εγγυήσεις διαφάνειας για τα οικονοµικά των κοµµάτων. 
Ο Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας µπορεί πλέον να έχει ελληνική καταγωγή όχι αποκλειστικά 
από τον πατέρα του, αλλά (διαζευκτικά) και από τη µητέρα του (άρθρο 29). 
Καθιερώνεται η δυνατότητα επιστολικής ψήφου για εκλογείς που βρίσκονται έξω από την 
επικράτεια. Η άσκηση του εκλογικού δικαιώµατος παραµένει υποχρεωτική, αλλά αφαιρείται 
η συνταγµατική διάταξη βάσει της οποίας ένας νόµος µπορεί να ορίζει εξαιρέσεις και 
ποινικές κυρώσεις. Ο εκάστοτε εκλογικός νόµος ορίζει τη διαδικασία µόνο για τις 
µεθεπόµενες εκλογές. 
Τα κωλύµατα και ασυµβίβαστα βουλευτών εµπλουτίζονται. Αναδιατυπώνονται οι 
διαδικασίες για τα εσωτερικά της Βουλής. 
Με ερµηνευτική δήλωση διευκρινίζεται η δυνατότητα συµµετοχής της χώρας στην ΟΝΕ. 
Ιδρύεται Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή καθώς και Εθνικό Συµβούλιο Εξωτερικής 
Πολιτικής µε τη συµµετοχή των κοµµάτων τη Βουλής και προσώπων µε ειδικές γνώσεις ή 
εµπειρία (άρθρο 82§§3-4). 
Οι δικαστικές αποφάσεις επιτρέπεται να εκτελούνται αναγκαστικά και κατά του ∆ηµοσίου 
(94§4). Η διοίκηση έχει υποχρέωση να συµµορφώνεται προς τις δικαστικές αποφάσεις 
(95§5). 
Το Νοµικό Συµβούλιο του Κράτους κατοχυρώνεται συνταγµατικά (100Α). 
Η πρόσληψη των δηµοσίων υπαλλήλων υπάγεται στον έλεγχο ανεξάρτητης αρχής (ΑΣΕΠ). 
Ο Συνήγορος του Πολίτη κατοχυρώνεται συνταγµατικά. 
Ιδρύεται Συµβούλιο Απόδηµου Ελληνισµού. 
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∆ιευκρινίζεται ότι η λήψη θετικών µέτρων για την προώθηση της ισότητας µεταξύ ανδρών 
και γυναικών δεν αποτελεί διάκριση λόγω φύλου. Το κράτος µεριµνά για την άρση των 
ανισοτήτων που υφίστανται στην πράξη «ιδίως σε βάρος των γυναικών» (άρθρο 116§2). 

Το «νέο» Σύνταγµα θεσπίστηκε µε το ψήφισµα της 6.4.2001. 

 
* Το Civilitas.GR και ο «∆ΗΜΟΣΙΟΣ ΥΠΑΛΛΗΛΟΣ» προτίθενται να αποµακρύνουν το 
κείµενο αυτό από την Ιστοσελίδα τους, εάν η αναδηµοσίευσή του προσβάλλει κεκτηµένα 
πνευµατικά ή εµπορικά δικαιώµατα (info@civilitas.gr) 
 


