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Η οικονοµική και κοινωνική πρόοδος
και η συνεχής βελτίωση των συνθη-
κών ζωής και εργασίας αποτελούν
θεµελιώδεις στόχους της Ευρωπαϊ-
κής Ένωσης. Οι στόχοι αυτοί διακη-
ρύσσονται στη συνθήκη της Ρώµης,
µε την οποία το 1957 ιδρύθηκε η
Ευρωπαϊκή Οικονοµική Κοινότητα
(ΕΟΚ), που µετεξελίχθηκε στη σηµε-
ρινή Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ). Ένα
από τα σηµαντικότερα επιτεύγµατα
της Ένωσης είναι ότι έχει γίνει σε 50
µόλις χρόνια η δεύτερη µεγαλύτερη
οικονοµική δύναµη στον κόσµο, στην
οποία δώδεκα χώρες χρησιµοποιούν
το ίδιο νόµισµα.

Από τον κατακερµατισµό 
στην ενοποίηση

H Ευρωπαϊκή Ένωση αποτελούνταν
στην αρχή από χωριστές εθνικές
οικονοµίες. Για να µπορούν να
κυκλοφορούν µεταξύ των χωρών
αυτών, τα αγαθά έπρεπε να σταµα-
τούν στα σύνορα για διοικητικές δια-
τυπώσεις και πληρωµή τελωνειακών
δασµών. Σήµερα, αντίθετα, η Ευρω-
παϊκή Ένωση αποτελεί µια ενιαία
οικονοµία. Τα εµπορεύµατα διασχί-
ζουν ελεύθερα τα εθνικά σύνορα. Τα
πρόσωπα, τα κεφάλαια και οι επιχει-
ρήσεις που παρέχουν υπηρεσίες
(όπως οι αεροπορικές εταιρείες, οι
τράπεζες και οι εταιρείες τηλεπικοι-
νωνιών) κυκλοφορούν και δραστη-

Μεγάλες οικονοµίες του κόσµου

Στο σχεδιάγραµµα συγκρίνονται οι µεγαλύτερες οικονοµίες του κόσµου σε λογαριθµική κλίµακα.
ΑΕγχΠ = ακαθάριστο εγχώριο προϊόν, δηλαδή συνολική αξία που παράγει κάθε χώρα στη διάρκεια ενός
έτους.
Tο µέγεθος κάθε «κύκλου» αντιπροσωπεύει τον πληθυσµό. Τα αριθµητικά στοιχεία αφορούν το 2002.
ΕΕ = 25 κράτη µέλη, στα οποία περιλαµβάνονται τα δέκα που θα προσχωρήσουν το 2004.
Πηγή: Eυρωπαϊκή Επιτροπή/Παγκόσµια Τράπεζα.
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ριοποιούνται σε όλη την Ένωση µε
µια ελευθερία που δύσκολα θα µπο-
ρούσε να φαντασθεί κανείς πριν από
50 χρόνια, χάρη στη σταδιακή κατάρ-
γηση των φραγµών µεταξύ των εθνι-
κών οικονοµιών ― µια διαδικασία
γνωστή ως «οικονοµική ενοποίηση».

Η Ευρωπαϊκή Ένωση δεν µπορεί
ωστόσο να επαναπαυτεί στις δάφνες
της. Παρά τη σηµαντική βελτίωση
των συνθηκών ζωής των πολιτών
της, η ΕΕ δεν είναι ακόµα τόσο αντα-
γωνιστική όσο θα µπορούσε να είναι
σε διεθνές επίπεδο. Αν δεν αξιοποιή-
σει πλήρως το οικονοµικό της δυνα-
µικό, δύσκολα θα µπορέσει να δηµι-
ουργήσει µια κοινωνία χωρίς απο-
κλεισµούς και να προστατεύσει τους
λιγότερο εύπορους πολίτες της. 

Σ’ αυτό µπορεί να συµβάλει η µεγα-
λύτερη ενοποίηση της ευρωπαϊκής
οικονοµίας, η οποία δεν έχει ολοκλη-
ρωθεί, η εµπειρία των τελευταίων 50
χρόνων µας έδειξε ότι η οικονοµική
ενοποίηση ανοίγει το δρόµο για την
ανάπτυξη και τη δηµιουργία θέσεων
εργασίας.

Επιτεύγµατα και στόχοι

Τα τρία κυριότερα ορόσηµα από τη
δηµιουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης
είναι:

• η τελωνειακή ένωση·

• η ενιαία αγορά·

• η οικονοµική και νοµισµατική
ένωση.

Η τελωνειακή ένωση άνοιξε το δρόµο
για το ελεύθερο εµπόριο των αγα-

θών. Η ενιαία αγορά κατάργησε τις
διοικητικές διατυπώσεις που εµπόδι-
ζαν ακόµα τη διακίνηση των εµπο-
ρευµάτων και δηµιούργησε τις προϋ-
ποθέσεις για την ελεύθερη κυκλοφο-
ρία των υπηρεσιών. Η οικονοµική και
νοµισµατική ένωση κατάργησε τα
περισσότερα από τα τελευταία εµπό-
δια στις διασυνοριακές επενδύσεις.
Καθιέρωσε ένα ενιαίο νόµισµα ―το
ευρώ― και µια συντονισµένη προ-
σέγγιση στην οικονοµική πολιτική.

Πολλά πρέπει ακόµα να γίνουν: Οι
επιστήµονες από διαφορετικές
χώρες που επιθυµούν να συνεργα-
σθούν στον τοµέα της έρευνας αντι-
µετωπίζουν ακόµα δυσχέρειες. Οι
δηµόσιες αρχές και οι αρχές τοπικής
αυτοδιοίκησης δεν εκµεταλλεύονται
όσο θα µπορούσαν τις δυνατότητες
να αγοράζουν αγαθά και υπηρεσίες
στις πιο ανταγωνιστικές τιµές σε όλη
την Ένωση. Η διασυνοριακή παροχή
χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών δεν
έχει αναπτυχθεί αρκετά. Επίσης, η
Ευρωπαϊκή Ένωση πρέπει να στηρί-
ξει περισσότερο τους επιχειρηµατίες
που δηµιουργούν νέες επιχειρήσεις
και να ενθαρρύνει την καινοτοµία.
Τέλος, πρέπει να αξιοποιηθούν καλύ-
τερα οι δυνατότητες που προσφέρει
το ∆ιαδίκτυο για την προώθηση της
οικονοµικής ανάπτυξης.

Ο στόχος που έχει τεθεί είναι µέχρι
το 2010 η Ευρωπαϊκή Ένωση να γίνει
η πιο ανταγωνιστική και δυναµική
οικονοµία της γνώσης στον κόσµο.
Στόχος φιλόδοξος, αλλά όχι ανέφι-
κτος.

Στόχος:  η ανάπτυξη
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Η Ευρωπαϊκή Ένωση χθες και σήµερα

Η ΕΟΚ του 1958 ήταν πολύ διαφορετική από τη σηµερινή Ευρωπαϊκή Ένωση. Το 1958, το 23 % του
πληθυσµού των έξι κρατών µελών ―Βέλγιο, Γαλλία, Γερµανία, Ιταλία, Λουξεµβούργο και Κάτω
Χώρες― απασχολούνταν στη γεωργία. Το 2001, το ποσοστό αυτό ανερχόταν πια µόνο στο 4 % για τις
15 και πλέον χώρες της Ένωσης. Το 1958, εργαζόταν στη βιοµηχανία το 40 % του πληθυσµού, αλλά
µόνο το 29 % το 2001.

Οι υπηρεσίες αποτελούν σήµερα αναµφισβήτητα την κυριότερη πηγή θέσεων εργασίας: το 2001 οι
κλάδοι των υπηρεσιών απασχολούσαν το 67 % του πληθυσµού της Ένωσης, έναντι 37 % το 1958. Η
τάση αυτή συνεχίστηκε παρά τις διαδοχικές διευρύνσεις µε τις οποίες προσχώρησαν στην Ευρωπαϊ-
κή Ένωση ορισµένες πιο αγροτικές χώρες, αλλά και άλλες πιο βιοµηχανικές: η ∆ανία, η Ιρλανδία και
το Ηνωµένο Βασίλειο το 1973, η Ελλάδα το 1981, η Ισπανία και η Πορτογαλία το 1986, και η Αυστρία,
η Φινλανδία και η Σουηδία το 1995.

Το 1958, οι χώρες που αποτελούν σήµερα την Ευρωπαϊκή Ένωση διέθεταν µόνο 3 000 χιλιόµετρα
αυτοκινητοδρόµων περίπου. Σήµερα το δίκτυο των αυτοκινητοδρόµων φθάνει τα 52 000 χιλιόµετρα.
Στα έξι ιδρυτικά κράτη µέλη, µόνο το 6,6 % του πληθυσµού διέθετε αυτοκίνητο. Σήµερα, ένας Ευρω-
παίος στους δύο έχει αυτοκίνητο. Και ο αριθµός των αεροπορικών ταξιδιών που πραγµατοποιούν
κάθε χρόνο οι κάτοικοι της Ένωσης έχει τριπλασιασθεί.

Πολλά άλλαξαν από την εποχή 
της δουλειάς στη γεωργία
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Η τελωνειακή ένωση αποτέλεσε το
πρώτο βήµα για τη δηµιουργία µιας
ενιαίας οικονοµίας στην Ευρωπαϊκή
Ένωση. Στο εσωτερικό της τελωνεια-
κής ένωσης, η οποία ολοκληρώθηκε
το 1968, το εµπόριο είναι ελεύθερο.
Από τη Λαπωνία µέχρι τη Σικελία και
από τα πορτογαλικά νησιά του Ατλα-
ντικού µέχρι τα απώτερα ανατολικά
όρια της Ένωσης, οι επιχειρήσεις δεν
καταβάλλουν τελωνειακούς δα-
σµούς. Η δηµιουργία τελωνειακής
ένωσης εξασφάλισε επίσης ίσους
όρους για όσους πραγµατοποιούν
εισαγωγές από τον υπόλοιπο κόσµο.
Οι δασµοί που καταβάλλονται για τις
εισαγωγές είναι οι ίδιοι σε οποιοδή-
ποτε λιµάνι, αεροδρόµιο, οδικό ή
σιδηροδροµικό σηµείο εισόδου.

Τα εµπορεύµατα µπορούν να εισάγο-
νται σε µεγάλες ποσότητες στην
Ευρωπαϊκή Ένωση και στη συνέχεια
να κατανέµονται σε παρτίδες που
προορίζονται για πελάτες σε διαφο-
ρετικά κράτη µέλη. Οι εισαγωγείς

δεν είναι πια υποχρεωµένοι να χρησι-
µοποιούν το λιµάνι του Πειραιά για τα
εµπορεύµατα που προορίζονται για
την Ελλάδα και τη Μασσαλία για τα
εµπορεύµατα που προορίζονται για
τη Γαλλία, αλλά µπορούν να χρησιµο-
ποιούν οποιοδήποτε από τα δύο
λιµάνια και για τους δύο προορι-
σµούς. Η αποτελεσµατικότητα των
εµπορικών δραστηριοτήτων αυξάνε-
ται, οι τιµές είναι πιο ανταγωνιστικές
και, παράλληλα, διευρύνονται οι επι-
λογές των καταναλωτών.

Τα πλεονεκτήµατα της τελωνειακής
ένωσης ήταν εµφανή από τα πρώτα
στάδια. Το 1970 οι συναλλαγές µετα-
ξύ κρατών µελών είχαν εξαπλασια-
στεί σε σχέση µε το επίπεδό τους
πριν από δώδεκα χρόνια και οι εµπο-
ρικές συναλλαγές τους µε τον υπό-
λοιπο κόσµο είχαν τριπλασιαστεί. Οι
οικονοµίες τους υπερδιπλασιάστη-
καν και αναπτύχθηκαν ταχύτερα από
την οικονοµία των ΗΠΑ.

Στόχος:  η ανάπτυξη

Τα πρώτα θεµέλια

Μεγαλύτερη Ευρωπαϊκή Ένωση, περισσότερα οφέλη

Όσο µεγαλύτερη είναι η Ευρωπαϊκή Ένωση, τόσο πιο καταλυτική θα είναι η επίδραση της ενοποίησης.
Η διεύρυνση της Ένωσης σε 25 χώρες θα έχει κάποιο κόστος σε ένα πρώτο στάδιο, καθώς η Ένωση θα
βοηθά τα νέα µέλη της να ολοκληρώσουν τη µετάβασή τους σε ανταγωνιστικές οικονοµίες ελεύθερης
αγοράς. Ωστόσο, η διεύρυνση έχει και απτά οικονοµικά οφέλη για την Ένωση. Η οικονοµία των «παλαι-
ών» κρατών µελών θα ωφεληθεί, αφού, όπως αποδείχθηκε και από τις προηγούµενες διευρύνσεις, ο
ανταγωνισµός και η µεγαλύτερη κινητικότητα των προσώπων ευνοούν την ανάπτυξη. Στα τέλη της
δεκαετίας, η διεύρυνση µπορεί να επιταχύνει την ανάπτυξη των οικονοµιών των «παλαιών» κρατών
µελών κατά 1 %. Τα νέα µέλη, από την πλευρά τους, µπορούν να αναµένουν µια επιτάχυνση της ανά-
πτυξής τους µέχρι και 1 % το χρόνο µετά την προσχώρησή τους, κυρίως χάρη στην αύξηση των επεν-
δύσεων και τη µεταρρύθµιση των οικονοµιών τους ώστε να είναι πιο αποτελεσµατικές. Το βιοτικό επί-
πεδο και η ποιότητα ζωής θα βελτιωθούν. Η διεύρυνση θα µπορούσε επίσης να δηµιουργήσει πάνω από
300 000 θέσεις εργασίας στις χώρες αυτές µέχρι το 2010.
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Η ενιαία αγορά περιόρισε 
τη γραφειοκρατία

Η δηµιουργία της τελωνειακής
ένωσης κατάργησε µόνο τους πιο
εµφανείς φραγµούς στο ελεύθερο
εµπόριο και τον ανταγωνισµό ― και
εποµένως στην οικονοµική και
κοινωνική πρόοδο. Παρέµεναν όµως
πολλά άλλα διοικητικά εµπόδια στις
συναλλαγές.

Οι τελωνειακοί υπάλληλοι δεν εξα-
φανίστηκαν. Εξακολουθούσαν να
σταµατούν τα φορτηγά και τα εµπο-
ρικά τρένα για να ελέγξουν τα έγγρα-
φά τους και, συχνά, το περιεχόµενο
των εµπορευµατοκιβωτίων τους. Το
1988 αυτές οι διατυπώσεις επιβάρυ-
ναν την οικονοµία και το κράτος µε
ανώφελα έξοδα 9 δισ. ευρώ το
χρόνο.

Οι διαφορετικές τεχνικές απαιτήσεις
και οι περιβαλλοντικοί κανονισµοί
αποτελούσαν ένα πρόσθετο εµπόδιο.
Τα τεχνικά πρότυπα δεν ήταν λιγότε-
ρο ή περισσότερο αυστηρά στη µια ή
την άλλη χώρα, απλώς διέφεραν για

ιστορικούς λόγους. Παρά τις µακρο-
χρόνιες προσπάθειες για την καθιέ-
ρωση κοινών προτύπων στην Ευρω-
παϊκή Ένωση, η πρόοδος ήταν αργή
τα πρώτα χρόνια.

Επιπλέον, στις περιόδους οικονοµι-
κής ύφεσης λόγω των πετρελαϊκών
κρίσεων του 1973 και του 1979, η
βούληση για την προώθηση της οικο-
νοµικής ενοποίησης εξασθένισε. Τα
µακροπρόθεσµα οφέλη αναγνωρίζο-
νταν από όλους, αλλά το βραχυπρό-
θεσµο κόστος της προσαρµογής φαι-
νόταν δυσβάστακτο. Τα κράτη µέλη
δεν ήταν έτοιµα να κάνουν το επόµε-
νο αποφασιστικό βήµα πριν από τις
αρχές της επόµενης δεκαετίας.

Το βήµα αυτό ήταν η Ενιαία Ευρω-
παϊκή Πράξη, που προετοίµασε την
ευρωπαϊκή ενιαία αγορά. Υπογρά-
φτηκε στις αρχές του 1986 και έθεσε
σαν στόχο την κατάργηση έως το
τέλος του 1992 όλων των φραγµών
που εµπόδιζαν ακόµα τις εµπορικές
συναλλαγές.

Η κατάργηση των εµποδίων
συνεχίζεται
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Στόχος:  η ανάπτυξη

Νέες ελευθερίες και για τους πολίτες

Στη διαδικασία ανοίγµατος των αγορών αγαθών και υπηρεσιών δεν λησµονήθηκαν οι πολίτες. Από τη
δηµιουργία της ΕΟΚ, οι πολίτες ενός κράτους µέλους µπορούσαν ευκολότερα να εγκατασταθούν και
να εργαστούν σε ένα άλλο. Η ελεύθερη κυκλοφορία επεκτάθηκε σε όσους αναζητούν εργασία, στους
φοιτητές, στους συνταξιούχους και όλοι σχεδόν επωφελούνται από αυτήν. Πάνω από 15 εκατ. πολί-
τες της Ένωσης µετακινήθηκαν για να εργαστούν ή να ζήσουν µετά τη συνταξιοδότησή τους σε άλλη
χώρα της Ένωσης. Τις δύο τελευταίες δεκαετίες, τα διαβατήρια όλων των πολιτών της Ένωσης έχουν
το ίδιο βαθυκόκκινο χρώµα. Η εποχή που τα τρένα σταµατούσαν στα σύνορα για έλεγχο διαβατηρίων
αποτελεί επίσης παρελθόν. Οι έλεγχοι καταργήθηκαν στα περισσότερα εσωτερικά σύνορα της Ένω-
σης από το 1985. Μόνο το Ηνωµένο Βασίλειο και η Ιρλανδία εξακολουθούν να πραγµατοποιούν τέτοι-
ους ελέγχους.

Χάρη στην
Ευρωπαϊκή Ένωση 
τα ταξίδια είναι
ευκολότερα
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Για τη δηµιουργία της ενιαίας αγοράς
εκδόθηκαν πάνω από 1 000 νοµοθετι-
κά κείµενα σε επτά χρόνια. Η ενιαία
αγορά αντικατέστησε τους ελέγχους
στα σύνορα µε συστήµατα που βασί-
ζονται στην εµπιστοσύνη και µε ελέγ-
χους πριν από την αναχώρηση και
κατά την άφιξη. Ενίσχυσε την εµπι-
στοσύνη στα πρότυπα και τις διαφο-
ρετικές τεχνολογίες των άλλων
χωρών. Αυτά τα πρότυπα και τεχνο-
λογίες µπορεί να παρουσιάζουν
µικρές διαφορές µεταξύ τους, αλλά
αυτό που έχει σηµασία είναι η ασφά-
λεια του προϊόντος και όχι ο τρόπος
µε τον οποίο επιτυγχάνεται ο στόχος
αυτός. Η ενιαία αγορά κατάργησε
τους φραγµούς στην επέκταση των
επιχειρήσεων που παρέχουν υπηρε-
σίες πέρα από τα εθνικά σύνορα.

Για τη δηµιουργία της ενιαίας αγοράς
έγιναν σηµαντικά βήµατα προς την
υιοθέτηση από όλες τις χώρες της
Ευρωπαϊκής Ένωσης παρόµοιων
γενικά προσεγγίσεων στο δίκαιο των
εταιρειών, τους λογιστικούς κανόνες
και τους κανόνες πνευµατικής και
βιοµηχανικής ιδιοκτησίας. Οι επιχει-
ρήσεις µπορούν έτσι να δραστηριο-
ποιούνται πιο εύκολα σε όλη την
Ένωση και να λειτουργούν όσο το
δυνατόν πιο αποτελεσµατικά. Επί-
σης, εξαλείφθηκαν προοδευτικά τα
τελευταία εµπόδια στην κυκλοφορία
του χρήµατος διαµέσου των συνό-
ρων, είτε πρόκειται για επενδύσεις
επιχειρήσεων, για καταθέσεις, για
σπουδές ή για διακοπές.

Τα χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα µπο-
ρούν να εγκαθίστανται ευκολότερα
σε όλη την Ευρωπαϊκή Ένωση και να
προσφέρουν τραπεζικές υπηρεσίες,
ασφαλίσεις και αποταµιευτικά προϊό-
ντα σε άλλες χώρες µε ελάχιστες
διατυπώσεις. Ταυτόχρονα, έγιναν
βήµατα ώστε να εξασφαλίζεται

παντού οµοιόµορφη προστασία
στους καταναλωτές, ανεξάρτητα από
την τράπεζα, τον ασφαλιστή ή την
επένδυση που επιλέγουν.

Ο ανταγωνισµός επεκτάθηκε σε κλά-
δους που ήταν παραδοσιακά µονο-
πωλιακοί, όπως οι τηλεπικοινωνίες, οι
αεροπορικές µεταφορές, οι σιδηρο-
δροµικές µεταφορές, οι ταχυδροµι-
κές υπηρεσίες, το φυσικό αέριο και η
ηλεκτρική ενέργεια.

Η διαδικασία αυτή συνεχίζεται
ακόµα. Στον κλάδο των τηλεπικοινω-
νιών, όλοι οι φραγµοί στον ανταγωνι-
σµό καταργήθηκαν. Οι περισσότερες
επιχειρήσεις και πολλά νοικοκυριά
µπορούν πλέον να επιλέγουν ελεύ-
θερα προµηθευτή φυσικού αερίου
και ηλεκτρισµού. Οι περιορισµοί στην
αποτελεσµατική λειτουργία των
αεροπορικών εταιρειών εξαλείφθη-
καν. Οι αγορές σιδηροδροµικών και
ταχυδροµικών υπηρεσιών απελευθε-
ρώθηκαν για τις επιχειρήσεις, ενώ
έχουν αρχίσει προσπάθειες για το
άνοιγµα στον ανταγωνισµό των λιµε-
νικών υπηρεσιών στην Ευρώπη και
για µια πιο αποτελεσµατική χρήση
του ευρωπαϊκού εναέριου χώρου.
Όλα αυτά σηµαίνουν περισσότερες
επιλογές για τους καταναλωτές και
χαµηλότερες τιµές

Ο υγιής ανταγωνισµός και οι δυνατό-
τητες για επέκταση των δραστηριο-
τήτων τους στην ενιαία αγορά βοη-
θούν τις ευρωπαϊκές επιχειρήσεις να
διατηρούν ηγετικές θέσεις στην
παγκόσµια αγορά. Από τις 100 µεγα-
λύτερες επιχειρήσεις του κόσµου, οι
32 είναι από την Ευρωπαϊκή Ένωση.
Επίσης ευρωπαϊκές είναι 39 από τις
100 µεγαλύτερες εµπορικές τράπε-
ζες και 27 από τα 100 πιο γνωστά
εµπορικά σήµατα.

Η ενιαία αγορά
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Στόχος:  η ανάπτυξη

Η ενιαία αγορά συνέβαλε σηµαντικά
στην αξιοποίηση του οικονοµικού
δυναµικού της Ευρώπης. Στη δεκαε-
τία 1992-2002, η ενιαία αγορά πρό-
σθεσε 1,8 ποσοστιαία µονάδα στο
ρυθµό ανάπτυξης του ΑΕγχΠ του
συνόλου της Ένωσης. Επιπλέον, η
ενιαία αγορά:

• στα πρώτα δέκα χρόνια αύξησε την
ευηµερία κατά 900 δισ. ευρώ ―
δηλαδή περίπου 6 000 ευρώ για
κάθε νοικοκυριό·

• από το 1992 δηµιούργησε περίπου
2,5 εκατ. θέσεις εργασίας, που δεν
θα υπήρχαν χωρίς το άνοιγµα των
συνόρων·

• συνέβαλε στην αύξηση κατά 30 %
του εµπορίου µεταποιηµένων προϊ-
όντων στην Ευρωπαϊκή Ένωση από
το 1992, διευρύνοντας έτσι τις
δυνατότητες επιλογής του κατανα-
λωτή και ενισχύοντας τον ανταγω-
νισµό·

• τόνωσε τις άµεσες επενδύσεις στο
εσωτερικό της Ευρωπαϊκής Ένω-
σης, οι οποίες το 2000 ήταν δώδε-
κα φορές υψηλότερες σε σχέση µε
το 1992·

• ενθάρρυνε τις εισροές άµεσων
ξένων επενδύσεων από τρίτες
χώρες·

• ενίσχυσε τη διεθνή ανταγωνιστικό-
τητα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Για
παράδειγµα, οι εξαγωγές της Ένω-
σης προς τρίτες χώρες αυξήθηκαν

από το 6,9 % του ΑΕγχΠ της Ένω-
σης το 1992 στο 11,2 % το 2001·

• επέτρεψε την αποτελεσµατικότε-
ρη κατανοµή των επαγγελµατικών
προσόντων, καθώς οι πολίτες αξιο-
ποίησαν τη δυνατότητα να εργα-
σθούν σε άλλες χώρες της Ένω-
σης·

• αύξησε την αγοραστική δύναµη
χάρη στις πιέσεις που άσκησε στις
τιµές. Το χάσµα µεταξύ υψηλότε-
ρων και χαµηλότερων τιµών στην
Ευρωπαϊκή Ένωση µειώθηκε, ενώ
ορισµένα αγαθά είναι φθηνότερα
σε απόλυτες τιµές.

Οι προσπάθειες συνεχίζονται ― προ-
κειµένου ιδίως να ενισχυθεί η ενιαία
αγορά υπηρεσιών (που αντιπροσω-
πεύει το 70 % του ΑΕγχΠ της Ένω-
σης). Η οικοδόµηση της ενιαίας αγο-
ράς προχωρεί και θα αποφέρει
ακόµη περισσότερα οφέλη στο µέλ-
λον.

Τα οφέλη του ανταγωνισµού

Στην ενιαία αγορά έχετε
περισσότερες επιλογές ©
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Πολύ πριν από τη σύνταξη της Ενιαί-
ας Ευρωπαϊκής Πράξης, οι οικονοµο-
λόγοι τόνιζαν ότι οι οικονοµίες των
κρατών µελών πρέπει να λειτουργή-
σουν µε πιο οµοιόµορφο τρόπο ―µια
διαδικασία γνωστή σαν σύγκλιση―
για να µπορέσουν να αξιοποιήσουν
από κοινού όλο το δυναµικό τους. Η
οικονοµική και νοµισµατική ένωση
ήταν το επόµενο δύσκολο, αλλά ανα-
γκαίο και επιθυµητό, στάδιο.

Το 1969 η Ευρωπαϊκή Ένωση έθεσε
σαν στόχο τη δηµιουργία έως το 1980
µιας οικονοµικής και νοµισµατικής
ένωσης (ΟΝΕ). Η πορεία όµως δεν
ήταν εύκολη. Η ύφεση της δεκαετίας
του 1970 καθυστέρησε τις εργασίες
για την ΟΝΕ και το ενιαίο νόµισµα,
όπως παρέλυσε την πρόοδο και σε
µια σειρά άλλους τοµείς. Η διαδικα-
σία άρχισε πάλι το 1978, µε τη στενό-
τερη συνεργασία σε θέµατα συναλ-
λαγµατικής πολιτικής και ενεργοποι-
ήθηκε πλήρως το 1988, καταλήγο-
ντας στην ολοκλήρωση του πρώτου
από τα τρία στάδια της ΟΝΕ το 1990.

Έτσι, τη χρονιά εκείνη η Ευρωπαϊκή
Ένωση κατάργησε τους τελευταίους
περιορισµούς στη µεταφορά χρηµά-
των από ένα κράτος µέλος σε άλλο,
στη µεταβίβαση κεφαλαίων και στην
πραγµατοποίηση επενδύσεων σε
άλλη χώρα της Ένωσης. Κανείς δεν
έπρεπε πλέον να συµπληρώσει έντυ-

πα προκειµένου να αγοράσει συνάλ-
λαγµα για τις διακοπές ή τις σπουδές
του σε άλλη χώρα.

Τα επόµενα χρόνια επιτεύχθηκε στα-
διακά ένας σαφής διαχωρισµός µετα-
ξύ των κυβερνήσεων και των κεντρι-
κών τραπεζών. Οι κυβερνήσεις δεν
µπορούσαν πλέον να προσφεύγουν
στην έκδοση χρήµατος από τις
κεντρικές τράπεζες προκειµένου να
ισοσκελίσουν τους προϋπολογι-
σµούς τους. Το 1994 άρχισε το δεύ-
τερο στάδιο της ΟΝΕ, µε τη δηµιουρ-
γία του Ευρωπαϊκού Νοµισµατικού
Ινστιτούτου (ΕΝΙ), δηλαδή του πρό-
δροµου της σηµερινής Ευρωπαϊκής
Κεντρικής Τράπεζας (ΕΚΤ).

Στο πλαίσιο της διαδικασίας αυτής, οι
κυβερνήσεις δεσµεύθηκαν να µην
ξοδεύουν περισσότερα απ’ όσο τους
επιτρέπει η οικονοµική τους κατά-
σταση και τέθηκαν ανώτατα όρια στο
ύψος του δηµόσιου χρέους και του
δηµοσιονοµικού ελλείµµατος κάθε
χώρας. Οι χώρες της Ένωσης υιοθέ-
τησαν ένα σύστηµα «πολυµερούς
εποπτείας» για να προλαµβάνουν τις
περιπτώσεις στις οποίες οι αποφά-
σεις δηµοσιονοµικής πολιτικής ενός
κράτους µέλους µπορούν να έχουν
δυσµενείς επιπτώσεις στις οικονο-
µίες των άλλων κρατών µελών.

Οικονοµική και νοµισµατική
ένωση
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Στόχος:  η ανάπτυξη

Τα κριτήρια του Μάαστριχτ

Το 1992 συµφωνήθηκαν πέντε κριτήρια µε τα οποία θα προσδιοριζόταν αν ένα κράτος µέλος είναι
έτοιµο να υιοθετήσει το κοινό νόµισµα. Τα κριτήρια αυτά είναι γνωστά ως κριτήρια του Μάαστριχτ,
από την πόλη στην οποία υπογράφτηκε η Συνθήκη που τα προβλέπει.

Tα κριτήρια αφορούν:

• τη σταθερότητα των τιµών: το ποσοστό πληθωρισµού κάθε κράτους µέλους δεν πρέπει να υπερ-
βαίνει κατά περισσότερο από 1,5 ποσοστιαία µονάδα εκείνο των τριών κρατών µελών µε τα χαµη-
λότερα ποσοστά πληθωρισµού τον προηγούµενο χρόνο·

• το δηµοσιονοµικό έλλειµµα (διαφορά µεταξύ δηµοσίων εσόδων και δαπανών): δεν πρέπει γενικά να
υπερβαίνει το 3 % του ακαθάριστου εγχώριου προϊόντος (ΑΕγχΠ)·

• το δηµόσιο χρέος: το ανώτατο όριο καθορίστηκε στο 60 % του ΑΕγχΠ, αλλά µια χώρα µε υψηλότε-
ρο λόγο δηµόσιου χρέους προς το ΑΕγχΠ µπορεί να υιοθετήσει το ευρώ αν το επίπεδο του δηµόσι-
ου χρέους της µειώνεται σταθερά·

• τα µακροπρόθεσµα επιτόκια: δεν πρέπει να υπερβαίνουν κατά περισσότερο από 2 ποσοστιαίες
µονάδες τα επιτόκια των τριών κρατών µελών µε τα χαµηλότερα ποσοστά πληθωρισµού τον προη-
γούµενο χρόνο·

• τη σταθερότητα της συναλλαγµατικής ισοτιµίας: η συναλλαγµατική ισοτιµία πρέπει να παραµείνει
για δύο χρόνια εντός προκαθορισµένων περιθωρίων διακύµανσης. Τα περιθώρια αυτά είναι εκείνα
του ευρωπαϊκού µηχανισµού συναλλαγµατικών ισοτιµιών, ένα σύστηµα στο οποίο συµµετέχουν
προαιρετικά τα κράτη µέλη που επιθυµούν να συνδέσουν το νόµισµά τους µε το ευρώ.
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Η πορεία προς την πλήρη οικονοµική
και νοµισµατική ένωση άρχισε την 1η
Ιανουαρίου 1999 µε την εισαγωγή
του ευρώ σε έντεκα κράτη µέλη:
Αυστρία, Βέλγιο, Γαλλία, Γερµανία,
Ιρλανδία, Ισπανία, Ιταλία, Κάτω
Χώρες, Λουξεµβούργο, Πορτογαλία
και Φινλανδία. Η Ελλάδα, η οποία
αρχικά δεν πληρούσε τα κριτήρια του
Μάαστριχτ, ακολούθησε το 2001.

Τρεις χώρες, η ∆ανία, η Σουηδία και
το Ηνωµένο Βασίλειο, αποφάσισαν
να µη συµµετάσχουν στο πρώτο
κύµα των χωρών που υιοθέτησαν το
ευρώ. Αν αποφασίσουν να το υιοθε-
τήσουν αργότερα, θα πρέπει και
αυτές να συµµορφωθούν µε τα κρι-
τήρια του Μάαστριχτ, όπως και τα
νέα κράτη µέλη. Τα νέα κράτη µέλη
έχουν δεσµευθεί να υιοθετήσουν το

ευρώ, αλλά όχι πριν το 2006 αφού
δεν πληρούν το κριτήριο της συναλ-
λαγµατικής ισοτιµίας.

Το ευρώ έγινε το επίσηµο νόµισµα
των χωρών αυτών από την ηµεροµη-
νία που το υιοθέτησαν. Αλλά τα χαρ-
τονοµίσµατα και τα κέρµατα κυκλο-
φόρησαν την 1η Ιανουαρίου 2002.
Όσοι επιθυµούσαν να πληρώσουν µε
ευρώ στη µεταβατική αυτή περίοδο
έπρεπε να χρησιµοποιήσουν πιστωτι-
κή ή χρεωστική κάρτα ή να µεταφέ-
ρουν το ποσό µέσω της τράπεζάς
τους. Έτσι το ευρώ ήταν αρχικά ένα
«εικονικό» νόµισµα και µε τη µορφή
αυτή χρησιµοποιήθηκε περισσότερο
από τις επιχειρήσεις παρά για καθη-
µερινές συναλλαγές.

ΟΝΕ: το ξεκίνηµα

αλλά µόνο δώδεκα χρησιµοποιούν το ευρώ

Τρεις άλλες προτίµησαν να µην υιοθετήσουν το ευρώ, τουλάχιστον προς το παρόν

Τα δέκα νέα µέλη θα υιοθετήσουν το ευρώ αργότερα

Όλες οι χώρες της Ευρωπαϊκής
Ένωσης συµµετέχουν στην ΟΝΕ

Για τα ονόµατα των χωρών αυτών και τα
εδάφη τους, δείτε το χάρτη στο τέλος
του φυλλαδίου.



14

Στόχος:  η ανάπτυξη

Τα πλεονεκτήµατα του ενιαίου νοµίσµατος

Το πιο προφανές πλεονέκτηµα του ευρώ είναι η ευκολία που παρέχει στους ταξιδιώτες, οι οποίοι
απαλλάχθηκαν από την ταλαιπωρία και τα έξοδα αλλαγής νοµισµάτων. Το ευρώ διευκολύνει επίσης τη
σύγκριση των τιµών. Αυτό είναι θετικό για τον ανταγωνισµό και συµφέρει τους καταναλωτές.

Ωστόσο, οι λόγοι της εισαγωγής του ευρώ είναι πολύ πιο θεµελιώδεις. Ενισχύει την ολοκλήρωση, µε
µακροπρόθεσµα οφέλη για τον ανταγωνισµό, την ανάπτυξη και την ευηµερία, δηµιουργώντας ένα
περιβάλλον µε χαµηλό πληθωρισµό και παρέχοντας στις επιχειρήσεις τη δυνατότητα να λειτουργούν
πιο αποτελεσµατικά.

Το κόστος της µεταφοράς χρηµάτων από τις επιχειρήσεις για τις δραστηριότητές τους σε άλλες
χώρες έχει µειωθεί. Αυτό τις απαλλάσσει από την ανάγκη να ασφαλίζονται ή να αυξάνουν τα περιθώ-
ρια κέρδους τους για να προστατεύονται από τους κινδύνους των συναλλαγµατικών διακυµάνσεων.
Το κόστος αυτό αποτελούσε ένα «φόρο» που επιβάρυνε την επιχειρηµατική δραστηριότητα και έφθα-
νε στο 1 % του ΑΕγχΠ. Τώρα έχει σε µεγάλο βαθµό εξαφανισθεί, εφόσον πάνω από το 80 % των εµπο-
ρικών συναλλαγών στην ευρωζώνη γίνονται µεταξύ των χωρών που έχουν υιοθετήσει το ευρώ.

Οι επιχειρήσεις της ευρωζώνης που συναλλάσσονται µε τον υπόλοιπο κόσµο επωφελούνται αυτόµα-
τα από το πλεονέκτηµα ότι χρησιµοποιούν ένα διεθνές νόµισµα. Μπορούν να προστατεύονται από τις
συναλλαγµατικές διακυµάνσεις απαιτώντας απλώς από τους πελάτες τους να πληρώσουν σε ευρώ. Η
τιµολόγηση σε ευρώ είναι σήµερα πολύ πιο εύκολη από όσο ήταν στο παρελθόν να πεισθεί ένας πελά-
της να πληρώσει σε ελληνικές δραχµές ή σε φινλανδικά µάρκα.

Το εµπόριο βοηθά 
την ανάπτυξη,
το ευρώ βοηθά το εµπόριο
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Η οικονοµική και νοµισµατική ένωση
συνεπάγεται την τήρηση µιας σειράς
κανόνων που είναι γνωστοί σαν σύµ-
φωνο σταθερότητας και ανάπτυξης.
Σκοπός των κανόνων αυτών είναι να
διασφαλίσουν υγιή δηµόσια οικονο-
µικά των χωρών της Ευρωπαϊκής
Ένωσης, προϋπόθεση για την επί-
τευξη βιώσιµης ανάπτυξης.

Κάθε χρόνο, η Επιτροπή και τα κράτη
µέλη ελέγχουν την τήρηση του συµ-

φώνου. Κάθε χώρα της ζώνης του
ευρώ υποβάλλει τα αναγκαία στοι-
χεία µε τη µορφή ενός προγράµµα-
τος σταθερότητας. Οι χώρες που δεν
συµµετέχουν στη ζώνη του ευρώ
καταρτίζουν προγράµµατα σύγκλι-
σης, τα οποία περιέχουν επιπλέον
πληροφορίες για την τήρηση των
κριτηρίων του Μάαστριχτ.

Επιπλέον, η Επιτροπή ελέγχει συνε-
χώς αν τα κράτη µέλη επιτυγχάνουν

Το σύµφωνο σταθερότητας και ανάπτυξης

Το σύµφωνο σταθερότητας και ανάπτυξης υποχρεώνει όλες τις χώρες της Ένωσης να διατηρούν µεσο-
πρόθεσµα ισοσκελισµένους ή σχεδόν ισοσκελισµένους προϋπολογισµούς. Αυτό σηµαίνει ότι οι δαπά-
νες τους δεν πρέπει να ξεπερνούν τα έσοδά τους. Με τον τρόπο αυτό µπορούν να αποφύγουν τη συσ-
σώρευση χρεών που στο παρελθόν υποχρέωναν τις κυβερνήσεις είτε να αυξάνουν τους φόρους είτε
να περιορίζουν τις δαπάνες που προορίζονται για τους πολίτες και τις επενδύσεις.

Όταν η οικονοµική ανάπτυξη επιβραδύνεται, τα φορολογικά έσοδα µειώνονται εφόσον οι επιχειρήσεις
έχουν λιγότερα κέρδη, οι καταναλωτές περιορίζουν τις δαπάνες τους και οι κυβερνήσεις πρέπει να
ξοδεύουν περισσότερα για τα επιδόµατα ανεργίας. Σε παρόµοιες συνθήκες δικαιολογείται µια αύξηση
του δανεισµού. Ωστόσο, αν η δηµοσιονοµική τους θέση είναι υγιής, οι κυβερνήσεις έχουν αρκετά περι-
θώρια ελιγµών για να διατηρήσουν τα ελλείµµατά τους κάτω από το 3 % του ΑΕΠ.

Το σύµφωνο δεν είναι άκαµπτο πλαίσιο. Σε εξαιρετικές περιπτώσεις επιτρέπει στις κυβερνήσεις να
υπερβούν το όριο του 3 %. Οι οικονοµίες µπορεί να περνούν δύσκολες φάσεις χωρίς να ευθύνονται γι’
αυτό οι κυβερνήσεις. Απρόβλεπτα γεγονότα µπορεί να κλονίσουν τη διεθνή οικονοµία, όπως οι τροµο-
κρατικές επιθέσεις της 11ης Σεπτεµβρίου 2001 στις ΗΠΑ ή η απότοµη άνοδος της τιµής του πετρελαί-
ου πριν από τον πόλεµο στο Ιράκ το 2003.

Αν ένα κράτος µέλος παραβεί τους κανόνες του συµφώνου χωρίς σοβαρό λόγο, τού απευθύνονται
συστάσεις για να λάβει αµέσως διορθωτικά µέτρα. ∆ιαφορετικά, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και οι άλλες
χώρες της Ένωσης µπορούν να του επιβάλουν τα µέτρα αυτά. Εάν αυτό δεν είναι αρκετό για να τεθεί
εκ νέου υπό έλεγχο η δηµοσιονοµική του κατάσταση, το κράτος µέλος που δεν συµµορφώνεται πρέ-
πει να προβεί σε άτοκη κατάθεση στην Επιτροπή. Αν και µε το µέτρο αυτό δεν πεισθεί το κράτος µέλος
να εξυγιάνει την κατάσταση, µπορεί να χάσει οριστικά το ποσό που κατέθεσε. Οι κανόνες αυτοί δικαι-
ολογούνται από το γεγονός ότι ένα υπερβολικό έλλειµµα σε µια χώρα της Ένωσης µπορεί να έχει
αρνητικές επιπτώσεις στις υπόλοιπες.

ΟΝΕ δεν είναι µόνο το ευρώ
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τους στόχους για την ολοκλήρωση
της ευρωπαϊκής οικονοµίας σε
όλους τους τοµείς, από τις χρηµατο-
πιστωτικές υπηρεσίες και την ενέρ-
γεια έως την έρευνα και ανάπτυξη
και τις µεταφορές. Ελέγχει ακόµη αν
λαµβάνονται επαρκώς υπόψη οι
περιβαλλοντικές επιπτώσεις των
αποφάσεων οικονοµικής πολιτικής.
Επίσης, η Επιτροπή παρακολουθεί
την πρόοδο στη δηµιουργία θέσεων
εργασίας και στη διευκόλυνση της
πρόσβασης όσο το δυνατόν περισσό-
τερων ατόµων στην αγορά εργασίας.
Πρωταρχικός στόχος είναι η εξασφά-
λιση µιας διατηρήσιµης ανάπτυξης
σε µια κοινωνία χωρίς αποκλεισµούς.

Ο ρόλος της Ευρωπαϊκής
Κεντρικής Τράπεζας

Η σταθερότητα των τιµών δηµιουρ-
γεί ένα σταθερό οικονοµικό περιβάλ-
λον και η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τρά-
πεζα (ΕΚΤ) διαδραµατίζει καθοριστι-
κό ρόλο στην εξασφάλιση αυτής της
σταθερότητας στη ζώνη του ευρώ.
Καθορίζει τα επιτόκια που εφαρµόζει
στις πράξεις της µε τις τράπεζες, και

αυτά µε τη σειρά τους αποτελούν
σηµείο αναφοράς για όλα τα επιτόκια
της ευρωζώνης. 

Η ΕΚΤ καθορίζει τα επιτόκιά της κατά
τρόπο ώστε να διατηρήσει τη σταθε-
ρότητα των τιµών στη ζώνη του
ευρώ. Στόχος της είναι να διατηρή-
σει µεσοπρόθεσµα τον πληθωρισµό
κάτω από το 2 %, ώστε να αποφεύ-
γεται τόσο ο κίνδυνος του αποπλη-
θωρισµού όσο και εκείνος του υπερ-
βολικού πληθωρισµού.

Η Τράπεζα διαχειρίζεται επίσης τα
συναλλαγµατικά αποθέµατα της
ζώνης του ευρώ και µπορεί να αγο-
ράζει και να πωλεί συνάλλαγµα στις
διεθνείς αγορές συναλλάγµατος
ώστε να επηρεάζει την ισοτιµία του
ευρώ. Ωστόσο, η Κεντρική Τράπεζα
δεν έχει προκαθορισµένη άποψη για
το κατάλληλο επίπεδο της ισοτιµίας
του ευρώ. Η πολιτική της εστιάζεται
στον πληθωρισµό.

Με έδρα τη Φραγκφούρτη, η Ευρω-
παϊκή Κεντρική Τράπεζα είναι το επί-
κεντρο του ευρωπαϊκού συστήµατος
κεντρικών τραπεζών (ΕΣΚΤ). Όλες οι
κεντρικές τράπεζες της Ευρωπαϊκής
Ένωσης συµµετέχουν στο ΕΣΚΤ.
Αυτό τους επιτρέπει να παρεµβαί-
νουν για παράδειγµα στην επιλογή
της τεχνολογίας που επιτρέπει στις
επιχειρήσεις και τις τράπεζες να δια-
κινούν αποτελεσµατικά χρήµατα σε
όλη την Ένωση. Ωστόσο, όταν η ΕΚΤ
καθορίζει τα επιτόκια για τη ζώνη του
ευρώ, ζητά τη γνώµη µόνο των
κεντρικών τραπεζών που συµµετέ-
χουν στη ζώνη αυτή.

Στην ενιαία αγορά έχετε
περισσότερες επιλογές
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Οι αλλαγές στις χρηµατοπιστωτικές
αγορές έγιναν αισθητές αµέσως
µετά την εισαγωγή του ευρώ σε
«εικονική» µορφή το 1999. Στις
περισσότερες περιπτώσεις µειώθη-
καν αµέσως τα επιτόκια που κατα-
βάλλουν οι κυβερνήσεις της ευρω-
ζώνης για τα χρήµατα που δανείζο-
νται. Πράγµατι, αφενός οι κυβερνή-
σεις αυτές λειτουργούσαν πλέον σε
ένα σταθερό περιβάλλον χαµηλού
πληθωρισµού και χαµηλών επιτοκίων
και αφετέρου ο δανεισµός τους γινό-
ταν σε ένα νόµισµα µε πολύ υψηλή
ρευστότητα, δηλαδή ένα νόµισµα για
το οποίο υπάρχουν πάντα πολλοί
αγοραστές και πωλητές. Οι πιέσεις
από την πλευρά της ζήτησης διατη-
ρούν τα επιτόκια σε ανταγωνιστικά
επίπεδα. Τα χαµηλά επιτόκια µειώ-
νουν το κόστος αποπληρωµής του
χρέους και αφήνουν περισσότερα
περιθώρια στις κυβερνήσεις για να
µειώσουν τους φόρους ή να διαθέ-
σουν περισσότερους πόρους στην
υγεία, στις συντάξεις, στις κοινωνι-
κές παροχές ή τις υποδοµές.

Οι επιχειρήσεις και οι καταναλωτές
ωφελούνται επίσης, εφόσον τα χαµη-
λά επιτόκια µειώνουν το κόστος των
επενδύσεων για τις επιχειρήσεις και
των ενυπόθηκων δανείων για τους
αγοραστές ακινήτων.

Τα οφέλη δεν 
περιορίζονται µόνο 
στη ζώνη του ευρώ

Από τα πλεονεκτήµατα του νέου διε-
θνούς νοµίσµατος δεν επωφελού-
νται µόνον οι κυβερνήσεις των
χωρών της ευρωζώνης. Και άλλες

χώρες, στην Ευρωπαϊκή Ένωση και
εκτός αυτής, δανείζονται επίσης σε
ευρώ. Μπορούν να αποκοµίσουν και
αυτές ορισµένα από τα οφέλη αυτά,
εφόσον το ευρώ αποτελεί ένα ρευ-
στό και διεθνώς αναγνωρισµένο
νόµισµα. Οι χώρες αυτές επιδιώκουν
επίσης συχνά να διαφοροποιήσουν
τα διαθέσιµά τους σε συνάλλαγµα και
το ευρώ αποτελεί ένα επιπλέον διε-
θνές νόµισµα για το σκοπό αυτό.
Τέλος, οι κεντρικές τράπεζες χρησι-
µοποιούν όλο και περισσότερο το
ευρώ παράλληλα µε το δολάριο σαν
αποθεµατικό νόµισµα, δηλαδή σαν
απόθεµα µετατρέψιµου νοµίσµατος
για περιπτώσεις νοµισµατικών κρίσε-
ων. Χαµηλότερα επιτόκια

σηµαίνουν φθηνότερα
ενυπόθηκα δάνεια

Ο αντίκτυπος του ευρώ

©
 B

ild
er

bo
x.c

om



18

Στόχος:  η ανάπτυξη

Χαρτονοµίσµατα και κέρµατα: το ευρώ γίνεται πραγµατικότητα

Για το ευρύ κοινό, η οικονοµική και νοµισµατική ένωση έγινε απτή πραγµατικότητα µόνον όταν κυκλοφό-
ρησαν τα χαρτονοµίσµατα και τα κέρµατα ευρώ την 1η Ιανουαρίου 2002. Υπάρχουν χαρτονοµίσµατα µε
επτά διαφορετικές αξίες και κέρµατα µε οκτώ διαφορετικές αξίες. Κάθε κέρµα έχει στη µία όψη του µια
ευρωπαϊκή παράσταση και στην άλλη ένα σύµβολο της χώρας στην οποία εκδόθηκε, ενώ τα χαρτονοµί-
σµατα δεν έχουν εθνικά σύµβολα. Τα χαρτονοµίσµατα και τα κέρµατα ευρώ, ανεξάρτητα από τον τόπο
έκδοσής τους, µπορούν να χρησιµοποιούνται παντού στη ζώνη του ευρώ καθώς και σε ορισµένες άλλες
χώρες.

Μόλις οι πολίτες των δώδεκα χωρών της ευρωζώνης πήραν στα χέρια τους το νέο νόµισµα, διαπίστωσαν
πόσο διευκολύνει τα ταξίδιά τους και αυξάνει την αγοραστική τους δύναµη. Πριν από την εισαγωγή του
ευρώ, τα έξοδα αλλαγής νοµισµάτων µπορούσαν να φθάσουν στο 1 % του κόστους των διακοπών τους,
ή σε πολύ περισσότερο αν ήθελαν να επισκεφθούν περισσότερες χώρες αλλάζοντας κάθε φορά µικρά
ποσά. Επίσης, το ευρώ επιτρέπει στους καταναλωτές να συγκρίνουν τις τιµές και να κάνουν «έξυπνες»
αγορές εκεί που τα προϊόντα είναι φθηνότερα.

Όλες αυτές οι αλλαγές διευκολύνθηκαν από τους κοινοτικούς κανόνες για τα έξοδα ανάληψης µετρητών
σε ευρώ από αυτόµατες µηχανές, τις πληρωµές µε πιστωτικές κάρτες και τη µεταφορά ποσών ευρώ σε
άλλες χώρες. Τα έξοδα αυτά έχουν µειωθεί σηµαντικά και σε κάποιες περιπτώσεις έχουν καταργηθεί
εντελώς.

Τα κέρµατα ευρώ απεικονίζουν
την ενότητα αλλά και τη
διαφορετικότητα της Ευρώπης:
κάθε νόµισµα έχει σε µια 
από τις δύο όψεις µια εθνική
παράσταση©
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SC
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Η ευρωπαϊκή οικονοµική ολοκλήρω-
ση ακολούθησε µια σειρά από λογικά
βήµατα. Ήταν προφανές ότι για την
αξιοποίηση όλου του δυναµικού της
τελωνειακής ένωσης, η Ευρωπαϊκή
Ένωση χρειαζόταν µια ενιαία αγορά.
Και για πολλές χώρες, ενιαία αγορά
σηµαίνει κυρίως ενιαίο νόµισµα στις
συναλλαγές.

Ωστόσο, πολλά πρέπει ακόµη να
γίνουν. Πρέπει ιδίως να ανακτήσει τη
δυναµική της η ενιαία αγορά υπηρε-
σιών και να προωθηθεί η ψηφιακή
οικονοµία, η επιχειρηµατικότητα και
η καινοτοµία. Πρέπει επίσης να αντι-
µετωπισθούν οι πιέσεις που απειλούν
τη δηµοσιονοµική πειθαρχία.

Ολοκλήρωση 
των εργασιών στον τοµέα
των υπηρεσιών

Η περαιτέρω ενοποίηση των χρηµα-
τοπιστωτικών υπηρεσιών θα έχει
απτά οφέλη. Για παράδειγµα, αν είναι
πιο εύκολο για τις επιχειρήσεις να
εκδίδουν µετοχές και οµόλογα αντί
να δανείζονται, µπορεί να εξοικονο-
µηθεί 0,3 % του ΑΕγχΠ. Η δηµιουργία
µιας πραγµατικά ενιαίας αγοράς
µετοχικών τίτλων θα αύξανε το
ΑΕγχΠ κατά 1,1 % τουλάχιστον και
την απασχόληση κατά µισή ποσοστι-
αία µονάδα. Εάν οι τραπεζικές αγο-
ρές ήταν πραγµατικά ενοποιηµένες,
θα εξοικονοµούσαµε 1,5 % του
ΑΕγχΠ. Έχουν ήδη γίνει πολλά. Όσα
αποµένουν θα έχουν ολοκληρωθεί
µέχρι το 2005.

Υπάρχουν ακόµη διοικητικά εµπόδια
στις συναλλαγές και σε άλλους
τοµείς υπηρεσιών και η Επιτροπή
ενθαρρύνει τις επιχειρήσεις να τα
ξεπερνούν υιοθετώντας ευρωπαϊ-

Τι πρέπει ακόµη να γίνει

κούς κώδικες συµπεριφοράς. Παρο-
τρύνει επίσης τον δηµόσιο τοµέα να
καταβάλει περισσότερες προσπάθει-
ες για να προσελκύει επιχειρήσεις
από άλλες χώρες στις διαδικασίες
υποβολής προσφορών για προϊόντα
και υπηρεσίες. Η ενίσχυση του αντα-
γωνισµού µε τον τρόπο αυτό µπορεί
να µειώσει τις δηµόσιες δαπάνες
κατά 1 %.

Αξιοποίηση του ψηφιακού
δυναµικού

Εξίσου ζωτική σηµασία για τη διατή-
ρηση υψηλών ρυθµών ανάπτυξης
έχει η εκµετάλλευση του ψηφιακού
δυναµικού της Ευρώπης. Οι κυβερ-
νήσεις της Ένωσης έχουν ήδη συµ-
φωνήσει να εξασφαλίσουν φθηνότε-
ρη, ταχύτερη και ασφαλέστερη πρό-
σβαση στο ∆ιαδίκτυο και να πραγµα-
τοποιήσουν σηµαντικές επενδύσεις
για να αποκτήσουν οι πολίτες δεξιό-
τητες στη χρήση του. Η Ευρωπαϊκή
Ένωση προσπαθεί επίσης να ενθαρ-
ρύνει δικτυακές δραστηριότητες,
όπως το ηλεκτρονικό εµπόριο, οι
διοικητικές και ιατρικές υπηρεσίες σε
ανοικτή γραµµή, τη διάδοση του
ευρωπαϊκού περιεχοµένου στο ∆ιαδί-
κτυο και τη χρήση «έξυπνων» τεχνο-
λογιών για τα κυκλοφοριακά προβλή-
µατα.

Τόνωση της 
επιχειρηµατικότητας

Είναι σηµαντικό να αλλάξουν οι νοο-
τροπίες και να εξαλειφθούν οι φραγ-
µοί στη δηµιουργία και την ανάπτυξη
νέων επιχειρήσεων. Στον τοµέα
αυτό, οι Ευρωπαίοι υστερούν σε
σχέση µε τους Αµερικανούς: προτι-
µούν τη µισθωτή εργασία από την
αυτοαπασχόληση, παρόλο που όσοι
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Κάλυψη της τεχνολογικής
υστέρησης

Τέλος, πρωταρχική σηµασία έχει η
κάλυψη της τεχνολογικής υστέρησης
έναντι των ΗΠΑ και της Ιαπωνίας. Η
Ευρωπαϊκή Ένωση ξοδεύει λιγότερο
από το 2 % του ΑΕγχΠ για την έρευ-
να και την τεχνολογική ανάπτυξη,
ενώ η Ιαπωνία ξοδεύει πάνω από 3 %
και οι ΗΠΑ είναι πολύ κοντά στο 
επίπεδο της Ιαπωνίας. Στην ΕΕ, η
υψηλή τεχνολογία αντιπροσωπεύει
το 10,1 % της προστιθέµενης αξίας,
έναντι 13,8 % στην Ιαπωνία και
25,8 % στις ΗΠΑ. Οι δαπάνες για την
τεχνολογία της πληροφορίας και των
επικοινωνιών ανέρχονται στο 6,93 %
του ΑΕγχΠ στην ΕΕ, 8,22 % στις ΗΠΑ
και 8,98 % στην Ιαπωνία.

έχουν δική τους επιχείρηση αντλούν
µεγαλύτερη ικανοποίηση από την
εργασία τους.

Οι νέες επιχειρήσεις στην Ευρώπη
αναπτύσσονται συνήθως µε πιο
αργούς ρυθµούς απ’ ό,τι στις ΗΠΑ.
Αυτό οφείλεται κυρίως στα εµπόδια
στην καινοτοµία: γραφειοκρατία,
δυσχέρεια δανεισµού για τη χρηµα-
τοδότηση νέων επιχειρήσεων και
υψηλό κόστος απόκτησης διπλωµά-
των ευρεσιτεχνίας. Η Ευρωπαϊκή Επι-
τροπή προωθεί µέτρα για την αντιµε-
τώπιση όλων αυτών των προβληµά-
των, ιδίως µε τον περιορισµό των
διοικητικών διατυπώσεων, τη διευκό-
λυνση της πρόσβασης σε κεφάλαια
εκκίνησης και την καθιέρωση λιγότε-
ρου δαπανηρού και πιο αποτελεσµα-
τικού συστήµατος για τα διπλώµατα
ευρεσιτεχνίας.
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EE Ιαπωνία ΗΠΑ 

Μη κερδοσκοπικές δραστηριότητες
Ανώτατη παιδεία
∆ηµόσιοι φορείς
Επιχειρήσεις

Tα αριθµητικά στοιχεία για τις ΗΠΑ
και την Ιαπωνία αφορούν το 2000· τα
στοιχεία για την Ευρωπαϊκή Ένωση
αφορούν το 2001.

Πηγή: Eυρωπαϊκή Επιτροπή.

Επενδύσεις των µεγαλύτερων οικονοµιών 
του κόσµου στην έρευνα και ανάπτυξη
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Όσο περισσότερο καθυστερεί η αξιο-
ποίηση του δυναµικού και η επίτευξη
της πρόσθετης ανάπτυξης που θα
προκύψει από αυτό, τόσο µεγαλύτε-
ρη θα είναι η πίεση στα δηµόσια οικο-
νοµικά, εφόσον µόνο µια ευηµερού-
σα οικονοµία µπορεί να εξασφαλίσει
στις κυβερνήσεις τα φορολογικά
έσοδα που χρειάζονται για να χρηµα-
τοδοτήσουν τις δηµόσιες υπηρεσίες
και τις συντάξεις.

Οι κυβερνήσεις δυσκολεύονται ολο-
ένα και περισσότερο να πληρώσουν
τις συνάξεις και τις δαπάνες υγειονο-
µικής περίθαλψης, καθώς το προσδό-
κιµο ζωής αυξάνεται, οι εργαζόµενοι
συνταξιοδοτούνται σε µικρότερη ηλι-
κία, η γεννητικότητα µειώνεται και,
παράλληλα, αυξάνονται οι προσδο-
κίες ότι τα τεχνολογικά επιτεύγµατα
στον τοµέα της ιατρικής θα είναι
προσιτά σε όλο τον κόσµο. Οι συντά-
ξεις και η υγειονοµική περίθαλψη
των ηλικιωµένων χρηµατοδοτούνται
από τις εισφορές εκείνων που εργά-
ζονται. Σήµερα στην Ευρώπη σε κάθε
συνταξιούχο αντιστοιχούν τέσσερα
άτοµα σε εργάσιµη ηλικία, αλλά µέχρι
το 2040 η αναλογία θα είναι 2 προς 1.

Η Ευρωπαϊκή Ένωση δεν είναι η µόνη
που αντιµετωπίζει τις προκλήσεις
αυτές, αλλά γι’ αυτήν το πρόβληµα
είναι ιδιαίτερα έντονο αφού οι ευρω-
παϊκοί δείκτες γεννήσεων είναι από
τους χαµηλότερους στον κόσµο και
το προσδόκιµο ζωής από τα υψηλό-
τερα. Τα ευρωπαϊκά συστήµατα
συνταξιοδότησης και υγειονοµικής
περίθαλψης είναι ιδιαίτερα αναπτυγ-
µένα και οι κυβερνήσεις θέλουν να
διατηρήσουν την κάλυψη που προ-
σφέρουν τα συστήµατα αυτά σε
όλους τους πολίτες ως χαρακτηριστι-
κό γνώρισµα των ευρωπαϊκών οικο-
νοµιών. Ένα ισχυρό σύστηµα κοινω-
νικής πρόνοιας αποτελεί σηµαντικό
στοιχείο της κοινωνικής και οικονοµι-
κής κληρονοµιάς της Ένωσης. Χάρη
στην οικονοµική ανάπτυξη, οι µελλο-

ντικές γενεές θα επωφεληθούν και
αυτές από την κληρονοµιά αυτή. Για
να αναλάβουν τις δαπάνες αυτές, οι
κυβερνήσεις πρέπει να θέσουν σαν
στόχο την ανάπτυξη ― εκσυγχρονί-
ζοντας την ευρωπαϊκή οικονοµία,
προωθώντας την ενοποίηση και
εφαρµόζοντας υγιείς δηµοσιονοµι-
κές πολιτικές. Πιο αποτελεσµατικές
χρηµατοπιστωτικές αγορές χωρίς
σύνορα θα επιτρέψουν στις κυβερνή-
σεις και τους πολίτες να µεγιστοποι-
ούν την απόδοση των χρηµάτων
τους. Αν όλες οι προσπάθειες έχουν
σαν στόχο την ανάπτυξη και την
αύξηση των θέσεων εργασίας, οι
κυβερνήσεις θα εξασφαλίσουν τα
φορολογικά έσοδα που χρειάζονται
για τις συντάξεις, την υγειονοµική
περίθαλψη και τα άλλα µέτρα κοινω-
νικής προστασίας.

Να επενδύσουµε 
στους ανθρώπους

Για την Ένωση, η ανάπτυξη και η
δηµιουργία θέσεων εργασίας δεν
αποτελούν αυτοσκοπούς. Η ανάπτυ-

Χτίζοντας το µέλλον

Η ανάπτυξη θα πληρώσει 
τη σύνταξή της και την

υγειονοµική της περίθαλψη
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διανύουµε. Η επένδυση στο ανθρώ-
πινο δυναµικό και η δηµιουργία ενερ-
γού και δυναµικού κράτους πρόνοιας
έχουν εξίσου καθοριστική σηµασία
για να εξασφαλίσει η Ευρώπη µια
θέση στη νέα οικονοµία της γνώσης
όσο και η οικονοµική, η χρηµατοπι-
στωτική και η νοµισµατική ολοκλή-
ρωση ή η προώθηση της καινοτοµίας
και της επιχειρηµατικότητας. Αν η
έµφαση δοθεί στον άνθρωπο, η νέα
οικονοµία που αρχίζει να διαµορφώ-
νεται θα αποτελέσει παράγοντα οικο-
νοµικής και κοινωνικής συνοχής.

Η επένδυση στο ανθρώπινο δυναµικό
είναι ακόµα πιο καθοριστική σήµερα,
που η Ένωση προσπαθεί να επιτύχει
το στόχο της ανάπτυξης και να γίνει
µέχρι το 2010 η πιο ανταγωνιστική
και δυναµική οικονοµία της γνώσης
στον κόσµο.

Στόχος:  η ανάπτυξη

ξη πρέπει να είναι διατηρήσιµη και να
αποσκοπεί στη µακροπρόθεσµη ευη-
µερία των πολιτών και στην προστα-
σία του περιβάλλοντός τους. Επιπλέ-
ον, οι πολίτες έχουν κάθε δικαίωµα
να έχουν ποιοτικές συνθήκες εργα-
σίας και διευκολύνσεις όπως η µέρι-
µνα για τα παιδιά. Αυτοί είναι βασικοί
άξονες της πολιτικής απασχόλησης
και της κοινωνικής πολιτικής της
Ευρωπαϊκής Ένωσης. Το ίδιο ισχύει
για την ισότητα ευκαιριών. Η διατή-
ρηση κατάλληλης ισορροπίας ανάµε-
σα στην εργασία και τις άλλες πτυχές
της ζωής αποτελεί διακηρυγµένο
στόχο της Ένωσης.

Οι άνθρωποι είναι ο µεγαλύτερος
πλούτος της Ευρώπης. Αυτό αναγνω-
ρίστηκε και από τους ηγέτες της
Ευρωπαϊκής Ένωσης στη Λισσαβόνα
το 2000, όταν έθεσαν τους στρατηγι-
κούς στόχους για τη δεκαετία που
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Άλλες πηγές ενηµέρωσης

Περισσότερα για την οικονοµία της Ευρωπαϊκής Ένωσης και τον τρόπο που η Ευρωπαϊκή
Επιτροπή παρακολουθεί την οικονοµική διαχείριση των κρατών µελών, στην ηλεκτρονική
διεύθυνση:
europa.eu.int/comm/economy_finance/index_en.htm

Περισσότερες βασικές πληροφορίες για την οικονοµική και νοµισµατική ένωση δίνονται
στον δικτυακό τόπο:
ue.eu.int/emu/el/index.htm

Για περισσότερα στοιχεία σχετικά µε την οικονοµία της Ευρωπαϊκής Ένωσης:
europa.eu.int/comm/publications/booklets/eu_glance/21/index_el.htm

Περισσότερες πληροφορίες για το ευρώ στους δικτυακούς τόπους:
www.euro.ecb.int και www.europa.eu.int/euro

Για τα επόµενα στάδια της ολοκλήρωσης:

• Ενιαία ευρωπαϊκή αγορά: europa.eu.int/pol/singl/index_en.htm

• Κοινωνία της πληροφορίας: europa.eu.int/pol/infso/index_el.htm

• Έρευνα και ανάπτυξη: europa.eu.int/pol/rd/index_el.htm



Eυρωπαϊκή Επιτροπή

Στόχος: η ανάπτυξη
Η οικονοµία της Ευρωπαϊκής Ένωσης

Σειρά  Η Ευρώπη σε εξέλιξη

Λουξεµβούργο: Υπηρεσία Επισήµων Εκδόσεων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων

2004 ― 22 σ. ― 16,2 x 22,9 cm
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Η οικονοµική και κοινωνική πρόοδος και οι συνεχείς βελτιώσεις των
συνθηκών ζωής και εργασίας αποτελούν θεµελιώδεις στόχους της
Ευρωπαϊκής Ένωσης. Από την εµπειρία των τελευταίων πέντε δεκαε-
τιών προκύπτει σαφώς ότι η οικονοµική ενοποίηση (κατάργηση των
εµποδίων στην ελεύθερη κυκλοφορία εµπορευµάτων, υπηρεσιών,
χρηµάτων και προσώπων) δηµιουργεί στην Ευρώπη τις καλύτερες
προϋποθέσεις για περισσότερες θέσεις εργασίας και διατηρήσιµη ανά-
πτυξη. Τα επιτεύγµατα είναι ήδη πολλά: πρώτα η τελωνειακή ένωση,
στη συνέχεια η ενιαία αγορά και, πιο πρόσφατα, η οικονοµική και νοµι-
σµατική ένωση (ΟΝΕ).

Ωστόσο, στην πορεία αυτή η ΟΝΕ και το ευρώ αποτελούσαν σταθµούς,
όχι προορισµούς. Πολλά πρέπει να γίνουν ακόµη. Η Ευρωπαϊκή Ένωση
πρέπει να καταργήσει και τα τελευταία εµπόδια που περιορίζουν
ακόµα µέσα στα εθνικά σύνορα την έρευνα, την ανάθεση δηµοσίων
συµβάσεων και την παροχή χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών. Η προώ-
θηση της επιχειρηµατικότητας, της καινοτοµίας και του προγράµµατος
δράσης eEurope θα ενισχύσει ακόµα περισσότερο την οικονοµία και
θα συµβάλει έτσι στη δηµιουργία ποιοτικών θέσεων εργασίας και στην
προστασία των συστηµάτων κοινωνικής πρόνοιας.
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Γραφείο αντιπροσωπείας στην Ελλάδα
Βασιλίσσης Σοφίας 2
ΤΘ 30284, 
GR-106 74 Αθήνα
Τηλ. (30-10) 72 72 100
Φαξ (30-10) 72 44 620
Internet: www.ee.gr
E-mail: Burath@cec.eu.int

ΓΡΑΦΕΙΑ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο
Γραφείο για την Ελλάδα
Λεωφόρος Αµαλίας 8
GR-105 57 Αθήνα
Τηλ. (30-10) 33 11 541-47
Φαξ (30-10) 33 11 540
Internet: www.europarl.eu.int
E-mail: EPAthinai@europarl.eu.int

Άλλες πληροφορίες σχετικά µε την Ευρωπαϊκή Ένωση

Πληροφορίες σε όλες τις γλώσσες της Ευρωπαϊκής Ένωσης παρέχονται από το
Internet, µέσω του εξυπηρετητή Europa (http://europa.eu.int). 

Σε όλη την Ευρώπη υπάρχουν εκατοντάδες τοπικά κέντρα πληροφόρησης της ΕΕ.
Μπορείτε να βρείτε τη διεύθυνση του πιο κοντινού σε σας κέντρου στον εξής
δικτυακό τόπο: europa.eu.int/comm/relays/index_el.

Η EUROPE DIRECT είναι µια υπηρεσία που απαντά στις ερωτήσεις σας σχετικά µε
την Ευρωπαϊκή Ένωση. Μπορείτε να επικοινωνείτε µε την υπηρεσία αυτή καλώντας
τον αριθµό ατελούς κλήσης: 00 800 6 7 8 9 10 11 [ή τηλεφωνώντας µε πληρωµή 

στον αριθµό (32-2) 299 96 96 όταν βρίσκεσθε εκτός της ΕΕ] ή µε ηλεκτρονικό ταχυδροµείο µέσω
europa.eu.int/

Για πληροφορίες και δηµοσιεύµατα σχετικά µε την Ευρωπαϊκή Ένωση στα ελληνικά, µπορείτε να
απευθυνθείτε:

Γραφεία της Επιτροπής υπάρχουν και στις άλλες χώρες της Ευρωπαϊκής ΄Ενωσης καθώς επίσης και σε 
άλλα µέρη του κόσµου.
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Η οικονοµική και κοινωνική πρόο-
δος και οι συνεχείς βελτιώσεις
των συνθηκών ζωής και εργασίας
αποτελούν θεµελιώδεις στόχους
της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Από την
εµπειρία των τελευταίων πέντε
δεκαετιών προκύπτει σαφώς ότι η
οικονοµική ενοποίηση (κατάργηση
των εµποδίων στην ελεύθερη

κυκλοφορία εµπορευµάτων, υπηρεσιών, χρηµάτων
και προσώπων) δηµιουργεί στην Ευρώπη τις καλύτε-
ρες προϋποθέσεις για περισσότερες θέσεις εργασίας
και διατηρήσιµη ανάπτυξη. Τα επιτεύγµατα είναι ήδη
πολλά: πρώτα η τελωνειακή ένωση, στη συνέχεια η
ενιαία αγορά και, πιο πρόσφατα, η οικονοµική και
νοµισµατική ένωση (ΟΝΕ).

Ωστόσο, στην πορεία αυτή η ΟΝΕ και το ευρώ αποτε-
λούσαν σταθµούς, όχι προορισµούς. Πολλά πρέπει να
γίνουν ακόµη. Η Ευρωπαϊκή Ένωση πρέπει να καταρ-
γήσει και τα τελευταία εµπόδια που περιορίζουν
ακόµα µέσα στα εθνικά σύνορα την έρευνα, την ανά-
θεση δηµοσίων συµβάσεων και την παροχή χρηµατο-
πιστωτικών υπηρεσιών. Η προώθηση της επιχειρηµα-
τικότητας, της καινοτοµίας και του προγράµµατος
δράσης eEurope θα ενισχύσει ακόµα περισσότερο
την οικονοµία και θα συµβάλει έτσι στη δηµιουργία
ποιοτικών θέσεων εργασίας και στην προστασία των
συστηµάτων κοινωνικής πρόνοιας.
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