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Λίγ� µετά τ� τέλ�ς τ�υ ∆εύτερ�υ
Παγκ�σµί�υ Π�λέµ�υ, η κρατική και

π�λιτική µας Qωή στηριQIταν ακIµη,
σ*εδIν απIλυτα, σε εθνικά συντάγµατα
και νIµ�υς. Αυτά καθIριQαν, στα δηµ�κρα-
τικά κράτη µας, τ�υς κανIνες συµπερι-
&�ράς π�υ ήταν δεσµευτικ�ί για τ�υς
π�λίτες, τα κIµµατα αλλά και για τ�
κράτ�ς και τα Iργανά τ�υ. ΜIν� η πλήρης
κατάρρευση της Ευρώπης καθώς και η
�ικ�ν�µική και π�λιτική παρακµή της
γηραιάς ηπείρ�υ δηµι�ύργησαν τις πρ�ϋ-
π�θέσεις για ένα νέ� $εκίνηµα και πρ�ώ-
θησαν την ιδέα µιας νέας ευρωπαϊκής
τά$ης.

Στ� σύν�λI τ�υς �ι πρ�σπάθειες ευρω-
παϊκής εν�π�ίησης της µεταπ�λεµικής
περιIδ�υ παρέ*�υν µια συγκε*υµένη
εικIνα π�λυάριθµων, π�λύπλ�κων και
δυσδιάκριτων �ργανισµών. Έτσι συνυπάρ-
*�υν, *ωρίς Iµως να διατηρ�ύν ν�µικ�ύς
δεσµ�ύς µετα$ύ τ�υς, � 55ΣΑ (5ργανι-
σµIς 5ικ�ν�µικής Συνεργασίας και
Ανάπτυ$ης), η ∆ΕΕ (∆υτικ�ευρωπαϊκή
Ένωση), τ� ΝΑΤ5 [North Atlantic Treaty
Organisation (Β�ρει�ατλαντικI Σύµ&ων�)],
τ� Συµ��ύλι� της Ευρώπης και η Ευρω-
παϊκή Ένωση. Με τη σειρά της, η τελευ-
ταία στηρίQεται στην Ευρωπαϊκή Κ�ινIτητα
Άνθρακα και 9άλυ�α, την Ευρωπαϊκή
Κ�ινIτητα Ατ�µικής Ενέργειας και την
Ευρωπαϊκή Κ�ινIτητα. 5 αριθµIς των
κρατών µελών στ�υς διά&�ρ�υς αυτ�ύς
�ργανισµ�ύς κυµαίνεται µετα$ύ 10 (∆ΕΕ)
και 40 (Συµ��ύλι� της Ευρώπης).

Αυτή η π�λλαπλIτητα ευρωπαϊκών
µ�ρ&ωµάτων απ�κτά δ�µή µIν� εάν
σκε&τ�ύµε π�ι�υς συγκεκριµέν�υς
σκ�π�ύς καλύπτ�υν �ι �ργανισµ�ί. 5ι

ευρωπαϊκ�ί �ργανισµ�ί µπ�ρ�ύν να *ωρι-
στ�ύν σε τρεις µεγάλες �µάδες:

• Πρώτη �µάδα: �ι ευρωατλαντικ�ί
�ργανισµ�ί

5ι ευρωατλαντικ�ί �ργανισµ�ί πρ�ήλθαν
απI τη σ*έση των Ηνωµένων Π�λιτειών
της Αµερικής µε την Ευρώπη, την �π�ία
δηµι�ύργησε � ∆εύτερ�ς ΠαγκIσµι�ς
ΠIλεµ�ς. Έτσι δεν ήταν σύµπτωση Iτι �
πρώτ�ς ευρωπαϊκIς �ργανισµIς της µετα-
π�λεµικής περιIδ�υ, � 5Ε5Σ (5ργανισµIς
Ευρωπαϊκής 5ικ�ν�µικής Συνεργασίας),
ιδρύθηκε τ� 1948 µε πρωτ���υλία των
Ηνωµένων Π�λιτειών. Τ� 1947 � George
Marshall, τIτε υπ�υργIς ε$ωτερικών των
ΗΠΑ, κάλεσε τα κράτη της Ευρώπης να
ενώσ�υν τις πρ�σπάθειές τ�υς για την
�ικ�ν�µική ανασυγκρIτηση. Υπ�σ*έθηκε
την υπ�στήρι$η των ΗΠΑ γι’ αυτI, η �π�ία
υλ�π�ιήθηκε µε τ� «σ*έδι� Marshall» και
�ικ�δIµησε τις �άσεις για την τα*εία
ανασυγκρIτηση της ∆υτικής Ευρώπης. Τ�
κύρι� µέληµα τ�υ 5Ε5Σ ήταν πρ�παντIς η
απελευθέρωση τ�υ εµπ�ρί�υ µετα$ύ των
κρατών. Τ� 1960, έτ�ς έντα$ης των ΗΠΑ
και τ�υ Καναδά, τ�υ ανατέθηκε ως
πρIσθετ�ς στI*�ς η *ρηµατ�δIτηση στ�ν
τρίτ� κIσµ� µέσω της αναπτυ$ιακής
��ήθειας: απI τ�ν 5Ε5Σ γεννήθηκε �
55ΣΑ.

Τ�ν 5Ε5Σ διαδέ*θηκε τ� 1949 τ� ΝΑΤ5 ως
στρατιωτικI σύµ&ων� µε τις Ηνωµένες
Π�λιτείες και τ�ν Καναδά. Η ∆υτικ�ευρω-
παϊκή Ένωση (∆ΕΕ) ιδρύθηκε τ� 1954 για
την ενίσ*υση της συνεργασίας µετα$ύ των
ευρωπαϊκών κρατών στ�ν τ�µέα της ασ&ά-
λειας. Η ∆ΕΕ πρ�ήλθε απI τ� σύµ&ων� 5
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των Βρυ$ελλών, στ� �π�ί� ήδη µετεί*αν
τ� Ηνωµέν� Βασίλει�, η Γαλλία, τ� Βέλγι�,
τ� Λ�υ$εµ��ύργ� και �ι Κάτω 9ώρες, µετά
την έντα$η της 5µ�σπ�νδιακής ∆ηµ�κρα-
τίας της Γερµανίας και της Ιταλίας. Εν τω
µετα$ύ εντά*θηκαν στη ∆ΕΕ η Π�ρτ�-
γαλία, η Ισπανία και η Ελλάδα. Η ∆ΕΕ
παρέ*ει στα συµ�αλλIµενα κράτη πλαίσι�
στενής συνεργασίας στην π�λιτική ασ&ά-
λειας και άµυνας. Σε αυτή τη �άση α&ενIς
ενισ*ύεται τ� π�λιτικI �άρ�ς της
Ευρώπης στην ατλαντική σ*έση και
α&ετέρ�υ δηµι�υργείται ευρωπαϊκή
ταυτIτητα στην π�λιτική ασ&άλειας και
άµυνας.

• ∆εύτερη �µάδα: Συµ��ύλι� της
Ευρώπης και !ΑΣΕ

5ι ευρωπαϊκ�ί �ργανισµ�ί της δεύτερης
�µάδας έ*�υν τ� *αρακτηριστικI Iτι η
δ�µή τ�υς είναι διαµ�ρ&ωµένη µε τρIπ�
π�υ να επιτρέπει την έντα$η Iσ� τ�
δυνατIν µεγαλύτερ�υ αριθµ�ύ κρατών σε
αυτ�ύς. Επ�µένως έγινε συνειδητά δεκτI
Iτι αυτ�ί �ι �ργανισµ�ί δεν θα πρ�*ω-
ρ�ύσαν πέρα απI παραδ�σιακή διακρατική
συνεργασία.

Στ�υς �ργανισµ�ύς αυτ�ύς ανήκει τ�
Συµ��ύλι� της Ευρώπης, τ� �π�ί� ιδρύ-
θηκε στις 5 Μαΐ�υ 1949 ως π�λιτικIς �ργα-
νισµIς. Στ� καταστατικI τ�υ Συµ��υλί�υ
της Ευρώπης απ�υσιάQει �π�ιαδήπ�τε
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νύ$η για την επιδίω$η �µ�σπ�νδίας ή
ένωσης, ενώ δεν πρ��λέπεται µετα�ί�αση
ή απI κ�ιν�ύ άσκηση µέρ�υς της εθνικής
κυριαρ*ίας. Στ� Συµ��ύλι� της Ευρώπης
�ι απ�&άσεις επί Iλων των σηµαντικών
Qητηµάτων λαµ�άν�νται σύµ&ωνα µε την
αρ*ή της �µ�&ωνίας. Επ�µένως κάθε
κράτ�ς µπ�ρεί να εµπ�δίσει την έκδ�ση
ψη&ισµάτων ασκώντας �έτ�, µια ρύθµιση
σαν αυτή π�υ υπάρ*ει για τ� Συµ��ύλι�
Ασ&αλείας των Ηνωµένων Εθνών (5ΗΕ).
Επ�µένως, τ� Συµ��ύλι� της Ευρώπης
παραµένει στη δ�µή τ�υ Iργαν� διεθν�ύς
συνεργασίας. Στ� πλαίσι� τ�υ Συµ��υλί�υ
της Ευρώπης έ*�υν συνα&θεί π�λυά-
ριθµες συµ�άσεις στ�ν τ�µέα της �ικ�ν�-
µίας, τ�υ π�λιτισµ�ύ, της κ�ινωνικής π�λι-
τικής και τ�υ δικαί�υ. ΑπI αυτές η
σηµαντικIτερη και συγ*ρIνως γνωστI-
τερη είναι η ευρωπαϊκή σύµ�αση για την
πρ�στασία των ανθρωπίνων δικαιωµάτων
και των θεµελιωδών ελευθεριών της 4ης
Ν�εµ�ρί�υ 1950 [ΕΣ∆Α (ευρωπαϊκή
σύµ�αση ανθρωπίνων δικαιωµάτων)]. Η
σύµ�αση αυτή δεν θέσπισε απλώς ένα
σηµαντικI στην πρά$η ελά*ιστ� Iρι�
πρ�στασίας των ανθρωπίνων δικαιωµάτων
για τα κράτη µέλη, αλλά θεµελίωσε επίσης
ένα σύστηµα ένν�µης πρ�στασίας, τ�
�π�ί� επιτρέπει, στ� πλαίσι� της
σύµ�ασης, �ι πρ�σ��λές των ανθρωπίνων
δικαιωµάτων στα κράτη µέλη να καταδικά-
Q�νται µέσω των �ργάνων π�υ συνέστησε
η σύµ�αση και εδρεύ�υν στ� Στρα-
σ��ύργ�, δηλαδή της Ευρωπαϊκής
Επιτρ�πής Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων και
τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ ∆ικαστηρί�υ Ανθρωπίνων
∆ικαιωµάτων.

Στην ίδια �µάδα ανήκει επίσης � �ργανι-
σµ�ς για την Ασ�άλεια και Συνεργασία
στην Ευρώπη (5ΑΣΕ), � �π�ί�ς ιδρύθηκε
τ� 1994 και πρ�ήλθε απI τη ∆ιάσκεψη για
την Ασ&άλεια και τη Συνεργασία στην
Ευρώπη. 5 5ΑΣΕ δεσµεύεται απI τις θεµε-

λιώδεις αρ*ές και τ�υς στI*�υς π�υ κατε-
γρά&ησαν στις πρά$εις τ�υ Ελσίνκι τ�υ
1975 και τ� *άρτη των Παρισίων τ� 1990.
Στ�υς στI*�υς τ�υ ανήκει, εκτIς απI την
πρ�ώθηση µέτρων �ικ�δIµησης εµπιστ�-
σύνης µετα$ύ των ευρωπαϊκών κρατών,
και η δηµι�υργία ενIς «δικτύ�υ ασ&α-
λείας», τ� �π�ί� να επιτρέπει τη διευθέ-
τηση των δια&�ρών µε ειρηνικά µέσα.
nπως απέδει$αν �ι εµπειρίες τ�υ
πρIσ&ατ�υ παρελθIντ�ς, µέν�υν ακIµη
π�λλά να γίν�υν σε αυτIν τ�ν τ�µέα και
στην Ευρώπη.

• Τρίτη �µάδα: Ευρωπαϊκή Ένωση

Την τρίτη �µάδα των ευρωπαϊκών �ργανι-
σµών απ�τελεί η Ευρωπαϊκή Ένωση, η
�π�ία µε τη σειρά της θεµελιώνεται στην
Ευρωπαϊκή Κ�ινIτητα Άνθρακα και
9άλυ�α, την Ευρωπαϊκή Κ�ινIτητα
Ατ�µικής Ενέργειας και την Ευρωπαϊκή
Κ�ινIτητα.

Τ� ριQικά καιν�ύργι� στ�ι*εί� της ΕΕ σε
σ*έση µε τις παραδ�σιακές διεθνείς
ενώσεις κρατών είναι Iτι τα κράτη µέλη
της έ*�υν εκ*ωρήσει µέρ�ς της κυριαρ-
*ίας τ�υς στην ΕΚ, η �π�ία �ρίσκεται στ�
κέντρ� της ΕΕ, και της έ*�υν αναγνωρίσει
δικές της ε$�υσίες, ανε$άρτητες απI τα
κράτη µέλη. Κατά την άσκηση αυτών των
αρµ�δι�τήτων η ΕΚ µπ�ρεί να εκδίδει
ευρωπαϊκές πρά$εις δηµIσιας ε$�υσίας,
των �π�ίων �ι ένν�µες συνέπειες είναι
ίδιες µε εκείνες των κρατικών πρά$εων.

Τ�ν θεµέλι� λίθ� για την �ικ�δIµηση της
ΕΚ έθεσε � γάλλ�ς τIτε υπ�υργIς ε$ωτε-
ρικών Robert Schuman µε τη δήλωσή τ�υ
της 9ης Μαΐ�υ 1950, στην �π�ία παρ�υ-
σίασε τ� σ*έδι� π�υ εί*ε συλλά�ει µαQί µε
τ�ν Jean Monnet, να ενώσει την ευρω-
παϊκή �ι�µη*ανία άνθρακα και *άλυ�α σε
µια Ευρωπαϊκή Κ�ινIτητα Άνθρακα και 7



9άλυ�α. ΤαυτI*ρ�να, τ� σ*έδι� θα ήταν τ�
$εκίνηµα µιας ιστ�ρικής πρωτ���υλίας για
µια «�ργανωµένη και �ωντανή Ευρώπη»
π�υ είναι «απαραίτητη για τ�ν π�λιτισµ »
και *ωρίς την �π�ία «δεν µπ�ρεί να
διασ!αλιστεί η ειρήνη στ�ν κ σµ�». Τ�
«σ*έδι� Schuman» έγινε τελικά πραγµατι-
κIτητα µε την υπ�γρα&ή της ιδρυτικής
συνθήκης της Ευρωπαϊκής Κ�ιν�τητας
Άνθρακα και %άλυ�α (ΕΚΑ%) απI τα έ$ι
ιδρυτικά κράτη (Βέλγι�, 5µ�σπ�νδιακή
∆ηµ�κρατία της Γερµανίας, Γαλλία, Ιταλία,
Λ�υ$εµ��ύργ� και Κάτω 9ώρες) στις 18
Απριλί�υ 1951 στ� Παρίσι (συνθήκη των
Παρισίων) και µε τη θέση της σε ισ*ύ στις
23 Ι�υλί�υ 1952. Στη συνέ*εια δηµι�υργή-
θηκαν µερικά *ρIνια αργIτερα απI τα ίδια
κράτη µε τις συνθήκες της Ρώµης της
25ης Μαρτί�υ 1957 η Ευρωπαϊκή �ικ�ν�-
µική Κ�ιν�τητα (Ε�Κ) και η Ευρωπαϊκή
Κ�ιν�τητα Ατ�µικής Ενέργειας (ΕΚΑΕ ή
Ευρατ�µ) �ι �π�ίες $εκίνησαν τις δραστη-
ριIτητές τ�υς µε τη θέση τ�υς σε ισ*ύ την
1η Ιαν�υαρί�υ 1958.

Η ίδρυση της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ) µε
την Συνθήκη τ�υ Μάαστρι*τ εγκαινίασε
ένα νέ� στάδι� στη διαδικασία π�λιτικής
εν�π�ίησης της Ευρώπης. Η συνθήκη, η
�π�ία εί*ε υπ�γρα&εί στ� Μάαστρι*τ ήδη
στις 7 Φε�ρ�υαρί�υ 1992, αλλά µπIρεσε
να τεθεί σε ισ*ύ µIλις την 1η Ν�εµ�ρί�υ
1993 ε$αιτίας εµπ�δίων κατά τη διαδικασία
επικύρωσής της (τ� εκλ�γικI σώµα της
∆ανίας έδωσε τη συναίνεσή τ�υ µIν� µετά
απI ένα δεύτερ� δηµ�ψή&ισµα· η κύρωση
της συνθήκης απI τ� κ�ιν���ύλι�
πρ�σ�λήθηκε στη Γερµανία µε συνταγµα-
τική πρ�σ&υγή), αυτ�πρ�σδι�ρίQεται ως
«µια νέα !άση στη διαδικασία µιας
διαρκώς στεν τερης ένωσης των λαών της
Ευρώπης». Η συνθήκη περιλαµ�άνει, πέρα
απI µια σειρά τρ�π�π�ιήσεων της
συνθήκης Ε(5)Κ και της συνθήκης ΕΚΑΕ,
την πρά$η ίδρυσης της Ευρωπαϊκής

Ένωσης, *ωρίς ωστIσ� να την �λ�κλη-
ρώνει η ίδια. ΠρIκειται —Iπως ε$άλλ�υ η
ανάπτυ$η των ΕΚ— για ένα πρώτ� �ήµα
στην κατεύθυνση µιας �ριστικής ευρω-
παϊκής συνταγµατικής τά$ης, στην �π�ία
µπ�ρεί τIτε να ενσωµατωθεί και τ�
σύνταγµα των ΕΚ. Η ΕΕ γνώρισε ένα ακIµη
στάδι� ανάπτυ$ης µε τη συνθήκη τ�υ
Άµστερνταµ η �π�ία υπεγρά&η στ�
Άµστερνταµ στις 2 5κτω�ρί�υ 1997 και
τέθηκε σε ισ*ύ την 1η Μαΐ�υ 1999 µετά
την �λ�κλήρωση της διαδικασίας επικύ-
ρωσης στα κράτη µέλη. Καιν�τ�µία ά$ια
ιδιαίτερης πρ�σ�*ής απ�τελεί η συµπερί-
ληψη ρήτρας ελαστικIτητας στη συνθήκη
ΕΕ. Η ρήτρα αυτή επιτρέπει, υπI
�ρισµένες πρ�ϋπ�θέσεις, τη στενIτερη
συνεργασία µετα$ύ των κρατών µελών π�υ
τ� επιθυµ�ύν µε *ρησιµ�π�ίηση των
πρ��λεπIµενων απI τις κ�ιν�τικές
συνθήκες �ργάνων, διαδικασιών και µη*α-
νισµών. Έτσι αν�ίγεται τελικά, παρά τ�υς
περι�ρισµ�ύς π�υ θέτει η υπ�*ρέωση να
πληρ�ύνται �ρισµένες πρ�ϋπ�θέσεις, �
δρIµ�ς για µια Ευρώπη π�λλών τα*υ-
τήτων. Η Ευρωπαϊκή Ένωση η �π�ία ιδρύ-
θηκε µε αυτIν τ�ν τρIπ� δεν υπ�καθιστά
τις Ευρωπαϊκές Κ�ινIτητες, Iπως µερικές
&�ρές ανα&έρεται στα µέσα ενηµέρωσης,
αλλά τις θέτει υπI κ�ινή στέγη µε τις νέες
«π�λιτικές και µ�ρ&ές συνεργασίας»
(άρθρ� 47 της συνθήκης ΕΕ). Εάν *ρησιµ�-
π�ι�ύσαµε µια εικIνα θα λέγαµε Iτι η
Ευρωπαϊκή Ένωση στηρίQεται σε τρεις
πυλώνες: τις Ευρωπαϊκές Κ�ινIτητες, τη
συνεργασία στην ε$ωτερική π�λιτική και
την π�λιτική ασ&άλειας, καθώς και τη
δικαστική και αστυν�µική συνεργασία.
Αυτ�ί �ι τρεις πυλώνες της ΕΕ αναπτύσσ�-
νται διε$�δικά σε $ε*ωριστI κε&άλαι�, τ�
�π�ί� είναι α&ιερωµέν� στ�ν καταστατικI
*άρτη της ΕΕ.

Κράτη µέλη της ΕΕ είναι πρώτα απ’ Iλα τα
έ$ι ιδρυτικά κράτη των ΕΚ, δηλαδή τ�8



Βέλγι�, η Γερµανία (η �π�ία διευρύνθηκε
µε την επικράτεια της πρώην Λ∆Γ, µετά
την επανένωση των δύ� γερµανικών
κρατών στις 3 5κτω�ρί�υ 1990), η Γαλλία,
η Ιταλία, τ� Λ�υ)εµ��ύργ� και �ι Κάτω
+ώρες. Την 1η Ιαν�υαρί�υ 1973 εντά-
*θηκαν στην Κ�ινIτητα τ� Ηνωµέν� Βασί-
λει�, η ∆ανία (*ωρίς τη Γρ�ιλανδία, της
�π�ίας � πληθυσµIς σε δηµ�ψή&ισµα τ�ν
Φε�ρ�υάρι� τ�υ 1982 τά*θηκε µε µικρή
πλει�ψη&ία κατά της παραµ�νής της
νήσ�υ στην ΕΚ) και η Ιρλανδία· η πρ�σ*ώ-
ρηση της Ν�ρ�ηγίας, η �π�ία εί*ε επίσης
πρ�γραµµατισθεί, απ�ρρί&θηκε µε τ�
δηµ�ψή&ισµα τ�υ 5κτω�ρί�υ τ�υ 1972
(53,5 % I*ι). Κατά τα έτη 1976 και 1977
υπέ�αλαν αιτήσεις πρ�σ*ώρησης στην
Κ�ινIτητα η Ελλάδα, η Π�ρτ�γαλία και η
Ισπανία. Αυτή η λεγIµενη «διεύρυνση της
ΕΚ πρ�ς τ�ν ΝIτ�» �λ�κληρώθηκε µε την
πρ�σ*ώρηση της Π�ρτ�γαλίας και της
Ισπανίας απI την 1η Ιαν�υαρί�υ 1986,
α&�ύ ήδη η Ελλάδα εί*ε γίνει µέλ�ς της
ΕΚ απI την 1η Ιαν�υαρί�υ 1981. Τη διεύ-
ρυνση πρ�ς ΝIτ� ακ�λ�ύθησε την 1η
Ιαν�υαρί�υ 1995 η έντα$η της Αυστρίας,
της Φινλανδίας και της Σ�υηδίας στην
Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ), η �π�ία εί*ε
ιδρυθεί εν τω µετα$ύ µε τη θέση σε ισ*ύ
της συνθήκης τ�υ Μάαστρι*τ απI την 1η
Ν�εµ�ρί�υ 1993. Στη Ν�ρ�ηγία η έντα$η
απ�ρρί&θηκε —Iπως ήδη 22 *ρIνια πριν—
µε µικρή πλει�ψη&ία «I*ι» τ�υ πληθυσµ�ύ
της, � �π�ί�ς στ� πλαίσι� δηµ�ψη&ί-
σµατ�ς εκ&ράσθηκε σε π�σ�στI 52,4 %
κατά της έντα$ης της *ώρας στην ΕΕ. Έτσι
απI την 1η Ιαν�υαρί�υ 1995, 15 ευρωπαϊκά
κράτη έ*�υν ενωθεί στ� πλαίσι� της ΕΕ.
Αιτήσεις έντα$ης έ*�υν υπ��ληθεί και απI
την Τ�υρκία (1987), την Κύπρ� (1990), την
Ελ�ετία (1992· η υπ�ψη&ιIτητα επί τ�υ
παρIντ�ς δεν ε$ετάQεται), την 5υγγαρία
(1994), την Π�λωνία (1994), τη Ρ�υµανία
(1995), τη Λεττ�νία (1995), τη Σλ��ακία
(1995), την Εσθ�νία (1995), τη Λιθ�υανία

(1995), τη Β�υλγαρία (1995), την Τσε*ική
∆ηµ�κρατία (1996), τη Σλ��ενία (1996) και
τη Μάλτα (ανανέωση της αίτησης τ� 1998).
Τ�ν Ι�ύλι� τ�υ 1997, στην ανακ�ίνωσή της
«Agenda 2000» πρ�ς τ� Συµ��ύλι� της ΕΕ,
η Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή έλα�ε θέση επί των
αιτήσεων έντα$ης. Στη διάσκεψη τ�υ
Λ�υ$εµ��ύργ�υ, τ�ν ∆εκέµ�ρι� τ�υ 1997,
τ� ΕυρωπαϊκI Συµ��ύλι� καθIρισε τ�
πλαίσι� για τη συν�λική διαδικασία διεύ-
ρυνσης, η �π�ία περιλαµ�άνει Iλες τις
υπ�ψή&ιες *ώρες (µε ε$αίρεση την
Ελ�ετία). Η διαδικασία αυτή περιλαµ�άνει
τρία διαδ�*ικά στάδια:

• Η ευρωπαϊκή διάσκεψη, η �π�ία συνήλθε
για πρώτη &�ρά στις 12 Μαρτί�υ 1998 στ�
Λ�νδίν�, παρέ*ει ένα π�λυµερές πλαίσι�
µέσα στ� �π�ί� συναντώνται �ι δέκα
*ώρες της Κεντρικής και Ανατ�λικής
Ευρώπης (9ΚΑΕ), η Κύπρ�ς και σήµερα
επίσης η Μάλτα. Θα απ�τελέσει ένα
&Iρ�υµ π�λιτικών δια��υλεύσεων για
Qητήµατα της κ�ινής ε$ωτερικής π�λιτικής
και της π�λιτικής ασ&άλειας (ΚΕΠΠΑ), τη
δικαι�σύνη και τα εσωτερικά θέµατα,
καθώς και την �ικ�ν�µική και περι&ε-
ρειακή συνεργασία.

• Η εντα.ιακή διαδικασία εκτείνεται στις
δέκα 9ΚΑΕ, την Κύπρ� και τη Μάλτα. 5ι
*ώρες αυτές πρέπει να εντα*θ�ύν στην
ΕΕ µε �άση τα ίδια κριτήρια και να µετά-
σ*�υν στην εντα$ιακή διαδικασία υπI τις
αυτές πρ�ϋπ�θέσεις. Με τη ��ήθεια µιας
ιδιαίτερης «πρ�εντα$ιακής στρατηγικής»,
Iλες �ι υπ�ψή&ιες *ώρες αναµένεται να
είναι σε θέση να πρ�σεγγίσ�υν, Iσ� τ�
δυνατIν περισσIτερ�, τ� συν�λικI κεκτη-
µέν� της ΕΕ ήδη πριν απI την έντα$η. Η
Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή υπ��άλλει τακτικά
εκθέσεις στ� Συµ��ύλι� (η πρώτη υπ��λή-
θηκε στα τέλη τ�υ 1998) σ*ετικά µε τις
πρ�Iδ�υς των 9ΚΑΕ στην π�ρεία για την
έντα$η, ενδε*�µένως µαQί µε συστάσεις 9



για την έναρ$η των διαπραγµατεύσεων
έντα$ης.

• 5ι εντα.ιακές διαπραγµατεύσεις $εκί-
νησαν στις 31 Μαρτί�υ 1998 µε τις έ$ι
*ώρες τις �π�ίες επέλε$ε η Ευρωπαϊκή
Επιτρ�πή (Κύπρ�, 5υγγαρία, Π�λωνία,
Εσθ�νία, Τσε*ική ∆ηµ�κρατία και
Σλ��ενία). 5ι διαπραγµατεύσεις διε$άγ�-
νται µε τη µ�ρ&ή διµερών εντα$ιακών
διασκέψεων µε κάθε υπ�ψή&ια *ώρα και
µπ�ρεί να µην �λ�κληρωθ�ύν συγ*ρIνως.

Η ένν�µη τά$η, της �π�ίας &�ρέας είναι η
ΕΕ, απ�τελεί ήδη σήµερα αναπIσπαστ�
µέρ�ς της π�λιτικής και κ�ινωνικής µας
πραγµατικIτητας. Με �άση τις κ�ιν�τικές
συνθήκες λαµ�άν�νται κάθε *ρIν�
*ιλιάδες απ�&άσεις, �ι �π�ίες επηρεάQ�υν
απ�&ασιστικά την πραγµατικIτητα των
κρατών µελών της ΕΕ και των π�λιτών
τ�υς. 5 καθένας δεν είναι πια µIν�ν
π�λίτης τ�υ κράτ�υς τ�υ, τ�υ δήµ�υ ή της

κ�ινIτητάς τ�υ, αλλά επίσης π�λίτης της
Ένωσης. Γι’ αυτI είναι πρωταρ*ικής σηµα-
σίας �ι π�λίτες της Ένωσης να είναι
ενηµερωµέν�ι σ*ετικά µε την ένν�µη
τά$η, η �π�ία α&�ρά επίσης την καθηµε-
ρινή τ�υς Qωή. ΩστIσ�, η Iλη δ�µή της ΕΕ
και η ένν�µη τά$η της δεν µπ�ρ�ύν να
καταν�ηθ�ύν εύκ�λα απI τ�ν π�λίτη. ΑυτI
�&είλεται εν µέρει στα ίδια τα κείµενα των
συνθηκών, τα �π�ία συ*νά δεν είναι π�λύ
σα&ή και δεν επιτρέπ�υν να γίνει εύκ�λα
αντιληπτI τ� πεδί� ε&αρµ�γής τ�υς. Σε
αυτI πρ�στίθενται και �ι π�λλές ασυνήθι-
στες ένν�ιες, µε τις �π�ίες �ι συνθήκες
επι*ειρ�ύν να ελέγ*�υν τις νέες καταστά-
σεις πραγµάτων. Στη συνέ*εια, θα γίνει
λ�ιπIν πρ�σπάθεια να δ�θεί µια σα&ής
εικIνα της δ�µής της ΕΕ, καθώς και των
πυλώνων �ι �π�ί�ι στηρίQ�υν την ευρω-
παϊκή ένν�µη τά$η, πρ�κειµέν�υ να
ε$ασ&αλισθεί πληρέστερη ενηµέρωση των
π�λιτών της Ένωσης (1).
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(1) Η συνθήκη τ�υ Άµστερνταµ εισήγαγε νέα
αρίθµηση των άρθρων της συνθήκης, η �π�ία
ήδη *ρησιµ�π�ιείται σε αυτή τη δηµ�σίευση.
5 πίνακας αντιστ�ι*ίας τ�υ παραρτήµατ�ς θα
σας ��ηθήσει να �ρείτε τις γνωστές διατά$εις
των �π�ίων άλλα$ε η αρίθµηση.



Τη �άση για την �ικ�δIµηση µιας
ενωµένης Ευρώπης απ�τέλεσαν

�ρισµένες θεµελιώδεις α$ίες, στις �π�ίες
είναι πρ�σηλωµένα τα κράτη µέλη και των
�π�ίων η πραγµατ�π�ίηση έ*ει ανατεθεί
στα Iργανα της ΕΕ. Σε αυτές τις αναγνω-
ρισµένες α$ίες ανήκ�υν: η επίτευ$η µιας
διαρκ�ύς ειρήνης, η ενIτητα, η ισIτητα, η
ελευθερία, η ασ&άλεια και η αλληλεγγύη.
Η ΕΕ αναγνωρίQει ρητά ως υπ�*ρέωσή της
να πρ�ασπίQει τις αρ*ές της ελευθερίας,
της δηµ�κρατίας και τ�υ κράτ�υς δικαί�υ,
�ι �π�ίες είναι κ�ινές σε Iλα τα κράτη
µέλη (άρθρ� 6 παράγρα&�ς 1 της
συνθήκης ΕΕ). 5ι αρ*ές αυτές, καθώς και
η πρ�στασία των θεµελιωδών δικαιωµάτων
και ελευθεριών ενισ*ύθηκαν µε τη
συνθήκη της ΕΕ καθώς σε αυτήν πρ��λέ-
π�νται για πρώτη &�ρά µέτρα για την περί-
πτωση παρα�ίασης των αρ*ών της Ένωσης
(άρθρα 7 και 8 της συνθήκης ΕΕ). Συγκε-
κριµένα: εάν �ι αρ*ηγ�ί κρατών και κυ�ερ-
νήσεων, µετά απI πρIταση τ�υ ενIς
τρίτ�υ των κρατών µελών ή της Ευρω-
παϊκής Επιτρ�πής και µε σύµ&ωνη γνώµη
τ�υ ΕΚ, διαπιστώσ�υν την ύπαρ$η
σ��αρής και διαρκ�ύς παρα�ίασης των
αρ*ών της Ένωσης, τ� Συµ��ύλι� της ΕΕ
µπ�ρεί, απ�&ασίQ�ντας µε ειδική πλει�-
ψη&ία, να αναστείλει �ρισµένα δικαιώ-
µατα, τα �π�ία απ�ρρέ�υν απI την ε&αρ-
µ�γή της συνθήκης ΕΕ και της συνθήκης
ΕΚ ως πρ�ς τ� εν λIγω κράτ�ς µέλ�ς,
συµπεριλαµ�αν�µένων των δικαιωµάτων
ψή&�υ τ�υ αντιπρ�σώπ�υ της κυ�έρνησης
αυτ�ύ τ�υ κράτ�υς µέλ�υς στ�
Συµ��ύλι�. Ενεργώντας κατ’ αυτIν τ�ν
τρIπ�, τ� Συµ��ύλι� λαµ�άνει ιδιαιτέρως
υπIψη τις πιθανές συνέπειες µιας τέτ�ιας
απI&ασης στα δικαιώµατα και στις
υπ�*ρεώσεις &υσικών και ν�µικών
πρ�σώπων. 5ι υπ�*ρεώσεις τ�υ εν λIγω
κράτ�υς µέλ�υς, δυνάµει της συνθήκης

ΕΕ και της συνθήκης ΕΚ, ε$ακ�λ�υθ�ύν
εντ�ύτ�ις να δεσµεύ�υν αυτI τ� κράτ�ς
µέλ�ς.

• Η ΕΕ ΩΣ ΕΓΓΥΗΤΡΙΑ
ΤΗΣ ΕΙΡΗΝΗΣ

∆εν υπάρ*ει κίνητρ� για την ευρωπαϊκή
εν�π�ίηση µεγαλύτερ� απI την επιθυµία
για ειρήνη. Στη διάρκεια αυτ�ύ τ�υ αιώνα
έ*�υν γίνει δύ� παγκIσµι�ι πIλεµ�ι
µετα$ύ κρατών π�υ τώρα είναι µέλη της
ΕΕ. Γι’ αυτI τώρα ευρωπαϊκή π�λιτική
σηµαίνει ταυτI*ρ�να π�λιτική ειρήνης και
µε την �ικ�δIµηση της ΕΕ δηµι�υργήθηκε
συγ*ρIνως � πυρήνας για µια ευρωπαϊκή
τά$η ειρήνης, π�υ κάνει αδύνατ� έναν
πIλεµ� µετα$ύ των κρατών µελών της.
ΑυτI τ� απ�δεικνύ�υν περισσIτερα απI
40 *ρIνια ειρήνης στην Ευρώπη.

• Η ΕΝ5ΤΗΤΑ ΚΑΙ Η ΙΣ5ΤΗΤΑ
ΩΣ ΚΑΤΕΥΘΥΝΤΗΡΙΕΣ ΑΡ9ΕΣ

Η ενIτητα είναι κατευθυντήρια αρ*ή
(leitmotiv). ΜIν�ν εάν τα ευρωπαϊκά κράτη
πρ�*ωρήσ�υν στ� δρIµ� της ενIτητάς
τ�υς, µπ�ρ�ύν να αντιµετωπισθ�ύν τα
σύγ*ρ�να πρ��λήµατα. Π�λλ�ί είναι της
γνώµης Iτι η ειρήνη στην Ευρώπη και στ�ν
κIσµ�, η δηµ�κρατία και τ� κράτ�ς
δικαί�υ, η �ικ�ν�µική ευηµερία και η
κ�ινωνική ασ&άλεια δεν µπ�ρ�ύν να
διατηρηθ�ύν και να ε$ασ&αλισθ�ύν, για τ�
µέλλ�ν, *ωρίς την ευρωπαϊκή �λ�κλήρωση
και την ΕΕ. Η ανεργία, η ανεπαρκής
ανάπτυ$η και η ρύπανση τ�υ περι�άλλ�-
ντ�ς έ*�υν πάψει απI καιρI να είναι
εθνικά πρ��λήµατα και δεν µπ�ρ�ύν να
επιλυθ�ύν σε εθνικI επίπεδ�. ΜIν� στ� 11

5Ι ΘΕΜΕΛΙΩ∆ΕΙΣ Α>ΙΕΣ
ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ



πλαίσι� της ΕΕ µπ�ρεί να δηµι�υργηθεί
µια σταθερή �ικ�ν�µική τά$η. ΜIν� µέσω
κ�ινών ευρωπαϊκών πρ�σπαθειών µπ�ρεί
να �ικ�δ�µηθεί µια διεθνής �ικ�ν�µική
π�λιτική, π�υ θα �ελτιώσει την απ�δ�τικI-
τητα της ευρωπαϊκής �ικ�ν�µίας και θα
συµ�άλει στην εδραίωση τ�υ ευρωπαϊκ�ύ
κράτ�υς δικαί�υ. 9ωρίς την εσωτερική της
συν�*ή, η Ευρώπη δεν µπ�ρεί να δια&υ-
λά$ει την π�λιτική και �ικ�ν�µική της
ανε$αρτησία απI τ�ν υπIλ�ιπ� κIσµ�
�ύτε να ανακτήσει τη διεθνή επιρρ�ή της
και τ� ρIλ� της στην παγκIσµια π�λιτική.

ΕνIτητα µπ�ρεί να υπάρ$ει µIν�ν εκεί
Iπ�υ επικρατεί ισ�τητα. Κανένας π�λίτης
της Κ�ινIτητας δεν επιτρέπεται να
ευρεθεί σε δυσµενέστερη θέση λIγω της
ιθαγένειάς τ�υ, δηλαδή να απ�τελεί αντι-
κείµεν� διακρίσεων. Πρέπει να καταπ�λε-
µηθ�ύν �ι διακρίσεις λIγω &ύλ�υ, &υλής,
εθν�τικής πρ�έλευσης, θρησκείας ή
πεπ�ιθήσεων, λIγω αναπηρίας, ηλικίας ή
γενετήσι�υ πρ�σανατ�λισµ�ύ. nλ�ι �ι
π�λίτες της Κ�ινIτητας είναι ίσ�ι ενώπι�ν
τ�υ νIµ�υ. Για τα κράτη µέλη η αρ*ή της
ισIτητας σηµαίνει Iτι κανένας δεν έ*ει
υπερ�*ή έναντι τ�υ άλλ�υ και Iτι �ι
&υσικές δια&�ρές, Iπως τ� µέγεθ�ς ή �
πληθυσµIς µιας *ώρας, καθώς και δια&�-
ρετικές δ�µές, µπ�ρ�ύν να αντιµετωπι-
σθ�ύν µIν� στ� πλαίσι� της αρ*ής της
ισIτητας.

• 5Ι ΘΕΜΕΛΙΩ∆ΕΙΣ ΕΛΕΥΘΕΡΙΕΣ

Η ειρήνη, η ενIτητα και η ισIτητα ε$ασ&α-
λίQ�υν ταυτI*ρ�να και την ελευθερία. Με
τη δηµι�υργία ενIς µεγαλύτερ�υ *ώρ�υ
µετά την ένωση 15 κρατών, παρέ*εται
πλέ�ν ελευθερία κινήσεων πέρα απI τα
εθνικά σύν�ρα. Αυτή α&�ρά κυρίως την
ελεύθερη κυκλ�&�ρία των εργαQ�µένων,
την ελευθερία της εγκατάστασης, την
ελεύθερη παρ�*ή υπηρεσιών, την ελεύ-
θερη κυκλ�&�ρία των εµπ�ρευµάτων, την

ελεύθερη κυκλ�&�ρία των κε&αλαίων. 5ι
θεµελιώδεις αυτές ελευθερίες εγγυώνται
στ�ν επι*ειρηµατία ελευθερία απ�&ά-
σεων, στ�ν εργαQIµεν� επιλ�γή της θέσης
εργασίας τ�υ και στ�υς καταναλωτές
ελεύθερη εκλ�γή ανάµεσα στα πι� π�ικίλα
πρ�ϊIντα. 5 ελεύθερ�ς ανταγωνισµIς
επιτρέπει στ�υς επι*ειρηµατίες να απευ-
θύν�υν την πρ�σ&�ρά τ�υς σε ασύγκριτα
ευρύτερ� κύκλ� ενδια&ερ�µένων. 5 εργα-
QIµεν�ς αναQητεί τη θέση εργασίας τ�υ
και την αλλάQει ανάλ�γα µε τις επιθυµίες
και τα συµ&έρ�ντά τ�υ και µάλιστα µέσα
σε �λIκληρ� τ� *ώρ� της ΕΕ. 5 κατανα-
λωτής µπ�ρεί να διαλέ$ει τ� &θηνIτερ�
και καλύτερ�, µέσα απI µια σηµαντικά
αυ$ηµένη πρ�σ&�ρά εµπ�ρευµάτων, λIγω
τ�υ ισ*υρIτερ�υ ανταγωνισµ�ύ.

• Η ΑΡ9Η ΤΗΣ ΑΛΛΗΛΕΓΓΥΗΣ

Την ελευθερία πρέπει να ε$ισ�ρρ�πεί η
αλληλεγγύη, επειδή µια ασύνετη *ρήση
της ελευθερίας απ��αίνει πάντ�τε εις
�άρ�ς των άλλων. Γι’ αυτI µια κ�ιν�τική
τά$η, αν θέλει να διαρκέσει, πρέπει
πάντ�τε να αναγνωρίQει την αλληλεγγύη
των µελών της ως θεµελιώδη αρ*ή και να
κατανέµει τα πλε�νεκτήµατα, δηλαδή την
ευηµερία, καθώς και τα �άρη �µ�ιIµ�ρ&α
και δίκαια µετα$ύ Iλων των µελών της.

• 5 ΣΕΒΑΣΜ5Σ ΤΗΣ ΕΘΝΙΚΗΣ
ΤΑΥΤ5ΤΗΤΑΣ

Η Ένωση σέ�εται την εθνική ταυτIτητα
των κρατών µελών (άρθρ� 6 παράγρα&�ς
3 της συνθήκης ΕΕ). Τα κράτη µέλη δεν
πρέπει να ε$α&ανισθ�ύν µέσα στην ΕΕ,
αλλά να εντα*θ�ύν σε αυτήν διατηρώντας
τα εθνικά *αρακτηριστικά τ�υς. ΑπI την
π�ικιλία των εθνικών *αρακτηριστικών και
ταυτ�τήτων η ΕΕ αντλεί την ηθική της
δύναµη, την �π�ία µε τη σειρά της θέτει
στην υπηρεσία τ�υ συνIλ�υ.12



• Η ΑΝΑΓΚΗ ΥΠΑΡ>ΗΣ
ΑΣΦΑΛΕΙΑΣ

nλες αυτές �ι θεµελιώδεις α$ίες ε$αρτώ-
νται Iµως τελικά απI την ασ&άλεια. Στην
επ�*ή µας µάλιστα, π�υ *αρακτηρίQεται
απI κίνηση και αλλαγή και είναι γεµάτη
απI άγνωστ�υς παράγ�ντες, η ασ&άλεια
γίνεται µια στ�ι*ειώδης ανάγκη, την ικαν�-
π�ίηση της �π�ίας πρέπει να αναλά�ει η
ΕΕ. 5ι π�λίτες και �ι επι*ειρήσεις της
Κ�ινIτητας πρέπει να γνωρίQ�υν τις συνέ-
πειες των κ�ιν�τικών µέτρων και η ΕΕ
πρέπει να τ�υς ε$ασ&αλίQει την αναγκαία
σταθερIτητα. ΑυτI ισ*ύει τIσ� για την
ασ&άλεια των θέσεων εργασίας Iσ� και
για την ασ&άλεια των επι*ειρηµατικών
απ�&άσεων, π�υ λαµ�άν�νται µε εµπιστ�-
σύνη στη σταθερIτητα των �ικ�ν�µικών
δεδ�µένων, καθώς τέλ�ς και για την
κ�ινωνική ασ&άλεια Iλων των π�λιτών
π�υ Q�υν στην ΕΕ.

• ΤΑ ΘΕΜΕΛΙΩ∆Η ΑΤ5ΜΙΚΑ
∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ ΕΝΤ5Σ ΤΗΣ ΕΕ

Ε&Iσ�ν έγινε τώρα λIγ�ς για τις θεµελιώ-
δεις α$ίες και τις θεµελιώδεις αντιλήψεις
περί α$ιών, πρ�κύπτει αναγκαστικά και τ�
ερώτηµα π�ια είναι τα θεµελιώδη ατ�µικά
δικαιώµατα των π�λιτών της Ένωσης. Και
αυτI ιδίως επειδή η ιστ�ρία της Ευρώπης,
εδώ και πάνω απI δύ� αιώνες, *αρακτηρί-
Qεται απI συνε*είς πρ�σπάθειες για
ενίσ*υση της πρ�στασίας των θεµελιωδών
δικαιωµάτων. >εκινώντας απI τις διακηρύ-
$εις των δικαιωµάτων τ�υ ανθρώπ�υ και
τ�υ π�λίτη τ�υ 18�υ αιώνα, τα θεµελιώδη
δικαιώµατα και ελευθερίες απ�τελ�ύν
σταθερά συστατικI στ�ι*εί� της συνταγ-
µατικής τά$ης των περισσIτερων π�λιτι-
σµένων κρατών. Τ�ύτ� ισ*ύει ιδίως για τα
κράτη µέλη της ΕΕ, των �π�ίων �ι ένν�µες
τά$εις έ*�υν �ικ�δ�µηθεί επί της πρ�ά-
σπισης τ�υ δικαί�υ, καθώς και τ�υ σε�α-
σµ�ύ της α$ίας τ�υ ανθρώπ�υ, της ελευ- 13



θερίας και των δυνατ�τήτων ανάπτυ$ης
τ�υ ατIµ�υ. Πέραν αυτ�ύ, υπάρ*�υν
π�λυάριθµες διεθνείς συµ&ωνίες για την
πρ�στασία των ανθρωπίνων δικαιωµάτων
µετα$ύ των �π�ίων ε$έ*�υσα θέση κατέ*ει
η ευρωπαϊκή σύµ�αση των δικαιωµάτων
τ�υ ανθρώπ�υ (ΕΣ∆Α).

nπ�ι�ς αναQητήσει στις κ�ιν�τικές
συνθήκες ρητές ρυθµίσεις των ατ�µικών
ελευθεριών των π�λιτών της Κ�ινIτητας
θα απ�γ�ητευθεί. 5ι ιδρυτικές συνθήκες
των Ευρωπαϊκών Κ�ιν�τήτων, σε αντίθεση
µε τις ένν�µες τά$εις των περισσIτερων
κρατών µελών της ΕΕ, δεν περιέ*�υν
γραπτI κατάλ�γ� θεµελιωδών δικαιω-
µάτων. Τ� ΕυρωπαϊκI Κ�ιν���ύλι�, τ�
Συµ��ύλι� της ΕΕ και η Ευρωπαϊκή
Επιτρ�πή ως π�λιτικά Iργανα της ΕΕ
δεσµεύθηκαν επίσηµα να σέ��νται τα
θεµελιώδη δικαιώµατα στην κ�ινή δήλωσή
τ�υς της 5ης Απριλί�υ 1977. Σε αυτή τη
δήλωση τα κ�ιν�τικά Iργανα υπ�γράµ-
µισαν τη σηµασία των θεµελιωδών δικαιω-
µάτων και για την ΕΚ και δεσµεύθηκαν να
τα σέ��νται κατά την άσκηση των ε$�υ-
σιών τ�υς και κατά την επιδίω$η των
σκ�πών της Κ�ινIτητας. Αυτή τη δήλωση
περί των θεµελιωδών δικαιωµάτων απ�δέ-
*θηκαν �ι αρ*ηγ�ί κρατών και κυ�ερνή-
σεων των κρατών µελών µε τη δήλωσή
τ�υς για τη δηµ�κρατία κατά τη διάσκεψη
κ�ρυ&ής της Κ�πεγ*άγης, στις 7 και 8
Απριλί�υ 1978. 5ι δηλώσεις αυτές δεν
θεµελιών�υν �έ�αια άµεσ� δικαίωµα υπέρ
των π�λιτών της Κ�ινIτητας. ΩστIσ�
έ*�υν µεγάλη δικαι�π�λιτική σηµασία,
επειδή απ�τελ�ύν καθ�λική αναγνώριση
των θεµελιωδών δικαιωµάτων σε κ�ιν�τικI
επίπεδ�. Ε$άλλ�υ η συνθήκη της ΕΕ
ανανεώνει αυτήν την αναγνώριση µε
δεσµευτική πλέ�ν µ�ρ&ή και πρ��λέπει
υπ�*ρέωση της ΕΕ να σέ�εται τα «θεµε-
λιώδη δικαιώµατα,  πως κατ�3υρών�νται
µε την ευρωπαϊκή σύµ�αση για την

πρ�στασία των δικαιωµάτων τ�υ
ανθρώπ�υ και των θεµελιωδών ελευθε-
ριών, π�υ υπ�γρά!ηκε στη Ρώµη στις 4
Ν�εµ�ρί�υ 1950 και  πως πρ�κύπτ�υν απ 
τις κ�ινές συνταγµατικές παραδ σεις των
κρατών µελών, ως γενικές αρ3ές τ�υ
κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ» (άρθρ� 6 παράγρα&�ς
2 της συνθήκης ΕΕ).

ΩστIσ�, η πρ�στασία των θεµελιωδών
δικαιωµάτων απI την κ�ιν�τική ένν�µη
τά$η ε$ασ&αλίσθηκε µέσω της σταθερής
ν�µ�λ�γίας τ�υ ∆ικαστηρί�υ των Ευρω-
παϊκών Κ�ιν�τήτων (∆ΕΚ), η �π�ία επικρά-
τησε σ*ετικά αργά, µIλις τ� 1969, επειδή
στην αρ*ή τ� ∆ΕΚ απέρριπτε παράπ�να
στηριQIµενα σε πρ��αλλIµενη παρα�ίαση
των θεµελιωδών δικαιωµάτων, µε την
αιτι�λ�γία Iτι δεν εί*ε δικαι�δ�σία να
επιλη&θεί Qητηµάτων εθνικ�ύ συνταγµα-
τικ�ύ δικαί�υ. Τ� ∆ΕΚ *ρειάστηκε να
αναθεωρήσει τη ν�µ�λ�γία τ�υ, ιδίως
λIγω της αρ*ής της υπερ�*ής τ�υ κ�ιν�-
τικ�ύ δικαί�υ επί τ�υ εθνικ�ύ δικαί�υ, την
�π�ία τ� ίδι� εισήγαγε, δεδ�µέν�υ Iτι η
υπερ�*ή αυτή µπ�ρεί να επι�ληθεί µIν�ν
εάν τ� κ�ιν�τικI δίκαι� είναι σε θέση να
ε$ασ&αλίσει πρ�στασία των θεµελιωδών
δικαιωµάτων ισ�δύναµη πρ�ς εκείνη των
εθνικών συνταγµάτων.

Α&ετηρία για την ε$έλι$η της ν�µ�λ�γίας
απετέλεσε η απI&αση «Stauder»: Κάπ�ι�ς
π�υ έπαιρνε επίδ�µα αναπηρίας π�λέµ�υ
θεώρησε πρ�σ��λή της ανθρώπινης α$ι�-
πρέπειάς τ�υ και της αρ*ής της ισIτητας
την υπ�*ρέωση να δηλώσει τ� Iν�µά τ�υ
για την αγ�ρά «��υτύρ�υ 9ριστ�υ-
γέννων». Τ� ∆ικαστήρι�, ερµηνεύ�ντας
την κ�ιν�τική διάτα$η, εί*ε ήδη συµπε-
ράνει Iτι δεν είναι αναγκαία η δήλωση τ�υ
�νIµατ�ς και συνεπώς ήταν περιττή η
ε$έταση τυ*Iν παρα�ίασης των θεµε-
λιωδών δικαιωµάτων. Παρ’ Iλ’ αυτά διαπί-
στωσε τελικά Iτι και � σε�ασµIς των14



θεµελιωδών δικαιωµάτων συγκαταλέγεται
στις γενικές αρ*ές της κ�ιν�τικής ένν�µης
τά$ης, των �π�ίων θεµατ�&ύλακας είναι
τ� ΕυρωπαϊκI ∆ικαστήρι�. Έτσι τ� ∆ΕΚ
αναγνώρισε για πρώτη &�ρά την ύπαρ$η
ενIς αυτIν�µ�υ συστήµατ�ς θεµελιωδών
δικαιωµάτων εντIς της ΕΚ.

Καταρ*άς τ� ∆ΕΚ ανέπτυ$ε τις εγγυήσεις
των επιµέρ�υς θεµελιωδών δικαιωµάτων
�άσει �ρισµένων διατά$εων των
συνθηκών. Τ�ύτ� ισ*ύει πρ�παντIς για τις
π�λυάριθµες απαγ�ρεύσεις διακρίσεων, �ι
�π�ίες εκ&ράQ�υν κάθε &�ρά επιµέρ�υς
πτυ*ές της γενικής αρ*ής της ισIτητας.
Εδώ πρέπει να ανα&ερθ�ύν π.*. η απαγI-
ρευση κάθε διάκρισης λIγω ιθαγενείας
(άρθρ� 12 της συνθήκης ΕΚ), η καταπ�λέ-
µηση των διακρίσεων λIγω &ύλ�υ, &υλε-
τικής ή εθν�τικής καταγωγής, θρησκείας ή
πεπ�ιθήσεων, αναπηρίας, ηλικίας ή γενε-
τήσι�υ πρ�σανατ�λισµ�ύ (άρθρ� 13 της
συνθήκης ΕΚ), η ίση µετα*είριση των
πρ�σώπων και των εµπ�ρευµάτων στ�
πεδί� των τεσσάρων θεµελιωδών ελευθε-
ριών (ελεύθερη κυκλ�&�ρία των εµπ�ρευ-
µάτων: άρθρ� 28 της συνθήκης ΕΚ, ελεύ-
θερη κυκλ�&�ρία των πρ�σώπων: άρθρ�
39 της συνθήκης ΕΚ, ελευθερία εγκατά-
στασης: άρθρ� 43 της συνθήκης ΕΚ και
ελεύθερη παρ�*ή υπηρεσιών: άρθρ� 50
της συνθήκης ΕΚ), � ελεύθερ�ς ανταγωνι-
σµIς (άρθρ� 81 και επ. της συνθήκης ΕΚ),
καθώς και η ισIτητα αµ�ι�ής ανδρών και
γυναικών (άρθρ� 141 της συνθήκης ΕΚ). 5ι
τέσσερις θεµελιώδεις ελευθερίες των ΕΚ,
�ι �π�ίες εγγυώνται τις �ασικές ελευθε-
ρίες της επαγγελµατικής Qωής, µπ�ρ�ύν
συγ*ρIνως να θεωρηθ�ύν ως κ�ιν�τικI
θεµελιώδες δικαίωµα ελεύθερης κυκλ�!�-
ρίας και ελευθερίας της εργασίας. 5ι
συνθήκες εγγυώνται επίσης ρητά την
ελευθερία τ�υ συνεταιρί�εσθαι (άρθρ�
137 της συνθήκης ΕΚ, άρθρ� 48 παρά-
γρα&�ς 1 της συνθήκης ΕΚΑ9), τ�

δικαίωµα ανα!�ράς (άρθρ� 21 της
συνθήκης ΕΚ, άρθρ� 48 παράγρα&�ς 2 της
συνθήκης ΕΚΑ9) και την πρ�στασία τ�υ
επι3ειρηµατικ�ύ και επαγγελµατικ�ύ
απ�ρρήτ�υ (άρθρ� 287 της συνθήκης ΕΚ,
άρθρ� 194 της συνθήκης ΕυρατIµ, άρθρ�
47 παράγρα&�ι 2 και 4 της συνθήκης
ΕΚΑ9).

Τ� ∆ΕΚ σταθερά ανέπτυ$ε στη συνέ*εια
αυτές τις �άσεις τ�υ κ�ιν�τικ�ύ συστή-
µατ�ς ένν�µης πρ�στασίας των θεµε-
λιωδών δικαιωµάτων και τις συµπλήρωσε
µε άλλα θεµελιώδη δικαιώµατα. Τ�ύτ�
συνέ�η µε την αναγνώριση γενικών αρ*ών
τ�υ δικαί�υ, τις �π�ίες τ� ∆ΕΚ συγκεκρι-
µεν�π�ίησε πρ�σ&εύγ�ντας, α&ενIς, στις
κ�ινές συνταγµατικές παραδIσεις των
κρατών µελών και, α&ετέρ�υ, στις διεθνείς
συµ�άσεις πρ�στασίας των ανθρωπίνων
δικαιωµάτων, στις �π�ίες µετέ*�υν τα
κράτη µέλη. Μετα$ύ των τελευταίων
αυτών πρωτεύ�υσα θέση έ*ει η ευρωπαϊκή
σύµ�αση πρ�στασίας των δικαιωµάτων τ�υ
ανθρώπ�υ (ΕΣ∆Α), η �π�ία παρέ*ει �υσιώ-
δεις κατευθυντήριες γραµµές για τη
διαµIρ&ωση τ�υ περιε*�µέν�υ των κ�ιν�-
τικών θεµελιωδών δικαιωµάτων και των
απαιτήσεων πρ�στασίας τ�υς. Σε αυτή τη
�άση τ� ∆ΕΚ αναγνώρισε ως θεµελιώδη
δικαιώµατα π�υ εγγυάται η κ�ιν�τική
ένν�µη τά$η τα ακIλ�υθα: τ� δικαίωµα
ιδι�κτησίας, την ελευθερία της εργασίας,
τ� απαρα�ίαστ� της κατ�ικίας, την ελευ-
θερία της γνώµης, τ� γενικ  δικαίωµα
πρ�σωπικ τητας, την πρ�στασία της �ικ�-
γένειας (π.*. στ� θέµα τ�υ δικαιώµατ�ς
�ικ�γενειακής επανένωσης υπέρ των
διακιν�ύµενων εργαQ�µένων), την �ικ�ν�-
µική ελευθερία, την ελευθερία θρησκεύ-
µατ�ς και συνείδησης καθώς και �ρισµένα
διαδικαστικά θεµελιώδη δικαιώµατα, Iπως
τ� δικαίωµα ακρ�άσεως, τη γενική αρ*ή
πρ�στασίας τ�υ απ�ρρήτ�υ της αλληλ�-
γρα&ίας τ�υ δικηγIρ�υ µε τ�ν πελάτη τ�υ, 15



η �π�ία πρ�έρ*εται απI τ� «common law»
(και είναι γνωστή µε τ�ν Iρ� «legal
privilege»), την απαγIρευση της διπλής
π�ινής ή την υπ�*ρέωση αιτι�λ�γίας των
κ�ιν�τικών πρά$εων.

Ιδιαίτερης σηµασίας είναι η αρ3ή της ίσης
µετα3είρισης, η �π�ία τυγ*άνει επίκλησης
�λ�ένα και συ*νIτερα στις δια&�ρές
κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ. Στην πλέ�ν γενική της
διατύπωση η δικαϊκή αυτή επιταγή �ρίQει
Iτι δεν επιτρέπεται να αντιµετωπίQ�νται
µε δια&�ρετικI τρIπ� συγκρίσιµες πραγ-
µατικές καταστάσεις παρά µIν� Iταν
µπ�ρεί να δικαι�λ�γηθεί αντικειµενικά
αυτή η δια&�ρ�π�ίηση. ΩστIσ�, σύµ&ωνα
µε τη ν�µ�λ�γία τ�υ ∆ΕΚ, η αρ*ή της ίσης
µετα*είρισης δεν απαγ�ρεύει, αντίθετα µε
τη µέ*ρι σήµερα διεθνή πρακτική, �ι
ηµεδαπ�ί ή ενδε*�µένως τα εγ*ώρια πρ�ϊ-
Iντα να υπIκεινται σε αυστηρIτερες
διατά$εις απ’ I,τι �ι π�λίτες των άλλων
κρατών µελών ή τα πρ�ϊIντα εισαγωγής.
Αυτή η απ�καλ�ύµενη «αντίστρ�!η
δυσµενής µετα3είριση» δεν µπ�ρεί να
αρθεί �άσει τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ επειδή
απ�τελεί συνέ*εια της περι�ρισµένης
κ�ιν�τικής αρµ�διIτητας. Η υπ�*ρέωση
&ιλελευθερ�π�ίησης �άσει τ�υ κ�ιν�τικ�ύ
δικαί�υ, η �π�ία απ�ρρέει απI τις θεµε-
λιώδεις ελευθερίες, περιλαµ�άνει �ασικά,
σύµ&ωνα µε τη µέ*ρι τώρα ν�µ�λ�γία τ�υ
∆ΕΚ, µIν� δραστηριIτητες µε διασυν�-
ριακI *αρακτήρα. Αντιθέτως �ι διατά$εις
π�υ α&�ρ�ύν την παραγωγή και την
εµπ�ρία εγ*ώριων πρ�ϊIντων ή τη ν�µική
θέση των π�λιτών ενIς κράτ�υς µέλ�υς
στ� εσωτερικI τ�υ υπάγ�νται στ� πεδί�
ρύθµισης τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ µIν�ν
ε&Iσ�ν έ*ει ήδη πραγµατ�π�ιηθεί εναρ-
µIνιση σε κ�ιν�τικI επίπεδ�.

9άρη στη ν�µ�λ�γία τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ
∆ικαστηρί�υ τ� κ�ιν�τικI δίκαι� διαθέτει
επίσης ένα σηµαντικI κε&άλαι� αρ3ών τ�υ

κράτ�υς δικαί�υ παραπλήσιων µε τα θεµε-
λιώδη δικαιώµατα. Επί τ�υ πρ�κειµέν�υ
αναγνωρίQεται πρ�έ*�υσα πρακτική
σηµασία στην αρ*ή της αναλ�γικIτητας.
Περιλαµ�άνει την υπ�*ρέωση στάθµισης
των διακυ�ευIµενων αγαθών και συµ&ε-
ρIντων, η �π�ία απI την πλευρά της
περιέ*ει τα θέµατα της καταλληλIτητας
και αναγκαιIτητας τ�υ µέτρ�υ και την
απαγIρευση της υπέρ�ασης των
αναγκαίων �ρίων. Στις γενικές αρ*ές τις
παραπλήσιες µε τα θεµελιώδη δικαιώµατα
πρέπει επίσης να συµπεριλη&θ�ύν �ι
γενικές αρ*ές τ�υ δι�ικητικ�ύ δικαί�υ και
τ�υ «due process», Iπως π.*. η θεµε-
λιώδης αρ*ή της πρ�στασίας της δικαι�λ�-
γηµένης εµπιστ�σύνης, η απαγIρευση της
αναδρ�µικής ισ*ύ�ς των επα*θών
πρά$εων ή της ανάκλησης ή κατάργησης
των ευµενών πρά$εων, καθώς και τ�
δικαίωµα ένν�µης ακρ�άσεως, τ� �π�ί�
αναγνωρίQεται τIσ� κατά τις δι�ικητικές
διαδικασίες ενώπι�ν της Ευρωπαϊκής
Επιτρ�πής, Iσ� και στη διαδικασία π�υ
ακ�λ�υθείται ενώπι�ν τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ
∆ικαστηρί�υ. Ιδιαίτερη σηµασία απ�κτά
επίσης η απαίτηση για µεγαλύτερη δια&ά-
νεια, η �π�ία επι�άλλει να λαµ�άν�νται �ι
απ�&άσεις Iσ� τ� δυνατIν µε αν�ικτές
διαδικασίες και κ�ντά στ�ν π�λίτη.
5υσιώδες στ�ι*εί� αυτής της δια&άνειας
είναι Iτι κάθε π�λίτης της Ένωσης και
κάθε ν�µικI πρIσωπ� π�υ εδρεύει σε
κράτ�ς µέλ�ς έ*ει δικαίωµα πρIσ�ασης
στα έγγρα&α τ�υ Συµ��υλί�υ της ΕΕ και
της Ευρωπαϊκής Επιτρ�πής.

ΠαρIλ� π�υ πρέπει να αναγνωρισθεί τ�
επίτευγµα τ�υ ∆ικαστηρί�υ να διαµ�ρ-
&ώσει άγρα&α θεµελιώδη δικαιώµατα τ�
σύστηµα αυτI της συναγωγής «θεµε-
λιωδών ευρωπαϊκών δικαιωµάτων» έ*ει
ένα σ��αρI µει�νέκτηµα: τ� ∆ΕΚ περι�ρί-
Qεται στην εκάστ�τε ατ�µική περίπτωση.
ΑυτI µπ�ρεί να έ*ει ως συνέπεια Iτι δεν16



θα είναι σε θέση να αναπτύ$ει, απI τις
γενικές θεµελιώδεις αρ*ές τ�υ δικαί�υ,
θεµελιώδη δικαιώµατα για Iλ�υς τ�υς
τ�µείς για τ�υς �π�ί�υς αυτI κρίνεται
αναγκαί� ή επιθυµητI. Επίσης δεν θα
µπ�ρεί να πρ�σδι�ρίσει την έκταση και τα
Iρια πρ�στασίας των θεµελιωδών δικαιω-
µάτων µε την αναγκαία γενικIτητα και
δια&�ρ�π�ίηση. Συνεπώς, τα Iργανα της
Κ�ινIτητας δεν µπ�ρ�ύν να εκτιµήσ�υν,
µε αρκετή ακρί�εια, εάν διατρέ*�υν ή I*ι
τ�ν κίνδυν� να πρ�σ�άλ�υν ένα θεµε-
λιώδες δικαίωµα. Και ένας θιγIµεν�ς
π�λίτης της Κ�ινIτητας δεν µπ�ρεί
πάντ�τε να κρίνει εάν συντρέ*ει περί-
πτωση παρά�ασης θεµελιώδ�υς δικαιώ-
µατIς τ�υ.

Για µεγάλ� *ρ�νικI διάστηµα θεωρήθηκε
ως διέ$�δ�ς απI αυτήν την κατάσταση η
πρ�σ3ώρηση των ΕΚ στην ΕΣ∆Α (ευρω-
παϊκή σύµ�αση πρ�στασίας των δικαιω-
µάτων τ�υ ανθρώπ�υ). nµως, στη γνωµ�-
δIτησή τ�υ 2/94, τ� ∆ΕΚ διαπίστωσε Iτι µε
την παρ�ύσα κατάσταση τ�υ κ�ιν�τικ�ύ
δικαί�υ η ΕΚ δεν έ*ει αρµ�διIτητα να
πρ�σ*ωρήσει στη σύµ�αση. Τ� ΕυρωπαϊκI
∆ικαστήρι� διευκρινίQει σ*ετικά Iτι, Iσ�
και αν � σε�ασµIς των ανθρωπίνων δικαι-
ωµάτων απ�τελεί πρ�ϋπIθεση της ν�µιµI-
τητας των πρά$εων της Κ�ινIτητας, η
πρ�σ*ώρηση στην ΕΣ∆Α θα επέ&ερε
�υσιώδη µετα��λή τ�υ παρIντ�ς κ�ιν�-
τικ�ύ συστήµατ�ς, επειδή θα εί*ε ως
συνέπεια α&ενIς την έντα$η της ΕΚ σε
ένα άλλ�υ είδ�υς, διεθν�ύς δικαί�υ

θεσµικI σύστηµα και α&ετέρ�υ την ενσω-
µάτωση τ�υ συνIλ�υ των διατά$εων της
ΕΣ∆Α στην κ�ιν�τική ένν�µη τά$η. Κατά τη
γνώµη τ�υ ∆ΕΚ, µια τέτ�ια µετα��λή τ�υ
συστήµατ�ς πρ�στασίας των ανθρωπίνων
δικαιωµάτων στην ΕΚ, λIγω των θεµε-
λιωδών θεσµικών συνεπειών της για την
ΕΚ, αλλά και για τα κράτη µέλη, έ*ει
συνταγµατική διάσταση και απI τη &ύση
της υπερ�αίνει τα Iρια της επικ�υρικά
παρε*Iµενης ε$�υσι�δIτησης τ�υ άρθρ�υ
308 της συνθήκης ΕΚ.

Επ�µένως, �ριστική λύση για τ� πρI�ληµα
των θεµελιωδών δικαιωµάτων στην ΕΚ
µπ�ρεί µIν�ν να απ�τελέσει η κατάρτιση
ενIς καταλIγ�υ θεµελιωδών δικαιωµάτων
ειδικά για την ΕΕ, µετά απI τρ�π�π�ίηση
των υ&ιστάµενων συνθηκών ΕΚ ή ΕΕ. Η
«∆ήλωση των θεµελιωδών δικαιωµάτων
και ελευθεριών» τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ Κ�ιν�-
��υλί�υ, η �π�ία περιέ*ει κατάλ�γ� θεµε-
λιωδών δικαιωµάτων, µπ�ρεί να απ�τε-
λέσει τη �άση, επειδή µIν� µε τ�ν τρIπ�
αυτI µπ�ρεί να γίνει πραγµατικIτητα η
απ�τελεσµατική ενίσ*υση της πρ�στασίας
των θεµελιωδών δικαιωµάτων στην ΕΕ.
ΑυτI Iµως πρ�ϋπ�θέτει τη συναίνεση
Iλων των κρατών µελών σ*ετικά µε τ�
περιε*Iµεν� και τα Iρια των θεµελιωδών
δικαιωµάτων. Η συναίνεση αυτή πρ�&ανώς
δεν υπάρ*ει µέ*ρι σήµερα. Τα κράτη µέλη
δεν έ*�υν καταλή$ει ακIµη σε µια γενική,
αλλά δεσµευτική δήλωση για τ� σε�ασµI
και την πρ�στασία των θεµελιωδών δικαι-
ωµάτων και στ� πλαίσι� της ΕΕ.
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Κάθε ένωση πρ�σώπων έ*ει έναν κατα-
στατικI *άρτη. 5 *άρτης αυτIς καθ�-

ρίQει τη δ�µή ενIς π�λιτικ�ύ συστήµατ�ς,
δηλαδή ρυθµίQει τις σ*έσεις των µελών
της Ένωσης µετα$ύ τ�υς και ως πρ�ς τ�
σύν�λ� και καθ�ρίQει τ�υς κ�ιν�ύς
στI*�υς και τ�υς κανIνες τ�υ παι*νιδι�ύ
σύµ&ωνα µε τ�υς �π�ί�υς λαµ�άν�νται
υπ�*ρεωτικά �ι απ�&άσεις. 5 καταστα-
τικIς *άρτης της ΕΕ ως ένωσης κρατών,
στην �π�ία έ*�υν ανατεθεί �ρισµένα
καθήκ�ντα και λειτ�υργίες, πρέπει για τ�
λIγ� αυτI να είναι σε θέση να απαντά στα
ίδια ερωτήµατα Iπως και τ� σύνταγµα
ενIς κράτ�υς.

5 καταστατικIς *άρτης της ΕΕ δεν έ*ει

καταγρα&εί σε ενιαί� επίσηµ� έγγρα&�,

Iπως τα περισσIτερα συντάγµατα των

κρατών µελών της, αλλά πρ�κύπτει απI τ�

σύν�λ� των κανIνων και θεµελιωδών

α$ιών, απI τ�υς �π�ί�υς �ι υπεύθυν�ι

θεωρ�ύν Iτι δεσµεύ�νται. 5ι κανIνες

αυτ�ί εν µέρει εµπεριέ*�νται στις ιδρυ-

τικές συνθήκες ή τις ν�µικές πρά$εις π�υ

εκδίδ�υν τα κ�ιν�τικά Iργανα και εν µέρει

απ�ρρέ�υν απI έθιµα.

Τα κράτη διέπ�νται απI δύ� υπέρτερες

�ργανωτικές αρ*ές: την κυριαρ*ία τ�υ

δικαί�υ («rule of law») και τη δηµ�κρατία.

Εάν η Ένωση επιθυµεί να ανταπ�κρίνεται

στις θεµελιώδεις απαιτήσεις για δίκαι� και

δηµ�κρατία, πρέπει η Iλη δράση της να

ν�µιµ�π�ιείται σύµ&ωνα µε τ� δίκαι� και

µε τη δηµ�κρατία: ίδρυση, δ�µή, αρµ�διI-

τητες, λειτ�υργία, θέση των κρατών µελών

και των �ργάνων τ�υς, θέση τ�υ π�λίτη.

Π�ιες απαντήσεις έ*ει λ�ιπIν η κ�ιν�τική
τά$η στις ερωτήσεις αυτές π�υ α&�ρ�ύν
τη δ�µή, τις θεµελιώδεις α$ίες και τα
Iργανά της;

• Η ∆5ΜΗ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ
ΕΝΩΣΗΣ: Τ5 Μ5ΝΤΕΛ5
«ΤΩΝ ΤΡΙΩΝ ΠΥΛΩΝΩΝ»

Πρώτ�ς πυλώνας:
�ι τρεις Ευρωπαϊκές Κ�ιν'τητες

Τ�ν πρώτ� πυλώνα απ�τελ�ύν �ι τρεις
Ευρωπαϊκές Κ�ινIτητες —Ε(5)Κ, ΕΚΑΕ,
ΕΚΑ9—, �ι �π�ίες εµ�αθύνθηκαν και διευ-
ρύνθηκαν µε την �ικ�ν�µική και ν�µισµα-
τική ένωση. Με την ίδρυση της ΕΕ η
«Ευρωπαϊκή 5ικ�ν�µική Κ�ινIτητα» µετ�-
ν�µάσθηκε σε «Ευρωπαϊκή Κ�ινIτητα». Η
συνθήκη της Ε5Κ έγινε η συνθήκη της ΕΚ.
Η αλλαγή αυτή έ*ει σκ�πI να εκ&ράσει
την π�ι�τική µετάλλα$η της Ε5Κ απI
καθαρά �ικ�ν�µική κ�ινIτητα σε π�λιτική
ένωση. ΩστIσ�, η µετ�ν�µασία δεν
αλλάQει τίπ�τα σε σ*έση µε την ύπαρ$η
των τριών επιµέρ�υς Κ�ιν�τήτων (ΕΚΑ9,
ΕΚΑΕ, ΕΚ), επειδή δεν �δηγεί σε τυπική
συνένωση των τριών Κ�ιν�τήτων. ΛIγω
της ίδρυσης της ΕΕ �ρισµένα Iργανα της
ΕΚ µετ�ν�µάσθηκαν. ΑπI τις 8 Ν�εµ�ρί�υ
1993 τ� «Συµ��ύλι� των Ευρωπαϊκών
Κ�ιν�τήτων» &έρει την �ν�µασία
«Συµ��ύλι� της Ευρωπαϊκής Ένωσης». Η
«Επιτρ�πή των Ευρωπαϊκών Κ�ιν�τήτων»
έγινε η «Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή». Επίσης τ�
«ΕλεγκτικI Συνέδρι�» µετ�ν�µάσθηκε
στις 17 Ιαν�υαρί�υ 1994 σε «ΕυρωπαϊκI
ΕλεγκτικI Συνέδρι�». ΩστIσ� �ι ν�µικές
πρά$εις π�υ εκδίδ�υν τα κατ’ ιδίαν Iργανα18
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Πρώτ�ς πυλώνας:
Ευρωπαϊκές
Κ�ιν'τητες

∆εύτερ�ς πυλώνας:
Κ�ινή ε)ωτερική π�λιτική
και π�λιτική ασ�άλειας

Τρίτ�ς πυλώνας: συνεργασία
σε θέµατα εσωτερικής

ασ�άλειας και δικαι�σύνης

ΕΚ
• Τελωνειακή ένωση

και εσωτερική
αγ�ρά

• Γεωργική π�λιτική
• ∆ιαρθρωτική

π�λιτική
• Εµπ�ρική π�λιτική

Νέες ή τρ�π�π�ιη-
µένες διατά)εις 
• Ιθαγένεια της

Ένωσης
• ΜIρ&ωση και

π�λιτισµIς
• ∆ιευρωπαϊκά

δίκτυα
• Πρ�στασία των

καταναλωτών
• Υγεία
• Έρευνα και

περι�άλλ�ν
• Κ�ινωνική π�λιτική
• Π�λιτική ασύλ�υ
• Ε$ωτερικά σύν�ρα
• Μεταναστευτική

π�λιτική

ΕΚΑΕ
ΕΚΑ-

Ε)ωτερική π�λιτική
• Συνεργασία,

κ�ινές θέσεις και
ενέργειες

• ∆ιατήρηση της
ειρήνης

• Ανθρώπινα δικαιώ-
µατα

• ∆ηµ�κρατία
• Β�ήθεια στις

τρίτες *ώρες

Π�λιτική ασ�άλειας
• Με στήριγµα τη

∆ΕΕ: Qητήµατα
ασ&άλειας της ΕΕ

• Α&�πλισµIς
• 5ικ�ν�µικές

πτυ*ές των
ε$�πλισµών

• Μακρ�πρIθεσµα:
ευρωπαϊκI
σύστηµα
ασ&άλειας

• ∆ικαστική συνερ-
γασία σε θέµατα
αστικ�ύ και π�ινικ�ύ
δικαί�υ

• Αστυν�µική συνερ-
γασία

• Καταπ�λέµηση των
&υλετικών διακρί-
σεων και της $εν�-
&��ίας

• Καταπ�λέµηση των
ναρκωτικών και τ�υ
λαθρεµπ�ρί�υ 
Iπλων

• Καταπ�λέµηση τ�υ
�ργανωµέν�υ εγκλή-
µατ�ς

• Καταπ�λέµηση της
τρ�µ�κρατίας

• Εγκληµατικές
πρά$εις κατά 
παιδιών και εµπ�ρία
ανθρώπων



παραµέν�υν πρά$εις της αντίστ�ι*ης
Κ�ινIτητας.

5 πρώτ�ς πυλώνας πρ�ωθεί την πι�
πρ�ηγµένη µ�ρ&ή κ�ιν�τικής �λ�κλή-
ρωσης. Στ� πλαίσι� της ΕΚ τα κ�ιν�τικά
Iργανα µπ�ρ�ύν, στ�υς τ�µείς π�λιτικής
π�υ τ�υς έ*�υν ανατεθεί, να εκδίδ�υν
δίκαι� µε άµεση ε&αρµ�γή στα κράτη
µέλη, τ� �π�ί� υπερισ*ύει των εθνικών
διατά$εων. Στ� επίκεντρ� της ΕΚ ευρί-
σκεται η εσωτερική αγ�ρά µε τις θεµελιώ-
δεις ελευθερίες της (ελεύθερη κυκλ�-
&�ρία των εµπ�ρευµάτων, ελεύθερη
κυκλ�&�ρία των εργαQ�µένων, ελευθερία
εγκατάστασης, ελεύθερη παρ�*ή υπηρε-
σιών και ελευθερία της κίνησης κε&αλαίων
και των πληρωµών) και τ� δικI της
σύστηµα πρ�στασίας τ�υ ανταγωνισµ�ύ.
Ως τ�µείς π�λιτικής π�υ ανήκ�υν στην
κ�ιν�τική αρµ�διIτητα πρέπει να ανα&ερ-
θ�ύν: η �ικ�ν�µική και ν�µισµατική π�λι-
τική, µε επίκεντρ� τ� «ευρώ» ως κ�ινI
ευρωπαϊκI νIµισµα, η γεωργική π�λιτική, η
π�λιτική θεωρήσεων, ασύλ�υ και µετανά-
στευσης, �ι µετα&�ρές, η &�ρ�λ�γία, η
απασ*Iληση, τ� εµπIρι�, η κ�ινωνική π�λι-
τική, η παιδεία και η νε�λαία, � π�λιτισµIς,
�ι καταναλωτές και η δηµIσια υγεία, τα
διευρωπαϊκά δίκτυα, η �ι�µη*ανία, η �ικ�-
ν�µική και κ�ινωνική συν�*ή, η έρευνα και
τε*ν�λ�γία, τ� περι�άλλ�ν και η αναπτυ-
$ιακή ��ήθεια.

∆εύτερ�ς πυλώνας:
συνεργασία στ�ν τ�µέα της κ�ινής
ε)ωτερικής π�λιτικής και της π�λι-
τικής ασ�άλειας

Μέ*ρι τη συνθήκη της ΕΕ η π�λιτική εναρ-
µIνιση µετα$ύ των κρατών µελών της ΕΚ
πραγµατ�π�ι�ύνταν στ� πλαίσι� της
«Ευρωπαϊκής Π�λιτικής Συνεργασίας»
(ΕΠΣ), η �π�ία $εκίνησε τ� 1970 και
�ελτιώθηκε και επεκτάθηκε µε την Ενιαία

Ευρωπαϊκή Πρά$η τ� 1986/87. Στην περί-
πτωση αυτή επρIκειτ� για τακτικές
δια��υλεύσεις των υπ�υργών ε$ωτερικών
και συνε*είς επα&ές των υπηρεσιών τ�υς.
Η π�λιτική συνεργασία εί*ε σκ�πI να
επι&έρει, µετα$ύ των κρατών µελών, καλύ-
τερη αµ�ι�αία κατανIηση των σηµαντικών
Qητηµάτων ε$ωτερικής π�λιτικής, εναρµI-
νιση των θέσεων και —στ� µέτρ� τ�υ
δυνατ�ύ— κ�ινή δράση. ΩστIσ�, Iλες �ι
απ�&άσεις έπρεπε να λαµ�άν�νται µε
�µ�&ωνία. Τα Qητήµατα ασ&αλείας περι�-
ρίQ�νταν στις π�λιτικές και �ικ�ν�µικές
πτυ*ές. 5ι πρIσ&ατες π�λιτικές κρίσεις
(πIλεµ�ς τ�υ ΚIλπ�υ, γι�υγκ�σλα�ικIς
εµ&ύλι�ς πIλεµ�ς, κατάρρευση της Σ��ιε-
τικής Ένωσης) κατέστησαν σα&ές Iτι
αυτIς � µη*ανισµIς ε$ωτερικής π�λιτικής
και π�λιτικής ασ&άλειας δεν επαρκεί ώστε
η ΕΕ να έ*ει στα σηµαντικά Qητήµατα της
διεθν�ύς π�λιτικής ρIλ� ανάλ�γ� µε την
ισ*ύ της ως µεγαλύτερης εµπ�ρικής
δύναµης στ�ν κIσµ�. Στη συνθήκη για την
Ευρωπαϊκή Ένωση �ι αρ*ηγ�ί κρατών και
κυ�ερνήσεων των κρατών µελών συµ&ώ-
νησαν στ� ε$ής να αναπτύ$�υν πρ��δευ-
τικά µια κ�ινή ε$ωτερική π�λιτική και π�λι-
τική ασ&άλειας, η �π�ία έ*ει τ�υς
ακIλ�υθ�υς στI*�υς:

• υπεράσπιση των κ�ινών α$ιών, των θεµε-
λιωδών συµ&ερIντων και της ανε$αρτη-
σίας της ΕΕ·

• ενίσ*υση της ασ&άλειας της ΕΕ και των
κρατών µελών της·

• διατήρηση της παγκIσµιας ειρήνης και
ενίσ*υση της διεθν�ύς ασ&άλειας
σύµ&ωνα µε τις αρ*ές τ�υ *άρτη των
Ηνωµένων Εθνών καθώς και τις αρ*ές
και τ�υς στI*�υς της πρά$ης τ�υ Ελσίνκι
τ�υ 1975 και τ�υ *άρτη των Παρισίων τ�υ
1990, τα �π�ία συνIψισε η ίδρυση τ�υ
5ργανισµ�ύ για την Ασ&άλεια και τη20



Συνεργασία στην Ευρώπη (5ΑΣΕ) τ�
1994·

• πρ�αγωγή της διεθν�ύς συνεργασίας·

• πρ�αγωγή της δηµ�κρατίας και τ�υ
κράτ�υς δικαί�υ, καθώς και πρ�άσπιση
των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και των
θεµελιωδών ελευθεριών.

∆εδ�µέν�υ Iτι η ΕΕ δεν απ�τελεί κρατικI
µIρ&ωµα η πραγµατ�π�ίηση αυτών των
στI*ων µπ�ρεί να γίνει µIν� σταδιακά. Η
ε$ωτερική π�λιτική και πρ�παντIς η π�λι-
τική ασ&άλειας ανήκ�υν παραδ�σιακά
στ�υς τ�µείς σε σ*έση µε τ�υς �π�ί�υς τα
κράτη µέλη ιδιαιτέρως &ρ�ντίQ�υν να
δια&υλά$�υν την κυριαρ*ία τ�υς. Σε
αυτ�ύς τ�υς τ�µείς είναι δύσκ�λ� να
�ρισθ�ύν κ�ινά συµ&έρ�ντα και επειδή
απI τις *ώρες της ΕΕ µIν� η Γαλλία και τ�
Ηνωµέν� Βασίλει� διαθέτ�υν πυρηνικά
Iπλα. ΠρIσθετ� πρI�ληµα είναι Iτι Iλα τα
κράτη µέλη της ΕΕ δεν ανήκ�υν στ� ΝΑΤ5
(Ιρλανδία, Αυστρία, Φινλανδία, Σ�υηδία) και
τη ∆ΕΕ (∆ανία, Ελλάδα, Ιρλανδία). 5ι
απ�&άσεις για την κ�ινή ε$ωτερική π�λι-
τική και π�λιτική ασ&άλειας συνε*ίQ�υν
ακIµη να λαµ�άν�νται ως επί τ� πλείστ�ν
στ� πλαίσι� διακρατικής συνεργασίας.
Αναπτύ*θηκαν στ� µετα$ύ αυτIν�µ�ι
µη3ανισµ�ί δράσης �ι �π�ί�ι αντανακλώ-
νται στη συνθήκη τ�υ Άµστερνταµ και
απέκτησαν σα&ές ν�µικI περίγραµµα
µέσω της διακρατικής συνεργασίας. Έτσι,
στ� πλαίσι� τ�υ δεύτερ�υ (και τρίτ�υ)
πυλώνα λαµ�άν�νται απ�!άσεις αρ3ής,
διατυπών�νται κ�ινές θέσεις, απ�&ασίQ�-
νται κ�ινές ενέργειες και µέτρα και υι�θε-
τ�ύνται απ�!άσεις-πλαίσια. Πρ�παντIς �ι
απ�&άσεις-πλαίσια µ�ιάQ�υν µε �δηγίες
της ΕΚ, *ωρίς ωστIσ� —Iπως συµ�αίνει
µε τα άλλα µέσα δράσης της ΕΕ— να
έ*�υν άµεση ισ*ύ και ε&αρµ�γή στα κράτη
µέλη. Επίσης τα εν λIγω µέτρα και απ�&ά-

σεις δεν µπ�ρ�ύν να πρ�σ�ληθ�ύν
ενώπι�ν τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ ∆ικαστηρί�υ.

Τρίτ�ς πυλώνας: αστυν�µική
και δικαστική συνεργασία.

Σκ�πIς της αστυν�µικής και δικαστικής
συνεργασίας είναι να ε$ασ&αλίσει σε
Iλ�υς τ�υς π�λίτες ένα *ώρ� ελευθερίας,
ασ&άλειας και δικαί�υ (άρθρα 29 και 30
της συνθήκης ΕΕ) µέσω κ�ινής δράσης για
την πρ ληψη και καταπ�λέµηση της
εγκληµατικ τητας (ιδίως της τρ�µ�κρα-
τίας, της σωµατεµπ�ρίας, τ�υ λαθρεµπ�-
ρί�υ ναρκωτικών και Iπλων, της
δια&θ�ράς και της απάτης), τ�υ ρατσισµ�ύ
και της )εν�!��ίας. Πρώτα ενθαρρυντικά
µέτρα απ�τελ�ύν ήδη η �δηγία για την
καταπ�λέµηση της ν�µιµ�π�ίησης εσIδων
απI παράν�µες δραστηριIτητες
(«$έπλυµα») και τη δηµι�υργία της ευρω-
παϊκής αστυν�µικής υπηρεσίας
«EυρωπIλ» η �π�ία λειτ�υργεί απI τ�
1998.

Η δικαστική συνεργασία έ*ει σκ�πI πέρα
απI αυτά να διευκ�λύνει και να επιτα*ύνει
τη συνεργασία σε σ*έση µε τη διε$αγωγή
δικών και την εκτέλεση των απ�&άσεων,
να διευκ�λύνει την έκδ�ση µετα$ύ των
κρατών µελών, να καθ�ρίσει ελά*ιστ�υς
κανIνες ως πρ�ς τα στ�ι*εία της αντικει-
µενικής υπ�στάσεως των α$ιIπ�ινων
πρά$εων και τις π�ινές στ�υς τ�µείς της
�ργανωµένης εγκληµατικIτητας, της
τρ�µ�κρατίας και της παράν�µης διακί-
νησης ναρκωτικών (άρθρα 31 και 32 της
συνθήκης ΕΕ).

Στ�υς τ�µείς αυτ�ύς, Iπως και στ�ν τ�µέα
της ε$ωτερικής π�λιτικής και της π�λι-
τικής ασ&άλειας, η συνεργασία έ*ει
διακρατική µ�ρ&ή και κατά �άση δεν
ακ�λ�υθεί τις κ�ιν�τικές διαδικασίες
λήψης απ�&άσεων. 21



• Η Ν5ΜΙΚΗ ΦΥΣΗ ΤΗΣ ΕΚ ΚΑΙ
ΤΗΣ ΕΕ

Για να καθ�ρισθεί η ν�µική !ύση ε$ετά-
Qεται η πρ��λεπIµενη απI τη ν�µ�θεσία
γενική συγκρIτηση ενIς �ργανισµ�ύ
�άσει των *αρακτηριστικών ιδι�τήτων τ�υ.

1. Η ν�µική �ύση της ΕΚ

Η ν�µική &ύση της ΕΚ πρ�κύπτει απI δύ�
θεµελιώδεις απ�&άσεις τ�υ ∆ικαστηρί�υ
των ΕΚ των ετών 1963 και 1964.

• Υπ�θεση «Van Gend & Loos»

Στην υπIθεση αυτή η �λλανδική µετα&�-
ρική επι*είρηση Van Gend & Loos πρ�σέ-
&υγε ενώπι�ν �λλανδικ�ύ δικαστηρί�υ
κατά της �λλανδικής τελωνειακής αρ*ής,
η �π�ία, για την εισαγωγή ενIς *ηµικ�ύ
πρ�ϊIντ�ς απI τη Γερµανία, εί*ε επι�άλει
δασµ�ύς αυ$ηµέν�υς σε σ*έση µε πρ�η-
γ�ύµενες εισαγωγές. Η επι*είρηση εκτι-
µ�ύσε Iτι η πρακτική αυτή συνιστά παρά-
�αση τ�υ άρθρ�υ 12 της συνθήκης Ε5Κ
(σηµερινI άρθρ� 25 της συνθήκης ΕΚ), τ�
�π�ί� απαγ�ρεύει στα κράτη µέλη τη
θέσπιση νέων και την αύ$ηση των υ&ιστά-
µενων δασµών εντIς της κ�ινής αγ�ράς.
Τ� �λλανδικI δικαστήρι� ανέστειλε τη
διαδικασία και υπέ�αλε ερώτηµα στ� ∆ικα-
στήρι� των Ευρωπαϊκών Κ�ιν�τήτων,
πρ�κειµέν�υ να διευκρινισθ�ύν τ� πεδί�
ε&αρµ�γής και �ι ένν�µες συνέπειες της
επίµα*ης διάτα$ης της συνθήκης για την
ίδρυση της ΕΚ.

Η υπIθεση αυτή έδωσε την α&�ρµή στ�
∆ΕΚ να διευκρινίσει �ρισµένα θεµελιώδη
σηµεία για τη ν�µική &ύση της ΕΚ. Η
απI&αση τ�υ ∆ΕΚ ανα&έρει:

«Σκ�π ς της συνθήκης Ε<Κ είναι η ίδρυση
µιας κ�ινής αγ�ράς, της �π�ίας η

λειτ�υργία α!�ρά κατά τρ π� άµεσ� τ�υς
ιδιώτες π�υ υπ κεινται στη δικαι�δ�σία
της Κ�ιν τητας· τ�ύτ� σηµαίνει  τι η
συνθήκη είναι κάτι περισσ τερ� απ 
συµ!ωνία η �π�ία δηµι�υργεί απλώς και
µ ν� αµ�ι�αίες υπ�3ρεώσεις µετα)ύ των
συµ�αλλ µενων κρατών. Η αντίληψη αυτή
ενισ3ύεται απ  τ� πρ��ίµι� της συνθήκης,
τ� �π�ί� απευθύνεται  3ι µ ν� στις
κυ�ερνήσεις αλλά και στ�υς λα�ύς.
Ενισ3ύεται επίσης �!θαλµ�!ανώς µε την
ίδρυση �ργάνων και τη µετα�ί�αση σε
αυτά κυριαρ3ικών δικαιωµάτων, των
�π�ίων η άσκηση ε)ίσ�υ α!�ρά τα κράτη
µέλη και τ�υς π�λίτες τ�υς ... συνάγεται
επ�µένως  τι η Κ�ιν τητα απ�τελεί νέα
ένν�µη τά)η τ�υ διεθν�ύς δικαί�υ, υπέρ
της �π�ίας τα κράτη, αν και σε περι�ρισµέ-
ν�υς τ�µείς, έ3�υν περι�ρίσει τα κυριαρ-
3ικά τ�υς δικαιώµατα· της ένν�µης αυτής
τά)εως υπ�κείµενα είναι  3ι µ ν�ν τα
κράτη µέλη αλλά και �ι ιδιώτες.»

• Υπ�θεση «Costa κατά ENEL»

ΜIλις ένα *ρIν� αργIτερα η υπIθεση
«Costa/ENEL» έδωσε στ� ∆ΕΚ την
ευκαιρία να εµ�αθύνει περισσIτερ� την
ανάλυσή τ�υ. Τα πραγµατικά περιστατικά
αυτής της υπIθεσης είναι τα ακIλ�υθα: τ�
1962 η Ιταλία κρατικ�π�ίησε την παραγωγή
και διαν�µή ηλεκτρικής ενέργειας και
µετα�ί�ασε τις εγκαταστάσεις εκµετάλ-
λευσης των εταιρειών ηλεκτρισµ�ύ πρ�ς
τα εργ�στάσια ηλεκτρισµ�ύ της ENEL. 5 κ.
Costa, µέτ�*�ς της ανώνυµης εταιρείας
Edison Volta, η �π�ία επλήγη απI την
κρατικ�π�ίηση, στερήθηκε τα µερίσµατά
τ�υ και επ�µένως αρνήθηκε να ε$�&λήσει
λ�γαριασµI ηλεκτρικ�ύ ρεύµατ�ς 1 926
ITL (ιταλικών λιρών). Ενώπι�ν τ�υ ειρην�-
δίκη τ�υ Μιλάν�υ � κ. Costa δικαι�λIγησε
την άρνησή τ�υ πρ��άλλ�ντας µετα$ύ
άλλων Iτι � νIµ�ς για την κρατικ�π�ίηση
παρα�ίαQε µια σειρά διατά$εων της22



συνθήκης ΕΚ. Πρ�κειµέν�υ να κρίνει τα
επι*ειρήµατα υπεράσπισης τ�υ κ. Costa, τ�
ειρην�δικεί� υπέ�αλε διά&�ρα ερωτήµατα
στ� ∆ΕΚ σ*ετικά µε την ερµηνεία της
συνθήκης ΕΚ. Στην απI&ασή τ�υ τ� ∆ΕΚ
ανα&έρει τα ακIλ�υθα για τη ν�µική &ύση
της ΕΚ:

«Σε αντίθεση µε τις συνήθεις διεθνείς
συνθήκες η συνθήκη της Ε<Κ ίδρυσε µια
δική της ένν�µη τά)η, η �π�ία ... ενσωµα-
τώθηκε στην ένν�µη τά)η των κρατών
µελών και επι�άλλεται στα δικαστήριά
τ�υς. Ιδρύ�ντας µια Κ�ιν τητα α ριστης
διάρκειας, η �π�ία πρ�ικί�εται µε δικά της
 ργανα, µε ικαν τητα δικαί�υ και δικαι�-
πρακτική ικαν τητα, µε ικαν τητα
διεθν�ύς παραστάσεως και ιδίως µε
γνήσια πρ�ν µια δηµ σιας ε)�υσίας, τα
�π�ία απ�ρρέ�υν απ  τ�ν περι�ρισµ  της
αρµ�δι τητας των κρατών µελών ή τη

µετα�ί�αση κυριαρ3ικών δικαιωµάτων των
κρατών µελών στην Κ�ιν τητα, τα κράτη
µέλη απ�δέ3θηκαν περι�ρισµ  των
κυριαρ3ικών δικαιωµάτων τ�υς και έτσι
ίδρυσαν ένα σύστηµα καν νων δικαί�υ, τ�
�π�ί� δεσµεύει αυτά τα ίδια και τ�υς
π�λίτες τ�υς.»

Τ� ∆ικαστήρι� συν�ψίQει ως ε$ής τα
συµπεράσµατά τ�υ απI αυτές τις σκέψεις

Συνάγεται επ�µένως Iτι «πρ�ς τ� δίκαι�,
τ� �π�ί� έ3ει παρα3θεί απ  τη συνθήκη
και επ�µένως απ�ρρέει απ  αυτ ν�µη
πηγή, δεν είναι δυνατ ν, λ γω τ�υ ιδι -
µ�ρ!�υ πρωτ τυπ�υ 3αρακτήρα τ�υ, να
αντιτα3θεί �π�ιαδήπ�τε διάτα)η εσωτε-
ρικ�ύ δικαί�υ �ιασδήπ�τε µ�ρ!ής, 3ωρίς
τ�ύτ� να 3άσει τ�ν κ�ιν�τικ  τ�υ 3αρα-
κτήρα και 3ωρίς να τεθεί υπ  αµ!ισ�ή-
τηση η ν�µική �άση της ίδιας της Κ�ιν - 23



τητας. Τ� γεγ�ν ς  τι τα κράτη µέλη, κατά
τ� µέτρ� π�υ πρ��λέπ�υν �ι διατά)εις της
συνθήκης, υπήγαγαν σε κ�ιν�τική ρύθµιση
δικαιώµατα και υπ�3ρεώσεις π�υ µέ3ρι
τ τε υπάγ�νταν στις εθνικές ένν�µες
τά)εις τ�υς συνιστά �ριστικ  περι�ρισµ 
των κυριαρ3ικών δικαιωµάτων τ�υς, �
�π�ί�ς δεν µπ�ρεί να αρθεί µε µεταγενέ-
στερες µ�ν�µερείς πρά)εις ασυµ�ί�αστες
µε την ένν�ια της Κ�ιν τητας.»

Σύµ&ωνα µε αυτές τις δύ� απ�&άσεις
αρ*ής τ�υ ∆ΕΚ τα στ�ι*εία, τα �π�ία στ�
σύν�λI τ�υς πρ�σδίδ�υν ιδιαιτερIτητα
και πρωτ�τυπία στη ν�µική &ύση της ΕΚ,
είναι τα ακIλ�υθα:

• η θεσµική διάρθρωση, η �π�ία εγγυάται
Iτι τ� γενικI ευρωπαϊκI συµ&έρ�ν,
δηλαδή τα κ�ιν�τικά συµ&έρ�ντα π�υ
καταγρά&�νται στ�υς στI*�υς, απ�τυ-
πώνεται επίσης στη διαµIρ&ωση της
��ύλησης στην ΕΚ ή την επηρεάQει·

• η µετα�ί�αση αρµ�δι�τήτων πρ�ς τα
κ�ιν�τικά Iργανα, η �π�ία είναι ευρύ-
τερη απI I,τι σε άλλ�υς διεθνείς �ργανι-
σµ�ύς, ενώ α&�ρά σε µεγάλη έκταση και
τ�µείς �ι �π�ί�ι συνήθως ανήκ�υν στην
απ�κλειστική αρµ�διIτητα των κρατών·

• η εγκαθίδρυση ιδιαίτερης ένν�µης
τά.εως, ανε$άρτητης απI τις ένν�µες
τά$εις των κρατών µελών·

• η άµεση ε�αρµ�γή τ�υ κ�ιν�τικ�ύ
δικαί�υ, �άσει της �π�ίας �ι διατά$εις
τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ ισ*ύ�υν πλήρως
και �µ�ιIµ�ρ&α σε Iλα τα κράτη µέλη
και ιδρύ�υν δικαιώµατα και υπ�*ρεώσεις
για τα κράτη µέλη αλλά και τ�υς π�λίτες
τ�υς·

• η υπερ�*ή τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ, �άσει
της �π�ίας τ� κ�ιν�τικI δίκαι� δεν

µπ�ρεί να καταργηθεί ή να τρ�π�π�ιηθεί
απI διατά$εις εθνικ�ύ δικαί�υ και υπερι-
σ*ύει σε περίπτωση σύγκρ�υσης µε
αυτές.

Επ�µένως η EΚ απ�δεικνύεται αυτ�τελής
�ντIτητα µε δικά της κυριαρ*ικά δικαιώ-
µατα και ένν�µη τά$η ανε$άρτητη απI τα
κράτη µέλη. ΤIσ� τα κράτη µέλη Iσ� και �ι
π�λίτες τ�υς υπIκεινται στην ΕΚ στ�υς
τ�µείς αρµ�διIτητας π�υ της ανήκ�υν.

2. Η ν�µική �ύση της ΕΕ

Η ΕΕ δεν είναι µIν� πρ�γραµµατικIς
στI*�ς της διαδικασίας της ευρωπαϊκής
�λ�κλήρωσης, αλλά και ένας sui generis
διεθνής �ργανισµ ς, � �π�ί�ς ιδρύθηκε µε
τη συνθήκη τ�υ Μάαστρι*τ.

Η ιδιαιτερIτητα αυτ�ύ τ�υ διεθν�ύς �ργα-
νισµ�ύ είναι Iτι απ�τελεί ν�µική στέγη για
τις τρεις Ευρωπαϊκές Κ�ινIτητες, π�υ
θεµελιώνεται στις συµπληρωµατικές π�λι-
τικές τ�υς καθώς και στις µ�ρ&ές συνερ-
γασίας µετα$ύ των κρατών µελών.

ΩστIσ� η ένν�µη τά$η αυτής της Ένωσης
υπ�λείπεται π�λύ απI εκείνη της ΕΚ. Έτσι
�ι γενικές αρ*ές της ανε$αρτησίας, της
απευθείας ε&αρµ�γής και της υπερ�*ής
τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ, απI την ε&αρµ�γή
των �π�ίων �υδέπ�τε είναι δυνατή η
παραίτηση στ� πλαίσι� της ένν�µης τά$ης
της ΕΚ, δεν ισ*ύ�υν για τ�υς δύ� άλλ�υς
πυλώνες της ΕΕ. Επιπλέ�ν αυτ�ί �ι
πυλώνες συνίστανται �υσιαστικά σε
πρ�γράµµατα και δηλώσεις πρ�θέσεων
π�υ πρέπει να υλ�π�ιηθ�ύν µέσω της
διακυ�ερνητικής συνεργασίας και ηθελη-
µένα απ�τελ�ύν απλώς και µIν� ένα
πρώτ� �ήµα πρ�ς µια µεταγενέστερη
«θεσµ�π�ιηµένη» ένωση. Τ� γεγ�νIς Iτι η
ΕΕ *ρησιµ�π�ιεί επίσης τα Iργανα της ΕΚ
για την άσκηση των καθηκIντων της δεν
αλλάQει τίπ�τε στ� σηµεί� αυτI, επειδή24



αυτά δρ�υν ως «Iργανα της Ένωσης»
µIν� στην έκταση π�υ πρ��λέπει η
συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση,
δηλαδή µIν� στ� πλαίσι� της συνεργασίας
των κρατών µελών Iσ�ν α&�ρά τ�ν
δεύτερ� και τρίτ� πυλώνα. Η συνθήκη για
την ΕΕ δεν απ�τελεί ακIµη γραπτI
«σύνταγµα» της ΕΕ, π�υ να διέπει συν�λικά
τ� π�λιτικI σύστηµα αυτής της Ένωσης.

3. �ρι�θέτηση απ� άλλες µ�ρ�ές
π�λιτικής �ργάνωσης

ΑπI τα ιδιαίτερα *αρακτηριστικά τ�υς η
ΕΚ και η ΕΕ εµ&ανίQ�υν �µ�ιIτητες αλλά
και δια&�ρές µε τ�υς διεθνείς �ργανι-
σµ�ύς παραδ�σιακ�ύ τύπ�υ α&ενIς και µε
τα �µ�σπ�νδιακά κράτη α&ετέρ�υ.

Η ίδια η ΕΕ δεν είναι ακIµη ένα �λ�κληρω-
µέν� µIρ&ωµα, αλλά µάλλ�ν ένα «σύστηµα
εν τω γίγνεσθαι», τ�υ �π�ί�υ η τελική
µ�ρ&ή δεν µπ�ρεί να πρ��λε&θεί ακIµη.

ΜIν� κ�ινI σηµεί� της ΕΕ µε τ�υς παρα-
δ�σιακ�ύς διεθνείς �ργανισµ�ύς είναι Iτι
και αυτή ιδρύθηκε µε διεθνή συνθήκη.
ΩστIσ�, λIγω της σύνδεσης της ΕΚ στην
�ργανωτική δ�µή της ΕΕ, η Ευρωπαϊκή
Ένωση απ�µακρύνθηκε ήδη σηµαντικά
απI τη διεθνή καταγωγή της. Πράγµατι, �ι
ιδρυτικές πρά$εις της ΕΚ, �ι �π�ίες επίσης
θεµελιών�νται σε διεθνείς συνθήκες,
έ*�υν �δηγήσει στη δηµι�υργία ανε$άρ-
τητων Κ�ιν�τήτων µε δικά τ�υς κυριαρ-
*ικά δικαιώµατα και αρµ�διIτητες. Τα
κράτη µέλη έ*�υν εν µέρει παραιτηθεί απI
την κυριαρ*ία τ�υς υπέρ αυτών των Κ�ιν�-
τήτων. Αλλά και �ι αρµ�διIτητες π�υ
έ*�υν µετα�ι�αστεί στην ΕΚ δια&�ρ�π�ι-
�ύνται σηµαντικά απI εκείνες άλλων
διεθνών �ργανισµών. Ενώ �ι τελευταί�ι
επι&�ρτίQ�νται κυρίως µε τε*νικά καθή-
κ�ντα σα&ώς �ρι�θετηµένα, στην ΕΚ
αναπτύσσ�νται τ�µείς δραστηριIτητας, �ι
�π�ί�ι στ� σύν�λI τ�υς είναι σύµ&υτ�ι µε
την ίδια την υπIσταση ενIς κράτ�υς.

5ι δια&�ρές αυτές µε τ�υς παραδ�σια-
κ�ύς διεθνείς �ργανισµ�ύς κάν�υν την ΕΚ
—και επ�µένως και την ΕΕ— να µ�ιάQει µε
κράτ�ς. Πρ�παντIς η µερική παραίτηση
των κρατών µελών απI κυριαρ*ικά τ�υς
δικαιώµατα υπέρ της ΕΚ α$ι�λ�γήθηκε ως
ένδει$η τ�υ γεγ�νIτ�ς Iτι η δ�µή της ΕΕ
πρ�σεγγίQει ήδη τη δ�µή ενIς �µ�σπ�ν-
διακ�ύ κράτ�υς. ΩστIσ�, η αντίληψη αυτή
δεν λαµ�άνει υπIψη Iτι �ι αρµ�διIτητες
των �ργάνων της ΕΕ είναι µIν� εκείνες
π�υ απαιτ�ύνται για την επίτευ$η των
στI*ων των κ�ιν�τικών συνθηκών και
περι�ρίQ�νται σε συγκεκριµέν�υς τ�µείς.
Επ�µένως, τα Iργανα της ΕΕ δεν µπ�ρ�ύν
να καθ�ρίQ�υν ελεύθερα τ�υς στI*�υς
τ�υς Iπως τα κράτη, �ύτε µπ�ρ�ύν να
ανταπ�κρίν�νται σε Iλες τις πρ�κλήσεις
π�υ καλείται να αντιµετωπίσει σήµερα ένα
σύγ*ρ�ν� κράτ�ς. Η ΕΕ δεν έ*ει �ύτε τη
γενική αρµ�διIτητα, η �π�ία απ�τελεί
*αρακτηριστικI ενIς κράτ�υς, �ύτε την
ικανIτητα να ιδρύει νέες αρµ�διIτητες
(την απ�καλ�ύµενη αρµ�διIτητα της
αρµ�διIτητας).

Γι’ αυτI η ΕΕ δεν είναι �ύτε συνήθης
διεθνής �ργανισµIς �ύτε �µ�σπ�νδιακI
κράτ�ς, αλλά απ�τελεί ένωση π�υ ασκεί
ε$�υσία και πρέπει να κατατα*θεί ανάµεσα
σε αυτά τα παραδ�σιακά µ�ντέλα σύνδεσης
κρατών. Στ�ν ν�µικI λIγ� *ρησιµ�π�ιείται
η ένν�ια «υπερεθνικ�ς �ργανισµ�ς» για να
περιγράψει αυτήν την ειδική θέση.

• 5Ι ΑΡΜ5∆Ι5ΤΗΤΕΣ ΤΗΣ ΕΕ

5 κατάλ�γ�ς των αρµ�δι�τήτων π�υ έ*�υν
ανατεθεί στην ΕΕ µ�ιάQει π�λύ µε τη
συνταγµατική τά$η ενIς κράτ�υς. ∆εν
πρIκειται, Iπως συµ�αίνει συνήθως µε
τ�υς διεθνείς �ργανισµ�ύς, για τε*νικές
αρµ�διIτητες σα&ώς �ρι�θετηµένες, αλλά
για τ�µείς δραστηριIτητας, �ι �π�ί�ι στ�
σύν�λI τ�υς απ�τελ�ύν �υσιώδη στ�ι*εία
της ένν�ιας τ�υ κράτ�υς. 25



Στ� πλαίσι� της συνθήκης ΕΚ η ΕΕ έ*ει
την αρµ�διIτητα, µε τη δηµι�υργία µιας
κ�ινής αγ�ράς π�υ θα συµπεριλά�ει τις
«εθνικές αγ�ρές» των κρατών µελών και
στην �π�ία θα µπ�ρ�ύν να πρ�σ&έρ�νται
και να πωλ�ύνται Iλα τα εµπ�ρεύµατα και
�ι υπηρεσίες µε τ�υς ίδι�υς Iρ�υς, Iπως
και στην εσωτερική αγ�ρά, καθώς και
µέσω της σταδιακής πρ�σέγγισης των
εθνικών �ικ�ν�µικών π�λιτικών σε Iλ�υς
τ�υς τ�µείς της �ικ�ν�µίας, να ενώσει τα
κράτη µέλη σε µία Κ�ινIτητα.`

Η ένν�ια της εγκαθίδρυσης µιας κ�ινής
αγ�ράς αναQω�γ�νήθηκε µε τ� πρIγραµµα
για την �λ�κλήρωση της εσωτερικής
αγ�ράς µέ*ρι τ� 1992. Α&�ρµή για τ�
πρIγραµµα αυτI έδωσε η διαπίστωση Iτι
α&ενIς υπάρ*�υν ακIµη �ρισµένα
εµπIδια σε εθνικI επίπεδ� για την πλήρη
υλ�π�ίηση των πρ�ανα&ερIµενων ελευ-
θεριών της κ�ινής αγ�ράς και Iτι
α&ετέρ�υ �ρισµέν�ι σηµαντικ�ί &�ρείς
της �ικ�ν�µίας, Iπως είναι �ι τηλεπικ�ινω-
νίες ή �ι δηµIσιες συµ�άσεις, δεν εί*αν
περιλη&θεί µέ*ρι τIτε στην ένν�ια της
κ�ινής αγ�ράς. Στ� λευκI �ι�λί� για την
�λ�κλήρωση της εσωτερικής αγ�ράς η
Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή, ήδη τ�ν Ι�ύνι� τ�υ
1985, υπέ�αλε στ�υς αρ*ηγ�ύς κρατών και
κυ�ερνήσεων των κρατών µελών, π�υ
ήταν τIτε µIν� δέκα, έναν κατάλ�γ�
µέτρων π�υ περιεί*ε περίπ�υ 300 ν�µικές
πρά$εις και ακρι�ές *ρ�ν�διάγραµµα για
την ε&αρµ�γή τ�υς, ώστε µέ*ρι τα τέλη
τ�υ 1992 να ε$αλει&θ�ύν Iλα τα ενδ�κ�ι-
ν�τικά εµπIδια π�υ υπήρ*αν ακIµη. Την
ίδια *ρ�νιά, στη σύν�δ� κ�ρυ&ής τ�υ
Μιλάν�υ, η Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή έλα�ε
την π�λιτική εντ�λή απI τ�υς αρ*ηγ�ύς
κρατών και κυ�ερνήσεων για την ε&αρ-
µ�γή τ�υ πρ�γράµµατ�ς «Εσωτερική
αγ�ρά 1992», Iµως, για την επιτυ*ή εκπλή-
ρωση σε επτά µIλις *ρIνια ενIς στI*�υ
π�υ δεν εί*ε πραγµατ�π�ιηθεί σ*εδIν σε

τρεις δεκαετίες µε λιγIτερα κράτη µέλη,
απαιτ�ύνταν κάτι περισσIτερ� απI µια
απλή δήλωση της π�λιτικής ��ύλησης και
την έγκριση ενIς πρ�γράµµατ�ς: � στI*�ς
«Εσωτερική αγ�ρά 1992» έπρεπε να
απ�τελέσει συστατικI στ�ι*εί� των
συνθηκών της Ρώµης. ΑυτI έγινε τελικά
µε την Ενιαία Ευρωπαϊκή Πρά)η, µε την
�π�ία µετα$ύ άλλων πρ�στέθηκε διάτα$η
στη συνθήκη Ε(5)Κ, η �π�ία �ρίQει Iτι η
Κ�ινIτητα εκδίδει Iλα τα αναγκαία µέτρα
µε σκ�πI τη σταδιακή πραγµατ�π�ίηση
της εσωτερικής αγ�ράς µέ*ρι τις 31
∆εκεµ�ρί�υ 1992 [άρθρ� 14 (πρώην άρθρ�
7 Α της συνθήκης ΕΚ· πρ�ηγ�υµένως
άρθρ� 8 Α της συνθήκης Ε5Κ)]. Τ�
πρIγραµµα πραγµατ�π�ιήθηκε κατά τα
�ασικά σηµεία τ�υ εντIς της πρ��λεπI-
µενης πρ�θεσµίας. Τα κ�ιν�τικά Iργανα
πέτυ*αν να καταρτίσ�υν τ� ν�µ�θετικI
πλαίσι� για την καλή λειτ�υργία της
εσωτερικής αγ�ράς. ΑυτI τ� ν�µ�θετικI
πλαίσι� συµπληρώθηκε εν τω µετα$ύ µε
µέτρα µετα&�ράς των κ�ιν�τικών διατά-
$εων στα εθνικά δίκαια, µε απ�τέλεσµα η
εσωτερική αγ�ρά να έ*ει ήδη γίνει πραγ-
µατικIτητα. Η εσωτερική αγ�ρά είναι
εµ&ανής και στην καθηµερινή Qωή, ιδίως
κατά τις µετακινήσεις στ� εσωτερικI της
ΕΕ, �ι �π�ίες εδώ και π�λύ καιρI έ*�υν
πάψει πλέ�ν να διακIπτ�νται απI ελέγ-
*�υς ταυτIτητας στα σύν�ρα.

Με τη συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση
η ΕΚ απέκτησε µια νέα �ικ�ν�µική και
κ�ινωνική διάσταση. Η εισαγωγή τ�υ ευρώ
(άρθρ� 121 παράγρα&�ς 4 της συνθήκης
ΕΚ) την 1η Ιαν�υαρί�υ 1999 ως ενιαί�υ
ευρωπαϊκ�ύ ν�µίσµατ�ς για 11 απI τα 15
κράτη µέλη (τ� Ηνωµέν� Βασίλει�, η ∆ανία
και η Σ�υηδία αρνήθηκαν επί τ�υ παρI-
ντ�ς να συµµετάσ*�υν, ενώ η Ελλάδα
συνε*ίQει τις πρ�σπάθειες να ανταπ�-
κριθεί στα κριτήρια συµµετ�*ής) απ�τέ-
λεσε µια πρIσθετη �ρατή ένδει$η της26



αµ�ι�αίας διείσδυσης των �ικ�ν�µιών των
κρατών µελών της ΕΕ και ενίσ*υσε ακIµη
την εσωτερική αγ�ρά. ΑπI την 1η Ιαν�υα-
ρί�υ 2002 τ� ευρώ θα υπ�καταστήσει
επίσης τα εθνικά ν�µίσµατα ως µ�ναδικI
µέσ� πληρωµής εντIς της ΕΕ για τ�
σύν�λ� των συναλλαγών και θα γίνει τIτε
τ� νIµισµα Iλων των π�λιτών της Ένωσης.
Η θέσπιση της ιθαγένειας της Ένωσης
(άρθρ� 17 και επ. της συνθήκης ΕΚ)
ενίσ*υσε περισσIτερ� τα δικαιώµατα και
συµ&έρ�ντα των π�λιτών των κρατών
µελών εντIς της ΕΕ. 5ι π�λίτες της
Ένωσης έ*�υν τ� δικαίωµα να κυκλ�&�-
ρ�ύν ελεύθερα εντIς της ΕΕ (άρθρ� 18
της συνθήκης ΕΚ), τ� δικαίωµα να εκλέ-
γ�υν και να εκλέγ�νται στις δηµ�τικές και
κ�ιν�τικές εκλ�γές (άρθρ� 19 της
συνθήκης ΕΚ), να απ�λαύ�υν διπλωµα-
τικής και πρ�$ενικής πρ�στασίας απI Iλα
τα κράτη µέλη στ� έδα&�ς τρίτων *ωρών
(άρθρ� 20 της συνθήκης ΕΚ), τ� δικαίωµα
ανα&�ράς πρ�ς τ� ΕυρωπαϊκI Κ�ιν�-
��ύλι� (άρθρ� 21 της συνθήκης ΕΚ) καθώς
και, σε συνδυασµI µε τη γενική απαγI-
ρευση των διακρίσεων, τ� δικαίωµα να
τύ*�υν σε κάθε κράτ�ς µέλ�ς της ίδιας
µετα*είρισης µε εκείνη π�υ τ� εν λIγω
κράτ�ς µέλ�ς επι&υλάσσει στ�υς π�λίτες
τ�υ (άρθρ� 17 παράγρα&�ς 2 σε
συνδυασµI µε τ� άρθρ� 12 της συνθήκης
ΕΚ). Η κατάσταση της ανεργίας εντIς της
ΕΕ, η �π�ία είναι απI *ρIνια ανησυ*ητική,
κατέστησε επείγ�υσα πρ�τεραιIτητα την
ανάπτυ$η µιας ευρωπαϊκής στρατηγικής
για την απασ*Iληση. Για την ε$υπηρέτηση
αυτ�ύ τ�υ σκ�π�ύ εισή*θη στη συνθήκη
ΕΚ ένας νέ�ς αυτ�τελής τίτλ�ς µε αντικεί-
µεν� την απασ3 ληση (τίτλ�ς VIII άρθρα
125 έως 130). Τα κράτη µέλη και η ΕΚ
καλ�ύνται να αναπτύ$�υν στρατηγική για
την απασ*Iληση και πρ�παντIς να πρ�α-
γάγ�υν τη δηµι�υργία ε$ειδικευµέν�υ,
εκπαιδευµέν�υ και ευπρ�σάρµ�στ�υ
εργατικ�ύ δυναµικ�ύ, καθώς και αγ�ράς

εργασίας ανταπ�κρινIµενης στις ε$ελί$εις
της �ικ�ν�µίας. Η πρ�ώθηση της απασ*I-
λησης θεωρείται θέµα κ�ιν�ύ ενδια&έρ�-
ντ�ς, τ� �π�ί� απαιτεί συντ�νισµI της
δράσης των κρατών µελών στα πλαίσια
τ�υ Συµ��υλί�υ της ΕΕ. Η ΕΚ �&είλει να
συµ�άλλει στην επίτευ$η υψηλ�ύ
επιπέδ�υ απασ*Iλησης, ενθαρρύν�ντας
τη συνεργασία µετα$ύ των κρατών µελών
υπ�στηρίQ�ντας και, εάν *ρειάQεται,
συµπληρών�ντας τη δράση τ�υς. Ενεργώ-
ντας κατ’ αυτIν τ�ν τρIπ� η Κ�ινIτητα
σέ�εται τις αρµ�διIτητες των κρατών
µελών σ’ αυτIν τ�ν τ�µέα.

Στ� πλαίσι� της συνθήκης ΕΕ πρ��λέπ�-
νται νέες π�λιτικές και µ�ρ&ές συνεργα-
σίας στ�υς τ�µείς της ε$ωτερικής π�λι-
τικής και της π�λιτικής ασ&άλειας, καθώς
και της δικαστικής και αστυν�µικής συνερ-
γασίας.

• 5Ι Ε>5ΥΣΙΕΣ ΤΗΣ ΕΕ

5ύτε �ι ιδρυτικές συνθήκες των ΕΚ �ύτε η
συνθήκη της ΕΕ παρέ*�υν στα κ�ιν�τικά
Iργανα γενική ε$�υσι�δIτηση να εκδί-
δ�υν κάθε αναγκαί� µέτρ� για την
επίτευ$η των σκ�πών των συνθηκών, αλλά
καθ�ρίQ�υν λεπτ�µερώς στα εκάστ�τε
κε&άλαια την έκταση των παρε*Iµενων
ε$�υσιών (αρ*ή των περι�ρισµένων ε.�υ-
σιών). Τα κράτη µέλη επέλε$αν αυτή τη
µέθ�δ� πρ�κειµέν�υ να είναι ευδιάκριτη
και ελέγ$ιµη η µετα�ί�αση των αρµ�δι�-
τήτων τ�υς. Τ� εύρ�ς των παρε*Iµενων
εκάστ�τε ε$�υσι�δ�τήσεων δια&έρει
σηµαντικά ανάλ�γα µε τ� είδ�ς των αντι-
κειµένων, των �π�ίων η ρύθµιση ανατί-
θεται στην ΕΕ και την ΕΚ.

Στ� πλαίσι� της ΕΚ η έκταση των αρµ�δι�-
τήτων �ρίQεται ευρύτερα στ�υς τ�µείς της
κ�ινής π�λιτικής µετα&�ρών, σε σ*έση µε
την �π�ία µπ�ρεί να θεσπισθεί κάθε άλλη 27



3ρήσιµη διάτα)η (άρθρ� 71 παράγρα&�ς 1
της συνθήκης ΕΚ), της γεωργικής π�λι-
τικής (άρθρ� 34 παράγρα&�ς 2 της
συνθήκης ΕΚ), καθώς και της ελεύθερης
κυκλ�&�ρίας των εργαQ�µένων (άρθρ� 40
της συνθήκης ΕΚ), σε σ*έση µε την �π�ία
µπ�ρ�ύν να λη&θ�ύν  λα τα αναγκαία
µέτρα. Αντιθέτως τ� εύρ�ς της ε$�υσι�δI-
τησης στην ΕΚ και τα Iργανά της περι�ρί-
Qεται µέσω στενά διατυπωµένων πρ�ϋπ�-
θέσεων, π.*. στ� δίκαι� τ�υ ανταγωνισµ�ύ
(άρθρ� 81 και επ. της συνθήκης ΕΚ), στην
π�λιτική για την εκπαίδευση και τ�ν π�λι-
τισµI (άρθρα 150 και 151 της συνθήκης
ΕΚ), στην π�λιτική δηµIσιας υγείας και
πρ�στασίας των καταναλωτών (άρθρα 152
και 153 της συνθήκης ΕΚ) ή της π�λιτικής
περι�άλλ�ντ�ς (άρθρ� 175 της συνθήκης
ΕΚ).

Πέρα απI αυτές τις ειδικές ε$�υσίες, �ι
συνθήκες της Κ�ινIτητας παρέ*�υν στα
Iργανά της δυνατIτητα να δράσ�υν Iταν
αυτI κρίνεται αναγκαί� για την πραγµατ�-
π�ίηση ενIς απI τ�υς σκ�π�ύς της
συνθήκης (άρθρ� 308 της συνθήκης ΕΚ,
άρθρ� 203 της συνθήκης ΕυρατIµ και
άρθρ� 95 παράγρα&�ς 1 της συνθήκης
ΕΚΑ9 — επικ�υρικές ε.�υσίες). ΑυτI δεν
σηµαίνει �ε�αίως Iτι παρα*ωρ�ύνται στα
Iργανα γενικές ε$�υσίες π�υ επιτρέπ�υν
την άσκηση καθηκIντων εκτIς των
στI*ων π�υ έ*�υν θέσει �ι συνθήκες.
Επίσης δεν παρέ*εται η δυνατIτητα στα
κ�ιν�τικά Iργανα επικαλ�ύµενα την
επικ�υρική ε$�υσία δράσης, να διευρύ-
ν�υν τις αρµ�διIτητές τ�υς εις �άρ�ς των
κρατών µελών. Στην πρά$η γίνεται Iλ� και
συ*νIτερα *ρήση των δυνατ�τήτων π�υ
παρέ*ει αυτή η ε$�υσι�δIτηση, επειδή µε
την πάρ�δ� τ�υ *ρIν�υ η ΕΚ επι&�ρτι-
QIταν συνε*ώς µε νέες αρµ�διIτητες, �ι
�π�ίες δεν εί*αν πρ��λε&θεί κατά τη
σύναψη των ιδρυτικών συνθηκών και για
τις �π�ίες συνεπώς δεν υπήρ*ε σ*ετική

ειδική ε$�υσι�δIτηση στις συνθήκες.
Πρέπει ιδιαίτερα να ανα&ερθ�ύν �ι τ�µείς
της πρ�στασίας τ�υ περι�άλλ�ντ�ς και
των καταναλωτών, τα π�λυάριθµα ερευνη-
τικά πρ�γράµµατα τα �π�ία απI τ� 1973
και µετά εγκρίθηκαν εκτIς της Ευρω-
παϊκής Κ�ινIτητας Ατ�µικής Ενέργειας ή η
ίδρυση τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ Ταµεί�υ Περι&ε-
ρειακής Ανάπτυ$ης, σκ�πIς τ�υ �π�ί�υ
είναι να συµ�άλλει στη µείωση των ανισ�-
τήτων µετα$ύ των ανεπτυγµένων και των
υπανάπτυκτων περι�*ών της ΕΕ. ΩστIσ�,
για τ�υς πρ�ανα&ερIµεν�υς τ�µείς παρα-
σ*έθηκαν εν τω µετα$ύ ειδικές ε$�υσι�δ�-
τήσεις στ� πλαίσι� της συνθήκης ΕΚ απI
την Ενιαία Ευρωπαϊκή Πρά$η και τη
συνθήκη της ΕΕ. ΛIγω των ρητών αυτών
ρυθµίσεων για την αρµ�διIτητα της ΕΚ η
πρακτική σηµασία των επικ�υρικών ε$�υ-
σιών έ*ει µειωθεί σηµαντικά.

Τέλ�ς, υπάρ*�υν περαιτέρω αρµ�διIτητες
για τη λήψη των µέτρων π�υ απαιτ�ύνται
απI την απ�τελεσµατική και εύλ�γη
άσκηση των ε$�υσιών �ι �π�ίες έ*�υν ήδη
ρητά παρα*ωρηθεί (αρµ�δι�τητες λ�γω
συνά�ειας). 5ι αρµ�διIτητες αυτές έ*�υν
απ�κτήσει ιδιαίτερη σηµασία για τη δια*εί-
ριση των ε$ωτερικών σ*έσεων. Βάσει
αυτών, η ΕΚ µπ�ρεί να αναλά�ει υπ�*ρεώ-
σεις έναντι τρίτων *ωρών ή άλλων
διεθνών �ργανισµών, σε τ�µείς π�υ δεν
περιλαµ�άν�νται στ�ν κατάλ�γ� των
καθηκIντων της. 9αρακτηριστικI παρά-
δειγµα απ�τελεί η υπIθεση «Kramer», µε
την �π�ία *ρειάστηκε να ασ*�ληθεί τ�
ΕυρωπαϊκI ∆ικαστήρι�. Η υπIθεση
α&�ρ�ύσε την αρµ�διIτητα της ΕΚ να
συνεργάQεται µε διεθνείς �ργανισµ�ύς
τ�υ δικαί�υ της θάλασσας για τ�ν καθ�-
ρισµI π�σ�στώσεων αλιευµάτων για τη
θαλάσσια αλιεία και, ενδε*�µένως, να
αναλαµ�άνει αντίστ�ι*ες υπ�*ρεώσεις
διεθν�ύς δικαί�υ. Τ� ∆ΕΚ, καθώς δεν
υπήρ*ε ρητή διάτα$η στη συνθήκη ΕΚ,28



συνήγαγε την απαιτ�ύµενη ε$ωτερική
αρµ�διIτητα της ΕΚ απI την εσωτερική
της αρµ�διIτητα για την αλιευτική π�λι-
τική στ� πλαίσι� της κ�ινής γεωργικής
π�λιτικής.

Η άσκηση αυτών των αρµ�δι�τήτων απI
την ΕΚ υπIκειται Iµως στην αρ*ή της
επικ�υρικ�τητας, η �π�ία πηγάQει απI την
κ�ινωνική θεωρία της καθ�λικής εκκλη-
σίας και έ*ει ανα*θεί πλέ�ν σε συνταγµα-
τική αρ*ή µέσω της συµπερίληψής της στη
συνθήκη ΕΚ (άρθρ� 5). Η αρ*ή αυτή έ*ει
δύ� Iψεις, µια θετική και µια αρνητική: η
θετική, δηλαδή εκείνη π�υ ενισ*ύει τις
αρµ�διIτητες της ΕΚ, πρ��λέπει Iτι η ΕΚ
πρέπει να δρα Iταν �ι επιδιωκIµεν�ι
στI*�ι «µπ�ρ�ύν να επιτευ3θ�ύν καλύ-
τερα σε κ�ιν�τικ  επίπεδ�»· η αρνητική,
δηλαδή περι�ριστική, πλευρά της αρ*ής
της επικ�υρικIτητας �ρίQει η ΕΚ δεν
µπ�ρεί να δράσει, Iταν η δράση των
κρατών µελών επαρκεί για την υλ�π�ίηση
των στI*ων. Στην πρά$η αυτI σηµαίνει Iτι
Iλα τα κ�ιν�τικά Iργανα, ιδιαίτερα Iµως η
Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή, �&είλ�υν να απ�δει-
κνύ�υν Iτι υπάρ*ει ανάγκη κ�ιν�τικής
ρύθµισης και κ�ιν�τικής δράσης. Παρα-
&ράQ�ντας τ�ν Montesquieu θα µπ�ρ�ύ-
σαµε να συν�ψίσ�υµε την αρ*ή αυτή ως
ε$ής: Iταν δεν είναι αναγκαί� να υπάρ$ει
κ�ιν�τική ρύθµιση, είναι αναγκαί� να µην
υπάρ$ει καθIλ�υ. Αν απ�δει*θεί απαραί-
τητη η ύπαρ$η ρύθµισης σε κ�ιν�τικI
επίπεδ�, πρέπει στη συνέ*εια να τεθεί τ�
ερώτηµα σ*ετικά µε την ένταση και τη
µ�ρ&ή τ�υ πρ��λεπIµεν�υ κ�ιν�τικ�ύ
µέτρ�υ. Η απάντηση στ� πρ�κείµεν�
δίνεται απI τη θεµελιώδη αρ*ή της αναλ�-
γικIτητας, η �π�ία απ�τελεί στ�ι*εί� της
κ�ιν�τικής ένν�µης τά$ης �άσει της ν�µ�-
λ�γίας τ�υ ∆ΕΚ. Σύµ&ωνα µε αυτήν πρέπει
να ε$ετάQεται εµπεριστατωµένα η
αναγκαιIτητα µιας ν�µικής ρύθµισης, ενώ
ενδε*�µένως να είναι επαρκώς απ�τελε-

σµατικI κάπ�ι� άλλ� µέσ� δράσης. ΑυτI
σηµαίνει κυρίως Iτι πρέπει να παρέ*εται
πρ�τεραιIτητα στ�υς νIµ�υς-πλαίσια, στις
ελά*ιστες πρ�διαγρα&ές και στ�υς
κανIνες π�υ α&�ρ�ύν την αµ�ι�αία
αναγνώριση των εθνικών διατά$εων και να
απ�&εύγ�νται �ι υπερ��λικά λεπτ�µερείς
ν�µ�θετικές διατά$εις. Η ε&αρµ�γή της
αρ*ής της επικ�υρικIτητας διευκρινί-
σθηκε περαιτέρω σε πρωτIκ�λλ� π�υ
πρ�σαρτάται στη συνθήκη τ�υ Άµστερ-
νταµ. Σε αυτI καθ�ρίQ�νται µε λεπτ�µέ-
ρειες Iλες �ι διαδικαστικές και �υσια-
στικές πρ�ϋπ�θέσεις �ι �π�ίες απ�ρρέ�υν
απI την αρ*ή της επικ�υρικIτητας και
�&είλ�υν να διέπ�υν την έκδ�ση των
ν�µικών πρά$εων της Κ�ινIτητας.
Επ�µένως υπάρ*�υν πλέ�ν π�λύ συγκε-
κριµένα κριτήρια ε&αρµ�γής αυτής της
αρ*ής. Κατ’ αυτIν τ�ν τρIπ� διευκ�λύ-
νεται συγ*ρIνως � έλεγ*�ς της τήρησης
της αρ*ής της επικ�υρικIτητας απI τα
κ�ιν�τικά Iργανα.

Στ� πλαίσι� τ�υ δεύτερ�υ και τρίτ�υ

πυλώνα της ΕΕ (κ�ινή ε$ωτερική π�λιτική
και π�λιτική ασ&άλειας, καθώς και δικα-
στική και αστυν�µική συνεργασία σε
π�ινικές υπ�θέσεις), �ι ε$�υσίες των
κ�ιν�τικών �ργάνων περι�ρίQ�νται στην
ενθάρρυνση και υπ�στήρι$η της συνεργα-
σίας την �π�ία τα ίδια τα κράτη µέλη
απ�&ασίQ�υν και διαµ�ρ&ών�υν στ� 
ΕυρωπαϊκI Συµ��ύλι�. Στ�υς πρ�κείµε-
ν�υς τ�µείς δεν έ*ει πραγµατ�π�ιηθεί
µετα�ί�αση ε$�υσιών, είτε πλήρης είτε
µερική, απI τα κράτη µέλη στα κ�ιν�τικά
Iργανα. Αντιθέτως, τα κράτη µέλη διατη-
ρ�ύν τις αρ*ικές αρµ�διIτητές τ�υς στ�υς
τ�µείς της κ�ινής ε$ωτερικής π�λιτικής
και της π�λιτικής ασ&άλειας, καθώς και
της δικαστικής και αστυν�µικής συνεργα-
σίας σε π�ινικές υπ�θέσεις αν και έ*�υν 29
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Ευρωπαϊκ' ∆ικαστήρι�
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δεσµευθεί στ� πλαίσι� της ΕΕ να ενισ*ύ-
σ�υν τη συνεργασία τ�υς και να συντ�νί-
σ�υν τη δράση τ�υς µέσω τ�υ θεσµικ�ύ
καν�νισµ�ύ της Κ�ινIτητας.

Τ� τρίτ� ερώτηµα π�υ πρ�κύπτει σε σ*έση
µε τ�ν καταστατικI *άρτη της ΕΚ είναι η
�ργάνωσή της: Π�ια είναι τα Iργανα της
ΕΚ; Επειδή η ΕΚ ασκεί καθήκ�ντα π�υ
καν�νικά ανήκ�υν µIν�ν σε κράτη, πρ�κύ-
πτει µIν� τ�υ τ� ερώτηµα εάν υπάρ*�υν
στην Κ�ινIτητα κυ�έρνηση, κ�ιν���ύλι�,
δι�ικητικές υπηρεσίες και δικαστήρια,
Iπως µας είναι γνωστά απI τα κράτη µέλη.
Η εκπλήρωση των καθηκIντων π�υ έ*�υν
ανατεθεί στην ΕΚ και η δια*είριση της
διαδικασίας �λ�κλήρωσης σκ�πίµως δεν
ανατέθηκαν απ�κλειστικά είτε στην
πρωτ���υλία και αρµ�διIτητα των κρατών
µελών είτε στη διεθνή συνεργασία.
Επιπλέ�ν, η ΕΚ διαθέτει ένα θεσµικI
σύστηµα, τ� �π�ί� της επιτρέπει να δίνει
νέα ώθηση και στI*�υς στην Ευρωπαϊκή
Ένωση, καθώς και να θεσπίQει ε$ίσ�υ
δεσµευτικές για Iλα τα κράτη µέλη διατά-
$εις κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ στ�υς τ�µείς π�υ
εµπίπτ�υν στην αρµ�διIτητά της.

5ι κύρι�ι παράγ�ντες στ� θεσµικI
σύστηµα της ΕΕ είναι, α&ενIς, τ� Ευρω-
παϊκ� Συµ��ύλι� και, α&ετέρ�υ, τα
θεσµικά �ργανα της ΕΚ, στα �π�ία συγκα-
ταλέγ�νται τ� ΕυρωπαϊκI Κ�ιν���ύλι�, τ�
Συµ��ύλι� της ΕΕ, η Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή,
τ� ∆ικαστήρι� των ΕΚ καθώς και τ� Ευρω-
παϊκI ΕλεγκτικI Συνέδρι�. Στα θεσµικά
Iργανα ανήκ�υν ακIµη η Ευρωπαϊκή
Κεντρική ΤράπεQα και η Ευρωπαϊκή
ΤράπεQα Επενδύσεων, καθώς και η 5ικ�ν�-
µική και Κ�ινωνική Επιτρ�πή και η
Επιτρ�πή των Περι&ερειών ως επικ�υρικ�ί
�ργανισµ�ί. ΑπI τα Iργανα αυτά, τ� ∆ικα-
στήρι� και τ� Κ�ιν���ύλι�, τ� δεύτερ�
Iµως µε την �ν�µασία «Συνέλευση», ήταν
κ�ινά για τις τρεις Κ�ινIτητες, δυνάµει

µιας συµ&ωνίας µετα$ύ των αρ*ικών έ$ι
κρατών µελών, η �π�ία υπ�γρά&τηκε τ�
1957 συγ*ρIνως µε τις συνθήκες της
Ρώµης. Η δηµι�υργία κ�ινών �ργάνων
�λ�κληρώθηκε τ�ν Ι�ύλι� τ�υ 1967 µε τη
«συνθήκη περί ιδρύσεως ενιαί�υ Συµ��υ-
λί�υ και ενιαίας Επιτρ�πής των Ευρω-
παϊκών Κ�ιν�τήτων» (συνθήκη συγ*ώ-
νευσης). ΑπI τIτε και �ι τρεις Κ�ινIτητες
έ*�υν την ίδια θεσµική διάρθρωση.

Τ� Ευρωπαϊκ' Συµ��ύλι�
(άρθρ� 4 της συνθήκης ΕΕ)

Τ� ΕυρωπαϊκI Συµ��ύλι� πρ�ήλθε απI τις
διασκέψεις κ�ρυ&ής των αρ*ηγών κρατών
και κυ�ερνήσεων των κρατών µελών της
ΕΚ. Κατά τη διάσκεψη των Παρισίων τ�ν
∆εκέµ�ρι� τ�υ 1974 �ι αρ*ηγ�ί κρατών και
κυ�ερνήσεων απ�&άσισαν να συνέρ*�νται
στ� ε$ής τρις ετησίως ως ΕυρωπαϊκI
Συµ��ύλι�. Με την Ενιαία Ευρωπαϊκή
Πρά$η τ� 1987 τ� ΕυρωπαϊκI Συµ��ύλι�
ενσωµατώθηκε κατ’ αρ*ήν στη θεσµική
διάρθρωση της ΕΚ (άρθρ� 23 EEΠ).
Σήµερα απ�τελεί �ργαν� της Ευρωπαϊκής
Ένωσης (άρθρ� 4 της συνθήκης ΕΕ).

Στ� πλαίσι� τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ Συµ��υλί�υ
συνέρ*�νται �ι αρ*ηγ�ί κρατών και κυ�ερ-
νήσεων των κρατών µελών, καθώς και �
πρIεδρ�ς της Ευρωπαϊκής Επιτρ�πής
τ�υλά*ιστ�ν δύ� &�ρές ετησίως. Επικ�υ-
ρ�ύνται απI τ�υς υπ�υργ�ύς ε$ωτερικών
και απI ένα µέλ�ς της Ευρωπαϊκής
Επιτρ�πής (άρθρ� 4 παράγρα&�ς 2 της
συνθήκης ΕΕ).

Η κύρια λειτ�υργία τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ
Συµ��υλί�υ συνίσταται στ�ν καθ�ρισµI
των γενικών π�λιτικών πρ�σανατ�λισµών
για την ευρωπαϊκή εν�π�ίηση τIσ� ανα&�-
ρικά µε τις ΕΚ Iσ� και ανα&�ρικά µε την
ΕΕ. Στα πλαίσια της ΕΚ τ� ΕυρωπαϊκI 31



Συµ��ύλι� εκπληρώνει τα καθήκ�ντά τ�υ
µε την έκδ�ση π�λιτικών απ�&άσεων
αρ*ής ή τη διατύπωση �δηγιών και
εντ�λών για τ� έργ� τ�υ Συµ��υλί�υ της
ΕΕ ή της Ευρωπαϊκής Επιτρ�πής. Τ� Ευρω-
παϊκI Συµ��ύλι� έδωσε τέτ�ιες ωθήσεις
π.*. για την �ικ�ν�µική και ν�µισµατική
ένωση, τ� ευρωπαϊκI ν�µισµατικI
σύστηµα, την άµεση εκλ�γή τ�υ Ευρω-
παϊκ�ύ Κ�ιν���υλί�υ καθώς και για
δραστηριIτητες κ�ινωνικής π�λιτικής και
για Qητήµατα πρ�σ*ώρησης.

Τ� Ευρωπαϊκ' Κ�ιν���ύλι�
(άρθρα 189 έως 201 της συνθήκης ΕΚ)

Τ� ΕυρωπαϊκI Κ�ιν���ύλι� (EΚ) αντιπρ�σω-
πεύει, σύµ&ωνα µε τις κ�ιν�τικές
συνθήκες, τ�υς λα�ύς των κρατών τα �π�ία
έ*�υν συνενωθεί στην ΕΚ (άρθρ� 189
παράγρα&�ς 1 της συνθήκης ΕΚ). Πρ�ήλθε
απI την Κ�ινή Συνέλευση της ΕΚΑ9, τη
Συνέλευση της Ε5Κ και τη Συνέλευση της
ΕΚΑΕ, �ι �π�ίες ενώθηκαν σε µια «Συνέ-
λευση» �άσει της συµ&ωνίας τ�υ 1957 περί
κ�ινών �ργάνων των Ευρωπαϊκών Κ�ιν�-
τήτων (πρώτη συνθήκη συγ*ώνευσης). Η
επίσηµη αλλαγή �ν�µασίας σε «ΕυρωπαϊκI
Κ�ιν���ύλι�» έγινε για πρώτη &�ρά µε τη
νέα διατύπωση της συνθήκης ΕΚ απI τη
συνθήκη για την ΕΕ. ΩστIσ�, η αλλαγή
επι�ε�αίωσε απλώς την �ν�µασία π�υ ήδη
*ρησιµ�π�ι�ύνταν γενικά απI τ� 1958, Iταν
η ίδια η Συνέλευση επέλε$ε να µετ�ν�µα-
σθεί σε «ΕυρωπαϊκI Κ�ιν���ύλι�».

• Σύνθεση και εκλ�γή

Τ� ΕΚ απ�τελείται σήµερα απI 626 «αντι-
πρ�σώπ�υς των λαών των κρατών µελών
της Κ�ιν τητας». 5ι ��υλευτές τ�υ δεν
µπ�ρ�ύν να υπερ��ύν τ�υς 700.

5ι ��υλευτές τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ Κ�ιν���υ-
λί�υ ήταν µέ*ρι τ� 1979 µέλη των εθνικών
κ�ιν���υλίων τα �π�ία εκλέγ�νταν µετα$ύ

τ�υς και απ�στέλλ�νταν στ� ΕΚ. Η πρ��λε-
πIµενη ήδη στις συνθήκες καθ�λική και
άµεση εκλ�γή των ��υλευτών τ�υ ΕΚ απI
τ�υς λα�ύς των κρατών µελών µπIρεσε
µετά απI αλλεπάλληλες άκαρπες πρωτ�-
��υλίες να πραγµατ�π�ιηθεί για πρώτη
&�ρά τ� 1979. 5ι πρώτες άµεσες εκλ�γές
για τ� ΕΚ έλα�αν *ώρα τ�ν Ι�ύνι� τ�υ
1979. ΑπI τIτε επαναλαµ�άν�νται ανά
πενταετία κατά τη λή$η της ��υλευτικής
περιIδ�υ. ΩστIσ�, µέ*ρι σήµερα δεν
υπάρ*ει ένα κ�ιν�τικI εκλ�γικI σύστηµα,
Iπως πρ��λέπεται επίσης στις συνθήκες.
Κατά την τελευταία άµεση εκλ�γή τ�υ ΕΚ
τ�ν Ι�ύνι� τ�υ 1999 ακ�λ�υθήθηκε �
εθνικIς εκλ�γικIς νIµ�ς Iπως και τ� 1979.
Έτσι τ� Ηνωµέν� Βασίλει� π.*. διατήρησε
και για τις ευρωπαϊκές εκλ�γές τ� πλει�-
ψη&ικI σύστηµα έως τ� 1994 και ε&ήρµ�σε
αναλ�γικI εκλ�γικI σύστηµα, Iπως ήδη
έκαναν τα άλλα κράτη µέλη, µIλις τ� 1999.

Τ� διάγραµµα της σελίδας 34, τ� �π�ί�
απεικ�νίQει τα απ�τελέσµατα της τελευ-
ταίας άµεσης εκλ�γής τ�υ 1999, δεί*νει µε
σα&ήνεια τη σύνθεση τ�υ ΕΚ.

5 πρIεδρ�ς, �ι αντιπρIεδρ�ι και �ι κ�σµή-
τ�ρες απ�τελ�ύν τ� πρ�εδρεί� τ�υ Ευρω-
παϊκ�ύ Κ�ιν���υλί�υ, τ� �π�ί� εκλέγεται
απI τ� ΕΚ για *ρ�νική περί�δ� δυIµισι
ετών. Τ� διευρυµέν� πρ�εδρεί� («διά-
σκεψη των πρ�έδρων») περιλαµ�άνει
επίσης τ�υς πρ�έδρ�υς των π�λιτικών
�µάδων και είναι αρµIδι� για Qητήµατα
εσωτερικής �ργάνωσης τ�υ ΕΚ, δι�ργα-
νικών σ*έσεων καθώς και για τις σ*έσεις
µε Iργανα και �ργανισµ�ύς εκτIς της ΕΚ.

Η καταν�µή των εδρών µετα$ύ των *ωρών
έ*ει ως απ�τέλεσµα, µε καθαρά µαθηµατι-
κ�ύς Iρ�υς, ένας ��υλευτής τ�υ ΕΚ απI τη
Γερµανία να εκπρ�σωπεί 808 000 π�λίτες,
ενώ αντίθετα ένας ��υλευτής απI τ�
Λ�υ$εµ��ύργ� µIλις και µετά �ίας 60 000.32
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Με την άµεση εκλ�γή τ� ΕΚ απέκτησε
δηµ�κρατική ν�µιµ�π�ίηση και µπ�ρεί να
διεκδικεί την ιδιIτητα της «αντιπρ�σω-
πείας των π�λιτών των κρατών µελών της
ΕΚ». nµως, η ύπαρ$η ενIς άµεσα εκλεγI-
µεν�υ Κ�ιν���υλί�υ απI µIνη της δεν
µπ�ρεί να καλύψει τη θεµελιώδη α$ίωση
ενIς δηµ�κρατικ�ύ συντάγµατ�ς,
σύµ&ωνα µε την �π�ία κάθε κρατική
ε$�υσία πρέπει να πηγάQει απI τ� λαI.
ΕκτIς απI τη δια&άνεια της διαδικασίας
απ�&άσεων και την αντιπρ�σωπευτικI-
τητα των �ργάνων π�υ λαµ�άν�υν τις
απ�&άσεις, απαραίτητα στ�ι*εία γι’ αυτI
είναι και � κ�ιν���υλευτικIς έλεγ*�ς και η
ν�µιµ�π�ίηση απI τ� Κ�ιν���ύλι� των
κ�ιν�τικών �ργάνων π�υ µετέ*�υν στη
διαδικασία λήψεως απ�&άσεων. Σε σ*έση
µε αυτI η σηµερινή κ�ιν�τική τά$η παρ�υ-
σιάQει ακIµη ελλείψεις παρά τις πρ�Iδ�υς
π�υ σηµειώθηκαν τα τελευταία *ρIνια. Γι’
αυτI δικαι�λ�γηµένα *αρακτηρίQεται
ακIµη ως µια «υπI ανάπτυ$η δηµ�κρατία».
Τ� ΕΚ ασκεί Iπως και πριν σε περι�ρι-
σµένη έκταση τα καθήκ�ντα ενIς πραγµα-
τικ�ύ κ�ιν���υλί�υ, Iπως συµ�αίνει στ�
σύστηµα της κ�ιν���υλευτικής δηµ�κρα-
τίας. Κατ’ αρ*ήν τ� ΕΚ δεν εκλέγει καµιά
κυ�έρνηση. ΑυτI απλώς και µIν� επειδή
δεν υπάρ*ει στην Ευρωπαϊκή Κ�ινIτητα
κάτι τέτ�ι� σύµ&ωνα µε την καθιερωµένη
ένν�ια. Επιπλέ�ν τα καθήκ�ντα π�υ
αναλ�γ�ύν σε µια κυ�έρνηση, τα �π�ία
πρ��λέπ�νται στις συνθήκες, ασκ�ύνται
απI τ� Συµ��ύλι� και την Ευρωπαϊκή
Επιτρ�πή µε καταν�µή αρµ�δι�τήτων. Εν
πάση περιπτώσει παρασ*έθηκε στ� ΕΚ,
�άσει της συνθήκης για την ΕΕ, η δυνατI-
τητα να ασκεί επιρρ�ή στ� δι�ρισµI της
Ευρωπαϊκής Επιτρ�πής και τ�υ πρ�έδρ�υ
της (δικαίωµα «παρ�*ής ψή&�υ εµπιστ�-
σύνης»). Αντιθέτως, δεν υπάρ*ει ανάλ�γη
επιρρ�ή στη σύνθεση τ�υ Συµ��υλί�υ της
ΕΕ. Τ� Συµ��ύλι� υπIκειται σε κ�ιν���υ-
λευτικI έλεγ*� µIν� στ� µέτρ� π�υ κάθε
µέλ�ς τ�υ υπIκειται ως υπ�υργIς στ�ν
έλεγ*� τ�υ εθνικ�ύ κ�ιν���υλί�υ τ�υ.

• Αρµ�δι�τητες

Τ� ΕΚ έ*ει τρία είδη αρµ�δι�τήτων:

Απ��ασιστική αρµ�δι�τητα: η απ�&ασι-
στική αρµ�διIτητα τ�υ ΕΚ ενισ*ύθηκε
σηµαντικά µε την εισαγωγή δύ� νέων
ν�µ�θετικών διαδικασιών, δηλαδή της
διαδικασίας της συνεργασίας (η �π�ία
εισή*θη τ� 1987 µε την Ενιαία Ευρωπαϊκή
Πρά$η, άρθρ� 252 της συνθήκης ΕΚ) και
της διαδικασίας της συναπI&ασης (η
�π�ία εισή*θη τ� 1993 µε τη συνθήκη για
την ΕΕ, άρθρ� 251 της συνθήκης ΕΚ), για
τις �π�ίες θα γίνει λIγ�ς εκτενέστερα στ�
τµήµα π�υ α&�ρά τις διαδικασίες ν�µ�θέ-
τησης. 5ι δύ� αυτές διαδικασίες επιτρέ-
π�υν στ� ΕυρωπαϊκI Κ�ιν���ύλι�, στ�
πλαίσι� περισσIτερων αναγνώσεων, I*ι
µIν� να διατυπώνει τρ�π�λ�γίες στις
κ�ιν�τικές ν�µ�θετικές πρά$εις και, εντIς
�ρισµένων �ρίων, να τις υπ�στηρίQει
επίσης µε επιτυ*ία έναντι τ�υ Συµ��υλί�υ,
αλλά επίσης να καθίσταται ισIτιµ�ς
εταίρ�ς τ�υ Συµ��υλί�υ κατά τη ν�µ�θε-
τική διαδικασία της συναπI&ασης.

Π�λύ σηµαντικIς παραδ�σιακά είναι �
ρIλ�ς τ�υ ΕΚ στη διαδικασία τ�υ πρ�ϋπ�-
λ�γισµ�ύ. Έτσι τ� ΕΚ έ*ει την «τελευταία
λέ$η» στις λεγIµενες «µη υπ�*ρεωτικές
δαπάνες» της ΕΚ, δηλαδή εκείνες π�υ δεν
απ�ρρέ�υν δεσµευτικά απI την κ�ιν�τική
ν�µ�θεσία. Τέτ�ιες είναι �ι δι�ικητικές
δαπάνες των κ�ιν�τικών �ργάνων και
πρ�παντIς �ι «δια*ειριστικές δαπάνες»
στ� πλαίσι� των διαρθρωτικών ταµείων και
των π�λιτικών για την έρευνα, την ενέρ-
γεια, τις µετα&�ρές ή την πρ�στασία τ�υ
περι�άλλ�ντ�ς. 5ι δαπάνες αυτές αντιπρ�-
σωπεύ�υν σ*εδIν τ� µισI τ�υ κ�ιν�τικ�ύ
πρ�ϋπ�λ�γισµ�ύ (46,3 % τ� έτ�ς 1999).
Επιπλέ�ν �ι π�λιτικές αυτές έ*�υν απ�&α-
σιστική επιρρ�ή για την ανάπτυ$η της ΕΚ,
επειδή (συγ)καθ�ρίQ�υν την πρI�δ� και την
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Ευρωπαϊκή Συµµα*ία
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1. AFET: επιτρ�πή ε$ωτερικών υπ�θέσεων, ασ&άλειας και αµυντικής π�λιτικής

2. BUDG: επιτρ�πή πρ�ϋπ�λ�γισµών

3. CONT: επιτρ�πή ελέγ*�υ τ�υ πρ�ϋπ�λ�γισµ�ύ

4. LIBE: επιτρ�πή ελευθεριών και δικαιωµάτων των π�λιτών, δικαι�σύνης και

εσωτερικών υπ�θέσεων

5. ECON: επιτρ�πή �ικ�ν�µικής και ν�µισµατικής π�λιτικής

6. JURI: επιτρ�πή ν�µικών θεµάτων και εσωτερικής αγ�ράς

7. INDU: επιτρ�πή �ι�µη*ανίας, ε$ωτερικ�ύ εµπ�ρί�υ, έρευνας και ενέργειας

8. EMPL: επιτρ�πή απασ*Iλησης και κ�ινωνικών υπ�θέσεων

9. ENVI: επιτρ�πή περι�άλλ�ντ�ς, δηµIσιας υγείας και πρ�στασίας των κατανα-

λωτών

10. AGRI: επιτρ�πή γεωργίας και ανάπτυ$ης της υπαίθρ�υ

11. PECH: επιτρ�πή αλιείας

12. REGI: επιτρ�πή περι&ερειακής π�λιτικής, µετα&�ρών και τ�υρισµ�ύ

13. CULT: επιτρ�πή π�λιτισµ�ύ, νεIτητας, παιδείας, µέσων ενηµέρωσης και αθλητι-

σµ�ύ

14. DEVE: επιτρ�πή ανάπτυ$ης και συνεργασίας

15. AFCO: επιτρ�πή θεσµικών θεµάτων

16. FEMM: επιτρ�πή για τα δικαιώµατα της γυναίκας και τις ίσες ευκαιρίες

17. PETI: επιτρ�πή ανα&�ρών

17 επιτρ�πές πρ�παρασκευάQ�υν τις εργασίες της �λ�µέλειας.



εµ�άθυνση �ασικών κ�ιν�τικών π�λιτικών
(π.*. την κ�ινωνική π�λιτική, την π�λιτική
για τις περι&έρειες, την έρευνα, τ� περι-
�άλλ�ν ή τις µετα&�ρές) και απ�τελ�ύν
θεµελιώδη πρ�ϋπIθεση για την ανάληψη
νέων π�λιτικών δράσεων, Iπως π.*. στ�ν
τ�µέα της εκπαίδευσης ή της πρ�στασίας
των καταναλωτών. Τ� ΕΚ µπ�ρεί να τρ�π�-
π�ιήσει την καταν�µή αυτών των δαπανών
και, εντIς �ρισµένων �ρίων, επίσης να
αυ$ήσει τ� ύψ�ς τ�υς. Έτσι, τ� ΕΚ έ*ει
σηµαντική επιρρ�ή στη διαµIρ&ωση των
κ�ιν�τικών π�λιτικών �ι �π�ίες *ρηµατ�δ�-
τ�ύνται απI τις µη υπ�*ρεωτικές δαπάνες.
Τ� άλλ� µισI τ�υ κ�ιν�τικ�ύ πρ�ϋπ�λ�γι-
σµ�ύ απ�τελ�ύν �ι λεγIµενες «υπ�*ρεω-
τικές δαπάνες», δηλαδή εκείνες π�υ
πρ�κύπτ�υν δεσµευτικά απI την κ�ιν�τική
ν�µ�θεσία (πρIκειται εδώ κυρίως για τις
δαπάνες της κ�ινής γεωργικής π�λιτικής).
Ανα&�ρικά µε τις δαπάνες αυτές τ� ΕΚ
µπ�ρεί να πρ�τείνει τρ�π�π�ιήσεις, �ι
�π�ίες, ε&Iσ�ν δεν υπερ�αίν�υν τ� συν�-
λικI ανώτατ� π�σI των υπ�*ρεωτικών
δαπανών, θεωρείται Iτι έγιναν δεκτές, εάν
τ� Συµ��ύλι� δεν τις απ�ρρίψει µε ειδική
πλει�ψη&ία. Τέλ�ς τ� ΕΚ έ*ει τ� δικαίωµα
να απ�ρρίψει συν�λικά τ�ν πρ�ϋπ�λ�γισµI
και *�ρηγεί στην Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή
απαλλαγή για την εκτέλεση τ�υ πρ�ϋπ�λ�-
γισµ�ύ τ�υ πρ�ηγ�ύµεν�υ έτ�υς.

Τ� ΕΚ έ*ει δικαίωµα σύµ!ωνης γνώµης επί
Iλων των σηµαντικών διεθνών συµ&ωνιών
(άρθρ� 300 παράγρα&�ς 3 και άρθρ� 310
της συνθήκης ΕΚ) καθώς και επί των
συνθηκών πρ�σ*ώρησης, �ι �π�ίες συνά-
πτ�νται µε νέα κράτη µέλη και καθ�ρίQ�υν
τ�υς Iρ�υς της πρ�σ*ώρησης (άρθρ� 49
της συνθήκης ΕΕ). Σύµ&ωνη γνώµη τ�υ ΕΚ
απαιτείται ακIµη για τ� δι�ρισµI τ�υ πρ�έ-
δρ�υ και των µελών της Ευρωπαϊκής
Επιτρ�πής, την τρ�π�π�ίηση τ�υ καταστα-
τικ�ύ της Ευρωπαϊκής Κεντρικής ΤράπεQας
και επίσης την απI&αση περί της ενιαίας
διαδικασίας εκλ�γών τ�υ ΕΚ.

Γνωµ�δ�τικές αρµ�δι�τητες: τ� ΕΚ ασκεί
τη ν�µ�θετική τ�υ αρµ�διIτητα πρ�παντIς
στ� πλαίσι� της διαδικασίας της υπ�*ρεω-
τικής, δηλαδή πρ��λεπIµενης απI τις
συνθήκες, ή της πρ�αιρετικής ακρIασης
απI τ� Συµ��ύλι� και την Ευρωπαϊκή
Επιτρ�πή. Μέ*ρι τη θέσπιση των διαδικα-
σιών της συνεργασίας και της συναπI-
&ασης η ακρIαση τ�υ ΕΚ ε$ασ&άλιQε τη
συµµετ�*ή τ�υ στη διαδικασία της
πρIτασης, η �π�ία ήταν τIτε η µ�ναδική
διαδικασία ν�µ�θέτησης στην ΕΚ. Πριν
λά�ει απI&αση τ� Συµ��ύλι� τ� ΕΚ I&ειλε
ή µπ�ρ�ύσε να εκ&έρει τις απIψεις τ�υ επί
των πρ�τάσεων της Ευρωπαϊκής Επι-
τρ�πής. nπως θα δ�ύµε πι� κάτω, µε τη
συνε*ή µείωση των περιπτώσεων ε&αρ-
µ�γής της διαδικασίας της πρIτασης
υπ�*ώρησε και η γνωµ�δ�τική αρµ�διIτητα
τ�υ ΕΚ, τ�υλά*ιστ�ν στην τυπική ν�µ�θε-
τική διαδικασία, παρα*ωρώντας τη θέση της
στην απ�&ασιστική τ�υ αρµ�διIτητα.

Αρµ�δι�τητες ελέγ*�υ: τ� ΕΚ ασκεί
αρµ�διIτητες ελέγ*�υ µIν� έναντι της
Ευρωπαϊκής Επιτρ�πής. 5ι έλεγ*�ι διενερ-
γ�ύνται πρ�παντIς µέσω της υπ�*ρέωσης
της Ευρωπαϊκής Επιτρ�πής να απαντά σε
ερωτήσεις τ�υ ΕΚ, να υπερασπίQει την π�λι-
τική της σε δηµIσιες συνεδριάσεις της
�λ�µέλειας και να υπ��άλλει κάθε *ρIν�
πρ�ς συQήτηση στ� ΕΚ «Γενική Έκθεση για
τη δραστηριIτητα των Ευρωπαϊκών Κ�ιν�-
τήτων». Τ� ΕΚ µπ�ρεί τIτε να υι�θετήσει
πρ ταση δυσπιστίας µε πλει�ψη&ία δύ�
τρίτων και να ε$αναγκάσει έτσι σε παραί-
τηση την Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή (άρθρ� 201
της συνθήκης ΕΚ). Μέ*ρι σήµερα έ*�υν
υπ��ληθεί συν�λικά πέντε πρ�τάσεις
δυσπιστίας στ� ΕυρωπαϊκI Κ�ιν���ύλι� (η
τελευταία τ�ν Ιαν�υάρι� τ�υ 1999), τρεις
υπ��λήθηκαν σε ψη&�&�ρία και Iλες
απ�ρρί&θηκαν. ΑπI τη θέση σε ισ*ύ της
συνθήκης για την ΕΕ η πρIταση δυσπι-
στίας απέκτησε µεγαλύτερη σπ�υδαιI-36



τητα, επειδή τ� ΕΚ, �άσει δικαιώµατ�ς π�υ
τ�υ παρε*ώρησε η συνθήκη, µετέ*ει στ�
δι�ρισµI της Ευρωπαϊκής Επιτρ�πής στην
�π�ία ασκεί κριτική. ∆εδ�µέν�υ Iτι, στην
κ�ιν�τική πρακτική, τ� Συµ��ύλι� της ΕΕ
δέ*εται επίσης να απαντά στις κ�ιν���υ-
λευτικές ερωτήσεις, τ� ΕΚ έ*ει τη δυνατI-
τητα άµεσ�υ π�λιτικ�ύ διαλIγ�υ µε δύ�
σηµαντικά ν�µ�θετικά Iργανα της ΕΚ.
Βάσει της συνθήκης για την Ευρωπαϊκή
Ένωση αυτές �ι δυνατIτητες π�λιτικ�ύ
ελέγ*�υ τ�υ ΕΚ ενισ*ύθηκαν και µε
άλλ�υς µη*ανισµ�ύς ελέγ*�υ. Τ� ΕΚ
µπ�ρεί να συνιστά ε)εταστικές επιτρ�πές
ad hoc µε σκ�πI τη διερεύνηση περιπτώ-
σεων υπ�τιθέµενης παραν�µίας ή κακ�δι-
�ίκησης στην ΕΚ. Μια τέτ�ια επιτρ�πή
συστάθηκε π.*. µε σκ�πI να ε$ετάσει τις
ευθύνες της Ευρωπαϊκής Επιτρ�πής για
την καθυστερηµένη αντίδραση στη «νIσ�
των τρελών αγελάδων», η �π�ία εκδηλώ-
θηκε στ� Ηνωµέν� Βασίλει� και απ�τελεί
επίσης απειλή για την υγεία και τη Qωή τ�υ
ανθρώπ�υ. 5ι συνθήκες διασ&αλίQ�υν
επιπλέ�ν τ� δικαίωµα κάθε π�λίτη ή
ν�µικ�ύ πρ�σώπ�υ να υπ��άλει ανα!�ρές
στ� ΕυρωπαϊκI Κ�ιν���ύλι�, τις �π�ίες
επε$εργάQεται η µIνιµη επιτρ�πή ανα-
&�ρών. Τέλ�ς, τ� ΕυρωπαϊκI Κ�ιν���ύλι�
άσκησε την αρµ�διIτητά τ�υ να δι�ρίσει
ένα διαµεσ�λα�ητή (Ombudsmann), �
�π�ί�ς παραλαµ�άνει τις καταγγελίες
σ*ετικά µε περιπτώσεις κακής δι�ίκησης
στα πλαίσια της δράσης των κ�ιν�τικών
�ργάνων ή �ργανισµών, µε ε$αίρεση τ�
ΕυρωπαϊκI ∆ικαστήρι�. 5 διαµεσ�λα�ητής
µπ�ρεί να διε$άγει έρευνες και να &έρει
τ� θέµα στ� �ικεί� Iργαν�. Επίσης
υπ��άλλει έκθεση για τη δραστηριIτητά
τ�υ πρ�ς τ� ΕυρωπαϊκI Κ�ιν���ύλι�.

• Τρ�π�ς λειτ�υργίας

5ι θεµελιώδεις κανIνες λειτ�υργίας τ�υ
ΕΚ καταγρά&�νται στ�ν καν�νισµI τ�υ.

5ι ��υλευτές τ�υ ΕΚ σ*ηµατίQ�υν π�λι-
τικές �µάδες. ∆εδ�µέν�υ Iτι τ� ΕΚ είναι
κ�ιν�τικI Iργαν�, �ι �µάδες αυτές δεν
έ*�υν τ� *αρακτήρα εθνικών αντιπρ�σω-
πειών, αλλά κ�µµατικών �µάδων σε κ�ιν�-
τικI επίπεδ� π�υ υπερ�αίν�υν τα εθνικά
Iρια.

Τ� ΕΚ διαθέτει ε$άλλ�υ 17 µ νιµες επι-
τρ�πές. Τ� αρµIδι� µέλ�ς της Ευρωπαϊκής
Επιτρ�πής ή � εκπρIσωπIς τ�υ παρέ*ει
ε$ηγήσεις ενώπι�ν της �ικείας κ�ιν���υ-
λευτικής επιτρ�πής σ*ετικά µε τις απ�&ά-
σεις της Ευρωπαϊκής Επιτρ�πής, τα
υπ��αλλIµενα στ� Συµ��ύλι� σ*έδια
ν�µ�θετικών πρά$εων καθώς και τη θέση
π�υ υπ�στηρίQει η Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή
στ� Συµ��ύλι�. Με αυτIν τ�ν τρIπ� �ι
επιτρ�πές τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ Κ�ιν���υλί�υ
απ�κτ�ύν συν�λική ιδέα των δραστηρι�-
τήτων της Ευρωπαϊκής Επιτρ�πής. Επειδή
κατά κανIνα �ι συνεδριάσεις των κ�ιν�-
��υλευτικών επιτρ�πών δεν είναι δηµI-
σιες µπ�ρ�ύν να τ�υς παρασ*εθ�ύν ακIµη
και πληρ�&�ρίες µε εµπιστευτικI *αρα-
κτήρα. Έτσι, �ι κ�ιν���υλευτικές
επιτρ�πές µπ�ρ�ύν να ελέγ*�υν απ�τελε-
σµατικά τις δραστηριIτητες της Ευρω-
παϊκής Επιτρ�πής. 5ι ίδιες αυτές
επιτρ�πές πρ�παρασκευάQ�υν τις γνωµ�-
δ�τήσεις τ�υ ΕΚ επί των πρ�τάσεων της
Ευρωπαϊκής Επιτρ�πής, τις πρ�τάσεις
τρ�π�λ�γιών τ�υ ΕΚ στις «κ�ινές θέσεις»
τ�υ Συµ��υλί�υ, καθώς και τις απ�&άσεις
π�υ λαµ�άνει τ� ΕυρωπαϊκI Κ�ιν���ύλι�
µε δική τ�υ πρωτ���υλία. Για τ� σκ�πI
αυτI �ι επιτρ�πές καλ�ύν τακτικά σε
ακρIαση ανε$άρτητ�υς εµπειρ�γνώµ�νες
ή εκπρ�σώπ�υς των ενδια&ερIµενων
�ργανώσεων ή κλάδων της �ικ�ν�µίας.

Κάθε µήνα εκτIς απI τ�ν Αύγ�υστ�, τ�
ΕυρωπαϊκI Κ�ιν���ύλι� συνέρ*εται σε
�λ�µέλεια στ� Στρασ��ύργ�, της �π�ίας �ι
εργασίες διαρκ�ύν µία ε�δ�µάδα. Μπ�ρεί 37



επίσης να συνέλθει εκτάκτως, ιδίως για
Qητήµατα πρ�ϋπ�λ�γισµ�ύ. Τέλ�ς, για την
ε$έταση επίκαιρων ε$ελί$εων µπ�ρ�ύν να
συγκληθ�ύν �ρα*ύτερες επείγ�υσες
συνεδριάσεις (µε διάρκεια µιας ή δύ�
ηµερών) στις Βρυ$έλλες, �ι �π�ίες επιτρέ-
π�υν στ� ΕΚ να τ�π�θετηθεί αµέσως επί
σηµαντικών Qητηµάτων (π.*. κ�ιν�τικά ή
διεθνή θέµατα, παρα�άσεις των ανθρώ-
πινων δικαιωµάτων). 5ι συνεδριάσεις της
�λ�µέλειας είναι κατ’ αρ*ήν δηµIσιες.

• Λήψη απ��άσεων

Κατά κανIνα, �ι απ�&άσεις τ�υ Ευρω-
παϊκ�ύ Κ�ιν���υλί�υ λαµ�άν�νται µε
απ λυτη πλει�ψη!ία των ψη!ισάντων. Με
την αύ$ηση της σηµασίας τ�υ ΕΚ η
συνθήκη επι�άλλει συνε*ώς αυστηρI-
τερες απαιτήσεις παρ�υσίας των
��υλευτών. Εν τω µετα$ύ η συνθήκη
πρ��λέπει µια �λIκληρη σειρά απ�&ά-
σεων, �ι �π�ίες µπ�ρ�ύν να λη&θ�ύν µIν�
µε απ λυτη πλει�ψη!ία τ�υ συν λ�υ των
��υλευτών τ�υ ΕΚ. Μετά την αύ$ηση τ�υ
αριθµ�ύ των ��υλευτών σε 626, η πλει�-
ψη&ία αυτή θα ανέλθει σε 314 ψή&�υς.
Τέλ�ς, για να γίνει δεκτή πρIταση δυσπι-
στίας κατά της Ευρωπαϊκής Επιτρ�πής
απαιτείται I*ι µIν� να εγκριθεί απI την
πλει�ψη&ία των ��υλευτών τ�υ ΕΚ, αλλά
και να συγκεντρώσει τα δύ� τρίτα των
ψη&ισάντων.

• Έδρα

Τ� ΕυρωπαϊκI Συµ��ύλι� τ�υ Εδιµ-
��ύργ�υ Iρισε τ� Στρασ��ύργ� ως έδρα
τ�υ ΕΚ και έτσι έθεσε τέρµα σε µια πρ�σω-
ρινή κατάσταση π�υ εί*ε διαρκέσει περισ-
σIτερ� απI 30 *ρIνια. Έ*ει επικρατήσει η
τακτική να συνέρ*εται η �λ�µέλεια στ�
Στρασ��ύργ� και στις Βρυ$έλλες, να
συνεδριάQ�υν στις Βρυ$έλλες �ι π�λιτικές
�µάδες και �ι επιτρ�πές κατά τις �π�ίες

δεν συνέρ*εται τ� σώµα και να λειτ�υργεί
η γενική γραµµατεία τ�υ ΕΚ στ� Λ�υ$εµ-
��ύργ�. Η απI&αση τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ
Συµ��υλί�υ τ�υ Εδιµ��ύργ�υ σ*ετικά µε
την έδρα επι�ε�αίωσε αυτήν την τακτική,
αλλά µε την πρ�ϋπIθεση να διε$άγ�νται
στ� Στρασ��ύργ� δώδεκα συνεδριάσεις
�λ�µέλειας τ� *ρIν�. ΩστIσ�, εντIς τ�υ
ΕΚ εκδηλών�νται, Iπως και πριν, ισ*υρές
τάσεις να διε$άγεται µεγαλύτερ�ς
αριθµIς συνεδριάσεων της �λ�µέλειας
στις Βρυ$έλλες. Επ�µένως δεν είναι
καθIλ�υ �έ�αι� Iτι στ� Στρασ��ύργ� θα
διε$άγ�νται περισσIτερες συνεδριάσεις
απI τις δώδεκα π�υ πρ��λέπ�νται κατ’
έτ�ς. Πράγµατι, η απI&αση τ�υ Ευρω-
παϊκ�ύ Συµ��υλί�υ τ�υ Εδιµ��ύργ�υ
σ*ετικά µε την έδρα επιτρέπει κατ’ αρ*ήν
να διε$άγ�νται συνεδριάσεις εκτIς Στρα-
σ��ύργ�υ, δηλαδή πρ�παντIς στις
Βρυ$έλλες.

Τ� Συµ��ύλι� της Ευρωπαϊκής
Ένωσης
(άρθρα 202 έως 210 της συνθήκης ΕΚ)

• Σύνθεση και πρ�εδρία

Στ� Συµ��ύλι� της ΕΕ εκπρ�σωπ�ύνται �ι
κυ�ερνήσεις των κρατών µελών. Τα 15
κράτη µέλη απ�στέλλ�υν έναν αντιπρI-
σωπ�, κατά κανIνα, αλλά I*ι υπ�*ρεωτικά,
τ�ν υπ�υργI ή υ&υπ�υργI π�υ είναι αρµI-
δι�ς για τα θέµατα π�υ θα συQητηθ�ύν. Τ�
σηµαντικI είναι � αντιπρIσωπ�ς να είναι
ε$�υσι�δ�τηµέν�ς να δεσµεύει την
κυ�έρνηση τ�υ κράτ�υς µέλ�υς τ� �π�ί�
αντιπρ�σωπεύει. Τ� γεγ�νIς Iτι η κυ�έρ-
νηση ενIς κράτ�υς µέλ�υς µπ�ρεί να αντι-
πρ�σωπευθεί µε διά&�ρ�υς τρIπ�υς,
δεί*νει µε σα&ήνεια Iτι δεν υπάρ3�υν
µ νιµα µέλη τ�υ Συµ��υλί�υ· αντίθετα, �ι
αντιπρIσωπ�ι π�υ απαρτίQ�υν τ�
Συµ��ύλι� αλλάQ�υν ανάλ�γα µε τα συQη-
τ�ύµενα θέµατα. Τ� «Συµ��ύλι� των38
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Ένας αντιπρIσωπ�ς απI κάθε κράτ�ς µέλ�ς σε υπ�υργικI επίπεδ�. Η σύνθεση τ�υ
Συµ��υλί�υ δια&�ρ�π�ιείται ανάλ�γα µε τα συQητ�ύµενα θέµατα, δηλαδή π.*.
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Συµ��ύλι�
5ικ�ν�µικών και
∆ηµ�σι�ν�µικών
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Συµ��ύλι�
Μετα&�ρών

Συµ��ύλι�
Γεωργίας

Επιτρ�πή των Μ�νίµων
Αντιπρ�σώπων των κυ�ερνήσεων των

κρατών µελών «Coreper I και II»
Ειδική επιτρ�πή γεωργίας

5µάδες εργασίας

Γενική Γραµµατεία (περίπ�υ 2 200 υπάλληλ�ι)

Αρµ�δι'τητες
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π�λιτικής

Πρ�ϋπ�λ�-
γισµIς και

έλεγ*�ς
∆ι�ρισµ�ί

Ε$ωτερικές
σ*έσεις



Υπ�υργών Ε)ωτερικών», τ� �π�ί�
συνήθως συνέρ*εται µία &�ρά τ� µήνα,
λειτ�υργεί ως «Συµ��ύλι� Γενικών Υπ�θέ-
σεων», µε αρµ�διIτητα για γενικά Qητή-
µατα π�λιτικής. ΕκτIς αυτ�ύ τα διά&�ρα
συµ��ύλια υπ�υργών µε ε)ειδικευµέν�
αντικείµεν� συνέρ*�νται περίπ�υ 80
&�ρές τ� *ρIν� για να ε$ετάσ�υν Qητή-
µατα της αρµ�διIτητάς τ�υς. Ανάλ�γα µε
τ�ν τ�µέα γίνεται λIγ�ς για Συµ��ύλι�
Ecofin (Συµ��ύλι� των Υπ�υργών 5ικ�ν�-
µίας και 5ικ�ν�µικών), Συµ��ύλι� Γεωρ-
γίας, Συµ��ύλι� Μετα!�ρών, Συµ��ύλι�
Κ�ινωνικών Υπ�θέσεων, Συµ��ύλι� Περι-
�άλλ�ντ�ς κλπ.

Η πρ�εδρία τ�υ Συµ��υλί�υ ασκείται
διαδ�*ικώς απI κάθε κράτ�ς µέλ�ς για
*ρ�νική περί�δ� έ$ι µηνών εκάστ�τε. Η
σειρά µε την �π�ία ασκείται η πρ�εδρία
απ�&ασίQεται �µ�&ώνως απI τ�
Συµ��ύλι� �άσει της αρ*ής της εναλλαγής
µικρών και µεγάλων κρατών µελών. Η
*ώρα π�υ ασκεί την πρ�εδρία αλλάQει την
1η Ιαν�υαρί�υ και την 1η Ι�υλί�υ κάθε
έτ�υς. Τ� 1999 άσκησαν την πρ�εδρία
πρώτα η Γερµανία και µετά η Φινλανδία. Τ�
2000 αρ*ίQει µε πρ�εδρία της Π�ρτ�γα-
λίας, την �π�ία διαδέ*εται η Γαλλία.
Πρ�κειµέν�υ να ε$ασ&αλισθεί στ�ι*ει-
ώδης συνέ*εια, παρά τη σ*ετικά συ*νή
εναλλαγή στην πρ�εδρία, δηµι�υργήθηκε
η λεγIµενη «τρIικα» την �π�ία απαρτί-
Q�υν η *ώρα π�υ ασκεί την πρ�εδρία, η
πρ�κάτ�*�ς και η διάδ�*Iς της σε αυτήν.
Η πρ�εδρία είναι επι&�ρτισµένη ιδίως µε
τ� συντ�νισµI των εργασιών τ�υ Συµ��υ-
λί�υ και των επιτρ�πών τ�υ. Ε$άλλ�υ η
πρ�εδρία τ�υ Συµ��υλί�υ έ*ει επίσης
π�λιτική σηµασία, δεδ�µέν�υ Iτι τ�
κράτ�ς µέλ�ς π�υ την ασκεί ανα�αθµί-
Qεται στη διεθνή σκηνή και έτσι παρέ*εται
η ευκαιρία ιδίως στα µικρIτερα κράτη
µέλη να απ�κτήσ�υν π�λιτική εµπειρία σε
αυτIν τ� ρIλ� απέναντι στ�υς «µεγά-

λ�υς» και να πρ��ληθ�ύν στην ευρωπαϊκή
π�λιτική.

Έδρα τ�υ Συµ��υλί�υ είναι �ι Βρυ$έλλες.

• Αρµ�δι�τητες

Στ� πλαίσι� της ΕΚ και της ΕΚΑΕ πρ�έ-
*�υσα αρµ�διIτητα τ�υ Συµ��υλί�υ είναι
να ν�µ�θετεί (άρθρ� 202 της συνθήκης
ΕΚ). Αντίθετα για την ΕΚΑ9 τ� Συµ��ύλι�
είναι µIν� ένα Iργαν� π�υ διατυπώνει
σύµ&ωνη γνώµη και επιλαµ�άνεται
�ρισµένων ιδιαίτερα σηµαντικών απ�&ά-
σεων. Ε$άλλ�υ, τ� Συµ��ύλι� �&είλει να
διασ&αλίQει τ� συντ�νισµ  της �ικ�ν�-
µικής π�λιτικής των κρατών µελών (άρθρ�
202 της συνθήκης ΕΚ). 5 συντ�νισµIς
µπ�ρεί να επιδιω*θεί µε την έκδ�ση µη
δεσµευτικών ψη&ισµάτων ή ακIµη
δεσµευτικών απ�&άσεων. 5ι ε$�υσίες τ�υ
Συµ��υλί�υ σε αυτIν τ�ν τ�µέα έ*�υν
σηµαντικά ενισ*υθεί και διευρυνθεί µε την
πραγµατ�π�ίηση της ευρωπαϊκής �ικ�ν�-
µικής και ν�µισµατικής ένωσης, την �π�ία
πρ��λέπει για πρώτη &�ρά η συνθήκη για
την ΕΕ. Έτσι, �ι ε$�υσίες τ�υ Συµ��υλί�υ
ως πρ�ς την ε&αρµ�γή των «γενικών
πρ�σανατ�λισµών της �ικ�ν�µικής π�λι-
τικής», τ�υς �π�ί�υς διατυπώνει τ� ίδι�,
έ*�υν ενισ*υθεί µε τη θέσπιση διαδικασίας
π�υ επιτρέπει στ� Συµ��ύλι� να απευ-
θύνει «συστάσεις» σε κράτ�ς µέλ�ς τ�υ
�π�ί�υ η �ικ�ν�µική π�λιτική διαπιστω-
µένα αντι�αίνει στ�υς γενικ�ύς αυτ�ύς
πρ�σανατ�λισµ�ύς (άρθρ� 99 παράγρα&�ς
4 της συνθήκης ΕΚ). Τέλ�ς, τ� Συµ��ύλι�
απέκτησε την ε$�υσία να απευθύνει
«πρ�ειδ�π�ιήσεις» ή ακIµη και να
επι�άλει «κυρώσεις» (άρθρ� 104 παρά-
γρα&�ι 9 και 11 της συνθήκης ΕΚ). Τ�
Συµ��ύλι� καταρτίQει επίσης τ� σ*έδι�
πρ�ϋπ�λ�γισµ�ύ �άσει πρ�σ*εδί�υ της
Ευρωπαϊκής Επιτρ�πής (άρθρ� 272 παρά-
γρα&�ς 3 της συνθήκης ΕΚ). Ε$άλλ�υ,40



µIν� µετά απI σύσταση τ�υ Συµ��υλί�υ
µπ�ρεί τ� ΕυρωπαϊκI Κ�ιν���ύλι� να
απ�&ασίσει την απαλλαγή της Ευρωπαϊκής
Επιτρ�πής ως πρ�ς την εκτέλεση τ�υ
πρ�ϋπ�λ�γισµ�ύ (άρθρ� 276 παράγρα&�ς
1 της συνθήκης ΕΚ). Τ� Συµ��ύλι� δι�ρίQει
τα µέλη τ�υ Ελεγκτικ�ύ Συνεδρί�υ, της
5ικ�ν�µικής και Κ�ινωνικής Επιτρ�πής
καθώς και της Επιτρ�πής των Περι&ε-
ρειών. Τ� Συµ��ύλι� είναι η ανώτατη πρ�ϊ-
σταµένη αρ*ή Iλων των µ�νίµων υπαλ-
λήλων και τ�υ λ�ιπ�ύ πρ�σωπικ�ύ των
Ευρωπαϊκών Κ�ιν�τήτων. Τέλ�ς, τ�
Συµ��ύλι� είναι τ� αρµIδι� Iργαν� για τη
σύναψη συµ&ωνιών µετα$ύ της Κ�ινI-
τητας, α&ενIς, και τρίτων *ωρών ή
διεθνών �ργανισµών, α&ετέρ�υ (άρθρα
300 και 310 της συνθήκης ΕΚ).

• Τρ�π�ς λειτ�υργίας

5 τρIπ�ς λειτ�υργίας τ�υ Συµ��υλί�υ
καθ�ρίQεται µε λεπτ�µέρειες στ�ν εσωτε-
ρικI καν�νισµI τ�υ. Στην πρά$η �ι
δραστηριIτητες τ�υ Συµ��υλί�υ περιλαµ-
�άν�υν �ασικά τρία στάδια:

1. Πρ�ετ�ιµασία των συν δων
τ�υ Συµ��υλί�υ

Με την πρ�ετ�ιµασία των συνIδων τ�υ
Συµ��υλί�υ είναι επι&�ρτισµένα δύ�
µIνιµα Iργανα, ενσωµατωµένα στην �ργα-
νωτική δ�µή τ�υ Συµ��υλί�υ: η Επιτρ�πή
των Μ�νίµων Αντιπρ�σώπων των κρατών
µελών και η Γενική Γραµµατεία.

Η Επιτρ�πή των Μ�νίµων Αντιπρ�σώπων
των κρατών µελών, η �π�ία ανα&έρεται
συνήθως µε τη γαλλική συντ�µ�γρα&ία
Coreper (Comité des représentants
permanents), είναι επι&�ρτισµένη µε την
�υσιαστική πρ�ετ�ιµασία των εργασιών
τ�υ Συµ��υλί�υ και µε τη διεκπεραίωση
των έργων π�υ της αναθέτει τ�

Συµ��ύλι�. Για να ανταπ�κριθεί στα καθή-
κ�ντά της η Επιτρ�πή αυτή *ωρίQεται σε
Coreper I (απ�τελείται απI τ�υς αναπλη-
ρωτές µ�νίµ�υς αντιπρ�σώπ�υς και έ*ει
αρµ�διIτητα κυρίως την πρ�ετ�ιµασία των
περισσIτερ� τε*νικών Qητηµάτων π�υ
ε$ετάQ�νται απI τα Συµ��ύλια υπ�υργών
µε ε$ειδικευµέν� αντικείµεν�) και Coreper
II (απ�τελείται απI τ�υς ίδι�υς τ�υς µIνι-
µ�υς αντιπρ�σώπ�υς και επε$εργάQεται
�ασικά Iλα τα π�λιτικά Qητήµατα). Τα Qητή-
µατα γεωργικής π�λιτικής ε$αιρ�ύνται απI
αυτήν την καταν�µή έργων, δεδ�µέν�υ Iτι
ανήκ�υν στην αρµ�διIτητα της ειδικής
επιτρ�πής γεωργίας [γνωστής και µε τη
γαλλική συντ�µ�γρα&ία της CSA (Comité
spécial de l’agriculture)], η �π�ία ιδρύθηκε
τ� 1960 και ανέλα�ε τ� ρIλ� της Coreper
γι’ αυτά τα Qητήµατα.

Η πρ�ετ�ιµασία των συνIδων τ�υ Συµ��υ-
λί�υ γίνεται απI την Coreper και την CSA
µε δύ� τρIπ�υς. Πρώτ�ν κατα�άλλεται
πρ�σπάθεια να επιτευ*θεί συµ&ωνία ήδη
σε επίπεδ� επιτρ�πών ως πρ�ς τη λύση
των ε$εταQIµενων πρ��ληµάτων. Πρ�ς
τ�ύτ� �ι επιτρ�πές µπ�ρ�ύν να πρ�σ&ύ-
γ�υν στις υπηρεσίες περίπ�υ 100 ε$ειδι-
κευµένων �µάδων εργασίας µε µIνιµ�
*αρακτήρα εντIς τ�υ Συµ��υλί�υ.
Ε$άλλ�υ µπ�ρ�ύν επίσης να συστήσ�υν
�µάδες ad hoc στις �π�ίες αναθέτ�υν τη
µελέτη συγκεκριµένων πρ��ληµάτων
εντIς τακτής πρ�θεσµίας. ∆εύτερ�ν, κατά
τ� στάδι� πρ�παρασκευής των εργασιών
της συνIδ�υ, πρέπει να διευκρινισθ�ύν
και να αναπτυ*θ�ύν σε εκθέσεις τα Qητή-
µατα επί των �π�ίων τ� Συµ��ύλι� πρέπει
να συQητήσει και να απ�&ασίσει. 5ι δύ�
αυτές Iψεις της πρ�ετ�ιµασίας αντανα-
κλώνται στην ηµερήσια διάτα$η της
συνIδ�υ τ�υ Συµ��υλί�υ: τα Qητήµατα επί
των �π�ίων επιτεύ*θηκε συµ&ωνία ανα&έ-
ρ�νται στην ηµερήσια διάτα$η ως «Σηµεία
A», ενώ τα Qητήµατα π�υ εκκρεµ�ύν και 41



*ρειάQ�νται περαιτέρω συQήτηση ανα&έ-
ρ�νται ως «Σηµεία B» (�λέπε κατωτέρω).

Η Γενική Γραµµατεία παρέ*ει δι�ικητική
υπ�στήρι$η στ� Συµ��ύλι� (και επίσης
στην Coreper και την CSA). Ιδίως, ε$ασ&α-
λίQει την τε*νική πρ�παρασκευή των
συνIδων, �ργανώνει τη διερµηνεία (δεδ�-
µέν�υ Iτι �ι αντιπρIσωπ�ι των κρατών
µελών εκ&ράQ�νται στη µητρική τ�υς
γλώσσα), µεριµνά, εάν είναι αναγκαί�, για
τη µετά&ραση των εγγρά&ων, παρέ*ει
ν�µική υπ�στήρι$η στ� Συµ��ύλι� και στις
επιτρ�πές και δια*ειρίQεται τ�ν πρ�ϋπ�λ�-
γισµI τ�υ Συµ��υλί�υ.

2. Σύν�δ�ι τ�υ Συµ��υλί�υ

Τ� Συµ��ύλι� συνεδριάQει κατIπιν
πρ�σκλήσεως τ�υ πρ�έδρ�υ τ�υ (� �π�ί�ς
είναι � αντιπρIσωπ�ς τ�υ κράτ�υς π�υ
έ*ει την πρ�εδρία) µε πρωτ���υλία τ�υ
ιδί�υ, ενIς εκ των µελών τ�υ ή της Ευρω-
παϊκής Επιτρ�πής. 5 πρIεδρ�ς καταρτίQει
την πρ�σωρινή ηµερήσια διάτα$η κάθε
συνIδ�υ, η �π�ία περιλαµ�άνει µέρη Α και
µέρη Β. Στ� µέρ�ς Α εγγρά&�νται τα
σηµεία για τα �π�ία έ*ει ήδη επιτευ*θεί
συµ&ωνία στην Coreper ή την CSA και
επ�µένως µπ�ρ�ύν να εγκριθ�ύν απI τ�
Συµ��ύλι� *ωρίς συQήτηση. Στ� µέρ�ς Β
περιλαµ�άν�νται τα Qητήµατα ως πρ�ς τα
�π�ία απαιτείται περαιτέρω π�λιτική
δια��ύλευση απI τα µέλη τ�υ Συµ��υλί�υ.
Επίσης, κατά τη σύν�δ�, ένα σηµεί� A
µπ�ρεί να µετατραπεί σε σηµεί� Β, εάν ένα
µέρ�ς τ�υ Συµ��υλί�υ ή η Επιτρ�πή
Qητήσει συQήτηση κατά την έγκριση τ�υ εν
λIγω σηµεί�υ Α. Σε αυτήν την περίπτωση
τ� εν λIγω σηµεί� απ�σύρεται απI την
ηµερήσια διάτα$η και επανα&έρεται σε
µεταγενέστερη σύν�δ� ως σηµεί� Β.

Τ� Συµ��ύλι� διασκέπτεται και απ�&ασίQει
µIν� �άσει εγγρά&ων και σ*εδίων συντε-

ταγµένων στις έντεκα επίσηµες γλώσσες.
Σε περίπτωση επείγ�ντ�ς µπ�ρεί να γίνει
απIκλιση απI αυτIν τ�ν κανIνα µε
�µI&ωνη απI&αση. Επίσης µπ�ρεί να
υπάρ$ει απIκλιση για τις πρ�τάσεις τρ�π�-
λ�γιών, �ι �π�ίες εισή*θησαν και συQητ�ύ-
νται κατά τη διάρκεια της συνIδ�υ.

5ι σύν�δ�ι τ�υ Συµ��υλί�υ δεν είναι
δηµIσιες εκτIς Iταν συQητ�ύνται τ�
ε$αµηνιαί� πρIγραµµα εργασιών π�υ
υπ��άλλει η πρ�εδρία και τ� ετήσι�
πρIγραµµα εργασιών της Ευρωπαϊκής
Επιτρ�πής.

Κατά τις συνIδ�υς τ�υ Συµ��υλί�υ επέρ-
*εται ε$ισ�ρρIπηση µετα$ύ των εθνικών
συµ&ερIντων των κρατών µελών και τ�υ
κ�ιν�τικ�ύ συµ&έρ�ντ�ς. Μ�λ�νIτι τα
κράτη µέλη πρ��άλλ�υν πρ�παντIς τα
εθνικά τ�υς συµ&έρ�ντα στ� πλαίσι� τ�υ
Συµ��υλί�υ, υπ�*ρε�ύνται συγ*ρIνως να
σέ��νται τ�υς σκ�π�ύς και τις ανάγκες
της Ευρωπαϊκής Κ�ινIτητας ως συνIλ�υ.
Τ� Συµ��ύλι� είναι κ�ιν�τικI Iργαν� και
I*ι κυ�ερνητική διάσκεψη. Γι’ αυτI κατά
τις συνIδ�υς δεν αναQητείται � ελά*ιστ�ς
κ�ινIς παρ�ν�µαστής µετα$ύ των κρατών
µελών, αλλά επιδιώκεται η �έλτιστη
ε$ισ�ρρIπηση µετα$ύ τ�υ κ�ιν�τικ�ύ
συµ&έρ�ντ�ς και των εθνικών συµ&ερI-
ντων των κρατών µελών.

3. Λήψη απ�!άσεων

Σύµ&ωνα µε τις κ�ιν�τικές συνθήκες, για
την ψη&�&�ρία στ� Συµ��ύλι� ισ*ύει κατ’
αρ*ήν � καν νας της πλει�ψη!ίας. ΕκτIς
αντίθετων ρητών διατά$εων, αρκεί απλή
πλει�ψη!ία, στην �π�ία κάθε µέλ�ς τ�υ
Συµ��υλί�υ έ*ει µία ψή&�. ΩστIσ�, �ι
διατά$εις των συνθηκών πρ��λέπ�υν
συ*νά τη λήψη απI&ασης µε ειδική πλει�-
ψη!ία. Για τ�ν υπ�λ�γισµI της ειδικής
πλει�ψη&ίας πρ��λέπεται στάθµιση των42
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10 Γερµανία
10 Γαλλία
10 Ιταλία
10 Ηνωµέν� Βασίλει�
8 Ισπανία
5 Βέλγι�
5 Ελλάδα
5 Κάτω 9ώρες

5 Π�ρτ�γαλία
4 Αυστρία
4 Σ�υηδία
3 ∆ανία
3 Ιρλανδία
3 Φινλανδία
2 Λ�υ$εµ��ύργ�

Ειδική πλει�ψη�ία: 62/87

ψή&ων, η �π�ία ε$ασ&αλίQει µεγαλύτερη
επιρρ�ή στα µεγάλα κράτη.

Η σηµασία της λήψης απ�&άσεων µε πλει-
�ψη&ία δεν είναι τIσ� να απ�τραπ�ύν τα
µικρά κράτη να εµπ�δίσ�υν τη λήψη
απI&ασης, δεδ�µέν�υ Iτι αυτά τα κράτη
µέλη µπ�ρ�ύν να αναγκαστ�ύν να συµ&ω-
νήσ�υν µετά την άσκηση π�λιτικών
πιέσεων. Η αρ*ή της πλει�ψη&ίας
επιτρέπει πρ�παντIς να επιτευ*θεί η
συναίνεση των µεγάλων κρατών µελών, τα
�π�ία µπ�ρ�ύν να αντισταθ�ύν στις π�λι-
τικές πιέσεις. ΩστIσ�, µε τ�ν λεγIµεν�
«συµ�ι�ασµ  των Ιωαννίνων» πρ��λέ-
&θηκε µια ασ&αλιστική δικλείδα υπέρ των
«µεγάλων κρατών µελών» για τις περιπτώ-
σεις �ριακών πλει�ψη&ιών στ� πλαίσι�
ενIς Συµ��υλί�υ µε Iλ� και περισσIτερα
«µικρά κράτη µέλη» στ� µέλλ�ν. Εάν
�ρισµένα µέλη, τα �π�ία αντιπρ�σω-
πεύ�υν 23 έως 25 ψή&�υς, δηλώσ�υν Iτι
θα αντιτα*θ�ύν σε απI&αση τ�υ Συµ��υ-
λί�υ λαµ�ανIµενη µε ειδική πλει�ψη&ία,
τ� Συµ��ύλι� πρέπει, εντIς εύλ�γης
πρ�θεσµίας, να επιδιώ$ει µε κάθε δυνατI
µέσ� την επίτευ$η ικαν�π�ιητικής λύσης,
η �π�ία να µπ�ρεί να εγκριθεί µε 65
ψή&�υς τ�υλά*ιστ�ν. Ε$άλλ�υ, τ�υλά*ι-

στ�ν για την ψη&�&�ρία, µένει σε ισ*ύ ως
π�λιτικI στ�ι*εί� και � λεγIµεν�ς «συµ�ι-
�ασµ ς τ�υ Λ�υ)εµ��ύργ�υ». Με τ�
συµ�ι�ασµI αυτIν, � �π�ί�ς αναγνωρίQει
σε κράτ�ς µέλ�ς δικαίωµα αρνησικυρίας
(«�έτ�») έναντι κ�ιν�τικ�ύ µέτρ�υ π�υ
θίγει π�λύ σηµαντικI εθνικI συµ&έρ�ν
τ�υ, τέθηκε τέρµα στην κρίση τ�υ έτ�υς
1965, Iταν η Γαλλία, &���ύµενη Iτι η
*ρηµατ�δIτηση της κ�ινής γεωργικής
π�λιτικής θα παρέ�λαπτε σηµαντικά
συµ&έρ�ντά της, παρεµπIδιQε τ�
Συµ��ύλι� να λαµ�άνει απ�&άσεις για
περισσIτερ� απI έ$ι µήνες µε την «π�λι-
τική της κενής έδρας».

5ι συνθήκες πρ��λέπ�υν �µ�!ωνία για
απ�&άσεις π�υ α&�ρ�ύν ιδιαίτερα ευαί-
σθητ�υς τ�µείς. ΑυτI σηµαίνει Iτι Iλα τα
µέλη τ�υ Συµ��υλί�υ πρέπει να είναι
παρIντα ή να αντιπρ�σωπεύ�νται απI
άλλα µέλη. ΩστIσ�, �ι απ�*ές δεν παρε-
µπ�δίQ�υν τη λήψη απI&ασης. 5µ�&ωνία
απαιτείται π.*. για Qητήµατα &�ρ�λ�γίας
και ελεύθερης κυκλ�&�ρίας των εργαQ�-
µένων, καθώς και για ν�µ�θετικές πρά$εις
π�υ α&�ρ�ύν τα δικαιώµατα και συµ&έ-
ρ�ντα των εργαQ�µένων.



1 Βέλγι�
1 ∆ανία
2 Γερµανία
1 Ελλάδα
2 Iσπανία
2 Γαλλία
1 Ιρλανδία
2 Ιταλία

1 Λ�υ$εµ��ύργ�
1 Κάτω 9ώρες
1 Αυστρία
1 Π�ρτ�γαλία
1 Φινλανδία
1 Σ�υηδία
2 Ηνωµέν� Βασίλει�

20 µέλη
απI τα �π�ία

ένας πρ'εδρ�ς
δύ� αντιπρIεδρ�ι

Αρµ�δι'τητες

Η Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή
(άρθρα 211 έως 219 της συνθήκης ΕΚ)

• Σύνθεση
(άρθρα 213 και 214 της συνθήκης ΕΚ)

ΑπI την 1η Ιαν�υαρί�υ 1995, µετά την
πρ�σ*ώρηση της Αυστρίας, της Φινλανδίας
και της Σ�υηδίας, η Επιτρ�πή απ�τελείται
απI 20 µέλη (τα µέλη της Επιτρ�πής
πρ�έρ*�νται ανά δύ� απI τη Γερµανία, τη
Γαλλία, τ� Ηνωµέν� Βασίλει�, την Ιταλία
και την Ισπανία και ανά ένα απI τα
υπIλ�ιπα κράτη). 5 αριθµIς των µελών
της Επιτρ�πής µπ�ρεί να µετα�ληθεί µε
�µI&ωνη απI&αση τ�υ Συµ��υλί�υ.

Η Επιτρ�πή διευθύνεται απI τ�ν πρ'εδρ�,
� �π�ί�ς επικ�υρείται απI δύ� αντιπρ�έ-
δρ�υς. Με τη συνθήκη τ�υ Άµστερνταµ
ενισ*ύθηκε σηµαντικά η θέση τ�υ πρ�έ-
δρ�υ εντIς της Επιτρ�πής. 5 πρIεδρ�ς
δεν είναι πλέ�ν «πρώτ�ς µετα$ύ ίσων»,

ε&Iσ�ν η Επιτρ�πή εργάQεται υπ  την
π�λιτική καθ�δήγησή τ�υ (άρθρ� 219
παράγρα&�ς 1 της συνθήκης ΕΚ). Έτσι, �
πρIεδρ�ς έ*ει αρµ�διIτητα να *αράσσει
κατευθύνσεις. 5 διακεκριµέν�ς ρIλ�ς τ�υ
εκδηλώνεται ακIµη µε τις ηγετικές
ευθύνες τ�υ στα �ργανωτικά Qητήµατα, τ�
δικαίωµά τ�υ να συµπράττει κατά τ�
δι�ρισµI των άλλων µελών της Ευρω-
παϊκής Επιτρ�πής, καθώς και µε τη συµµε-
τ�*ή τ�υ στ� ΕυρωπαϊκI Συµ��ύλι�.

Τα µέλη της Επιτρ�πής δι�ρίQ�νται για
θητεία πέντε ετών «µε κ�ινή συµ&ωνία»
των κυ�ερνήσεων των κρατών µελών. Με
τη συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση
πρ��λέ&θηκε διαδικασία παρ�3ής ψή!�υ
εµπιστ�σύνης: �ι κυ�ερνήσεις των κρατών
µελών �ρίQ�υν την πρ�σωπικIτητα π�υ
πρ�τίθενται να δι�ρίσ�υν ως πρIεδρ� της
Επιτρ�πής, αλλά απαιτείται να εγκριθεί �
δι�ρισµIς απI τ� ΕυρωπαϊκI Κ�ιν���ύλι�
(άρθρ� 214 παράγρα&�ς 2 της συνθήκης
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Πρωτ���υλία για την
περαιτέρω ανάπτυ$η
τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ

Έλεγ*�ς της τήρησης
και �ρθής ε&αρµ�γής
τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ

∆ια*είριση και
εκτέλεση των
κ�ιν�τικών διατά$εων

Αντιπρ�σώπευση της
ΕΚ στ�υς διεθνείς
�ργανισµ�ύς



ΕΚ). 5ι κυ�ερνήσεις των κρατών µελών
�ρίQ�υν κατIπιν τα λ�ιπά µέλη της
Επιτρ�πής σε συµ&ωνία µε τ�ν υπ�δει-
*θέντα πρIεδρ�. 5 πρIεδρ�ς και τα µέλη
της Επιτρ�πής υπIκεινται µετά ως σώµα
σε ψή&� εµπιστ�σύνης τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ
Κ�ιν���υλί�υ. nταν παρασ*εθεί η έγκριση
τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ Κ�ιν���υλί�υ, ακ�λ�υθεί
� δι�ρισµIς τ�υ πρ�έδρ�υ και των λ�ιπών
µελών της Επιτρ�πής απI τις κυ�ερνήσεις
των κρατών µελών. Η θητεία τ�υς µπ�ρεί
να ανανεωθεί.

Τα µέλη της Επιτρ�πής πρέπει να επιλέγ�-
νται �άσει των «γενικών πρ�σIντων τ�υς»
και να «ασκ�ύν τα καθήκ�ντά τ�υς µε
πλήρη ανε$αρτησία» (άρθρ� 213 παρά-
γρα&�ς 2 της συνθήκης ΕΚ). Κατά την
εκπλήρωση των καθηκIντων τ�υς δεν
Qητ�ύν �ύτε δέ*�νται υπ�δεί$εις απI
καµία κυ�έρνηση.

Έδρα της Ευρωπαϊκής Επιτρ�πής είναι �ι
Βρυ$έλλες.

• Αρµ�δι�τητες

Η Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή είναι κατ’ αρ*ήν η
«κινητήρια δύναµη της κ�ιν�τικής π�λι-
τικής». ΑπI την Επιτρ�πή $εκινά κάθε
κ�ιν�τική δράση, επειδή εκείνη έ*ει αρµ�-
διIτητα να υπ��άλει στ� Συµ��ύλι�
πρ�τάσεις για µια κ�ιν�τική ρύθµιση (τ�
λεγIµεν� «δικαίωµα πρωτ���υλίας»).
ΩστIσ�, �ι δραστηριIτητες της Επιτρ�πής
δεν α&ήν�νται στη δική της διακριτική
ευ*έρεια, αλλά είναι υπ�*ρεωµένη να
ενεργεί Iταν τ� επι�άλλει τ� κ�ιν�τικI
συµ&έρ�ν. Επίσης τ� Συµ��ύλι� (άρθρ�
208 της συνθήκης ΕΚ) και τ� ΕυρωπαϊκI
Κ�ιν���ύλι� (άρθρ� 197 παράγρα&�ς 2
της συνθήκης ΕΚ) µπ�ρ�ύν να Qητήσ�υν
απI την Επιτρ�πή να υπ��άλει πρIταση.
Σύµ&ωνα µε τη συνθήκη ΕΚΑ+ η Επιτρ�πή
έ*ει την ε$�υσία να εκδίδει ν�µ�θετικές

πρά$εις. ΤαυτI*ρ�να Iµως αναγνωρίQεται
στ� Συµ��ύλι� δικαίωµα σύµ&ωνης
γνώµης σε �ρισµένες περιπτώσεις, τ�
�π�ί� τ�υ παρέ*ει τη δυνατIτητα να
µαταιώνει την έκδ�ση των πρά$εων της
Επιτρ�πής. 5ι συνθήκες ΕΚ και ΕΚΑΕ
(Ευρατ µ) αναγνωρίQ�υν στην Επιτρ�πή
πρωτ�γενείς ν�µ�θετικές ε$�υσίες µIν�ν
για �ρισµένα αντικείµενα (π.*. για τ�ν
πρ�ϋπ�λ�γισµI της ΕΚ, τα διαρθρωτικά
ταµεία, την καταπ�λέµηση των &�ρ�λ�-
γικών διακρίσεων, τις �ικ�ν�µικές ενισ*ύ-
σεις και τις πρ�στατευτικές ρήτρες). Π�λύ
ευρύτερες απI αυτές τις «πρωτ�γενείς»
είναι �ι µετα�ι�ασθείσες ν�µ�θετικές
αρµ�δι τητες, δηλαδή αρµ�διIτητες εκτέ-
λεσης τις �π�ίες αναθέτει τ� Συµ��ύλι�
στην Επιτρ�πή µε πρά$εις τ�υ και
α&�ρ�ύν κανIνες π�υ τ� ίδι� θεσπίQει
(άρθρ� 202 τρίτη περίπτωση της συνθήκης
ΕΚ).

Η Επιτρ�πή είναι επίσης «θεµατ�!ύλακας
τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ». Ελέγ*ει την
ε&αρµ�γή και εκτέλεση τ�υ πρωτ�γεν�ύς
και τ�υ παράγωγ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ απI
τα κράτη µέλη. Εάν κρίνει Iτι ένα κράτ�ς
µέλ�ς έ*ει παρα�εί υπ�*ρέωσή τ�υ π�υ
απ�ρρέει απI τ� κ�ιν�τικI δίκαι� κινεί
κατ’ αυτ�ύ διαδικασία επί παρα�άσει
(άρθρ� 226 της συνθήκης ΕΚ) και, εάν
είναι αναγκαί�, παραπέµπει την υπIθεση
στ� ∆ικαστήρι� των Ευρωπαϊκών Κ�ιν�-
τήτων. Η Επιτρ�πή επιλαµ�άνεται επίσης
παρα�άσεων τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ απI
&υσικά και ν�µικά πρIσωπα και µπ�ρεί να
επι�άλει �αριές π�ινές. Τα τελευταία
*ρIνια η καταπ�λέµηση των παρα�άσεων
της κ�ιν�τικής ν�µ�θεσίας έ*ει ευρεθεί
στ� επίκεντρ� της δραστηριIτητας της
Επιτρ�πής.

Στενά συνδεδεµένη µε τ� ρIλ� τ�υ θεµα-
τ�&ύλακα είναι η αρµ�διIτητα της
Επιτρ�πής να εκπρ�σωπεί τα κ�ιν�τικά 45



συµ!έρ�ντα. Κατ’ αρ*ήν η Επιτρ�πή δεν
επιτρέπεται να επιδιώκει άλλα συµ&έ-
ρ�ντα, εκτIς απI εκείνα της Κ�ινIτητας.
Πρέπει σταθερά να πρ�σπαθεί, κατά τις
συ*νά δύσκ�λες διαπραγµατεύσεις µέσα
στ� Συµ��ύλι�, να πρ��άλει τ� κ�ιν�τικI
συµ&έρ�ν και να �ρίσκει συµ�ι�ασµ�ύς, �ι
�π�ί�ι να λαµ�άν�υν υπIψη αυτI τ�
συµ&έρ�ν. Επιπλέ�ν, παίQει συγ*ρIνως και
ρIλ� µεσ�λα�ητή µετα$ύ των κρατών
µελών, για τ�ν �π�ί� πρ��ρίQεται και είναι
ιδιαίτερα κατάλληλη λIγω της �υδετερI-
τητάς της.

Τέλ�ς, η Επιτρ�πή είναι —αν και σε περι�-
ρισµένη µIν� έκταση— εκτελεστικ 
 ργαν�. ΑυτI ισ*ύει ιδίως στ� *ώρ� τ�υ
δικαί�υ τ�υ ανταγωνισµ�ύ, Iπ�υ η
Επιτρ�πή ασκεί αρµ�διIτητες κλασικής
δι�ικητικής αρ*ής: ε$ετάQει τα πραγµατικά
περιστατικά, *�ρηγεί άδειες ή απαγ�ρεύει
και, ενδε*�µένως, επι�άλλει κυρώσεις. Σε
σ*έση µε τα διαρθρωτικά ταµεία της ΕΚ
και την εκτέλεση τ�υ πρ�ϋπ�λ�γισµ�ύ η
Επιτρ�πή διαθέτει, �µ�ίως, π�λύ εκτετα-
µένες δι�ικητικές αρµ�διIτητες. ΩστIσ�,
κατά κανIνα, τα ίδια τα κράτη µέλη �&εί-
λ�υν να µεριµν�ύν για την ε&αρµ�γή των

κ�ιν�τικών κανIνων στις ατ�µικές περι-

πτώσεις. Η λύση αυτή, την �π�ία επέλε$αν

�ι συνθήκες, έ*ει τ� πλε�νέκτηµα Iτι

πρ�σεγγίQει στ�υς π�λίτες την πραγµατι-

κIτητα της ευρωπαϊκής ένν�µης τά$ης, η

�π�ία παραµένει γι’ αυτ�ύς «$ένη» µέσω

της λειτ�υργίας και των γνωστών µ�ρ&ών

της εθνικής ένν�µης τά$ης.

Η Επιτρ�πή αντιπρ�σωπεύει την Κ�ινI-

τητα στ�υς διεθνείς �ργανισµ�ύς και

*ειρίQεται τις τρέ*�υσες υπ�θέσεις π�υ

α&�ρ�ύν τIσ� την απ�στ�λή Iσ� και την

απ�δ�*ή διπλωµατικών αντιπρ�σώπων

(ενεργητική και παθητική πρέσ�ευση).

Ε&Iσ�ν ε$�υσι�δ�τηθεί σ*ετικά απI τ�

Συµ��ύλι�, η Επιτρ�πή έ*ει αρµ�διIτητα

να διε$άγει διαπραγµατεύσεις για τη

σύναψη συµ&ωνιών της Κ�ινIτητας µε

διεθνείς �ργανισµ�ύς και τρίτες *ώρες,

περιλαµ�ανIµενων των συµ&ωνιών

πρ�σ*ώρησης νέων κρατών. Η Επιτρ�πή

εκπρ�σωπεί την Κ�ινIτητα ενώπι�ν των

δικαστηρίων των κρατών µελών και —

ενδε*�µένως απI κ�ιν�ύ µε τ� Συµ��ύλι�

της ΕΕ— ενώπι�ν τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ ∆ικα-

στηρί�υ.
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∆Ι5ΙΚΗΤΙΚΗ ∆ΙΑΡΘΡΩΣΗ
ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΠΙΤΡ5ΠΗΣ

Γ∆ 5ικ�ν�µικές και *ρηµατ�δ�τικές
υπ�θέσεις

Γ∆ Επι*ειρήσεις

Γ∆ ΑνταγωνισµIς

Γ∆ Εργασία και κ�ινωνικές υπ�θέσεις

Γ∆ Γεωργία

Γ∆ Μετα&�ρές

Γ∆ Περι�άλλ�ν

Γ∆ Έρευνα

Κ�ινI Κέντρ� Ερευνών

Γ∆ Κ�ινωνία των πληρ�&�ριών

Γ∆ Αλιεία

Γ∆ Εσωτερική αγ�ρά

Γ∆ Περι&ερειακή π�λιτική

Γ∆ Ενέργεια

Γ∆ Φ�ρ�λ�γία και τελωνειακή ένωση

Γ∆ Εκπαίδευση και π�λιτισµIς

Γ∆ Υγεία και πρ�στασία των κατανα-
λωτών

Γ∆ ∆ικαι�σύνη και εσωτερικές
υπ�θέσεις

Γ∆ Ε$ωτερικές σ*έσεις

Γ∆ ΕµπIρι�

Γ∆ Ανάπτυ$η

Γ∆ ∆ιεύρυνση

Κ�ινή Υπηρεσία Ε$ωτερικών Σ*έσεων

Υπηρεσία Ανθρωπιστικής Β�ήθειας

Στατιστική Υπηρεσία (Eurostat)

Γ∆ Πρ�σωπικI και δι�ίκηση

Γενική Επιθεώρηση Υπηρεσιών

Γ∆ Πρ�ϋπ�λ�γισµIς

Γ∆ ∆ηµ�σι�ν�µικIς έλεγ*�ς

Υπηρεσία Καταπ�λέµησης της Απάτης

Κ�ινή Υπηρεσία ∆ιερµηνεία-Συνεδριά-
σεις

Μετα&ραστική Υπηρεσία

Υπηρεσία Επισήµων ΕκδIσεων των
Ευρωπαϊκών Κ�ιν�τήτων

Επιτρ�πή (20 µέλη)
Ιδιαίτερα γρα&εία

Γενική Γραµµατεία

Ν�µική Υπηρεσία

Υπηρεσία Τύπ�υ και Επικ�ινωνίας



To ∆ικαστήρι� των Ευρωπαϊκών
Κ�ιν�τήτων και τ� Πρωτ�δικεί�
(άρθρα 220 έως 245 της συνθήκης
ΕΚ)

Μια ένν�µη τά$η µπ�ρεί να έ*ει διάρκεια
µIν� ε&Iσ�ν �ι κανIνες της επιτηρ�ύνται
απI ανε$άρτητη ε$�υσία. Σε αυτI πρ�στί-
θεται, σε µια κ�ινIτητα κρατών, Iτι εάν �ι

κ�ιν�ί κανIνες υπα*θ�ύν στ�ν έλεγ*� των

εθνικών δικαστηρίων, θα ερµηνεύ�νται και

θα ε&αρµIQ�νται κατά δια&�ρετικI τρIπ�

απI κράτ�ς σε κράτ�ς. Έτσι θα ήταν

πρ��ληµατική η ενιαία ε&αρµ�γή τ�υ

κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ σε Iλα τα κράτη µέλη.

5ι λIγ�ι αυτ�ί �δήγησαν, ήδη κατά την

ίδρυση της ΕΚΑ9, στη σύσταση ∆ικαστη-

ρί�υ των Ευρωπαϊκών Κ�ιν�τήτων (∆ΕΚ).
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ΣΥΝΘΕΣΗ Τ5Υ ∆ΕΚ

∆ιαδικασία λ'γω παρα�άσεως

των συνθηκών:

Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή κατά

κράτ�υς µέλ�υς (άρθρ� 226)·

κράτ�ς µέλ�ς κατά άλλ�υ

κράτ�υς µέλ�υς (άρθρ� 227)

Πρ�σ�υγή ακυρώσεως και

πρ�σ�υγή κατά παραλείψεως

ενIς κ�ιν�τικ�ύ �ργάν�υ ή

κράτ�υς µέλ�υς κατά

παράν�µης πρά$εως ή

παραλείψεως (άρθρα 230

και 232)

∆ιαδικασία εκδ'σεως

πρ�δικαστικής απ��άσεως απI

δικαστήρι� κράτ�υς µέλ�υς για

την έκδ�ση πρ�δικαστικής

απI&ασης επί της ερµηνείας

και τ�υ κύρ�υς τ�υ κ�ιν�τικ�ύ

δικαί�υ (άρθρ� 234)

15 δικαστές
και

8 (9) γενικ�ί εισαγγελείς,
δι�ριQIµεν�ι µε κ�ινή συµ&ωνία των κυ�ερνήσεων

των κρατών µελών για ε$αετή θητεία

Είδη διαδικασίας



Τ� ΕυρωπαϊκI ∆ικαστήρι� απ�τελείται
σήµερα απI 15 δικαστές και 8 (9) γενικ�ύς
εισαγγελείς, �ι �π�ί�ι δι�ρίQ�νται «µε
κ�ινή συµ&ωνία απI τις κυ�ερνήσεις των
κρατών µελών» για θητεία έ$ι ετών. Κάθε
κράτ�ς µέλ�ς απ�στέλλει απI ένα
δικαστή. Για να ε$ασ&αλίQεται η συνέ*εια
της ν�µ�λ�γίας ανανεώνεται τ� ήµισυ τ�υ
συν�λικ�ύ αριθµ�ύ των δικαστών κάθε
τρία *ρIνια στην αρ*ή τ�υ δικαστικ�ύ
έτ�υς, την 6η 5κτω�ρί�υ. Επιτρέπεται η
ανανέωση της θητείας.

Τ� ∆ΕΚ επικ�υρείται απI �κτώ γενικ�ύς
εισαγγελείς, �ι �π�ί�ι δι�ρίQ�νται Iπως και
�ι δικαστές και απ�λαύ�υν δικαστικής
ανε$αρτησίας. ΑπI τ�υς �κτώ γενικ�ύς
εισαγγελείς τέσσερις πρ�έρ*�νται
πάντ�τε απI τα «µεγάλα» κράτη µέλη
(Γερµανία, Γαλλία, Ιταλία, Ηνωµέν� Βασί-
λει�), ενώ �ι υπIλ�ιπ�ι τέσσερις εκ περι-
τρ�πής απI τα άλλα έντεκα κράτη µέλη. Η
θέση τ�υ ένατ�υ γενικ�ύ εισαγγελέα
συστάθηκε µIν� για τη *ρ�νική περί�δ�
απI την 1η Ιαν�υαρί�υ 1995 µέ*ρι την 6η
5κτω�ρί�υ 2000. ΑυτI συνέ�η επειδή µε
την έντα$η της Αυστρίας, της Σ�υηδίας και
της Φινλανδίας � αριθµIς των δικαστών
έγινε περιττIς (15) µε συνέπεια να µην
µπ�ρεί να διατηρηθεί πλέ�ν η πρIσθετη
θέση δικαστή π�υ ήταν αναγκαία Iταν τα
κράτη µέλη ήταν δώδεκα. Για τ� λIγ�
αυτIν � δεύτερ�ς ιταλIς δικαστής, �
�π�ί�ς εί*ε δι�ρισθεί ως 13�ς δικαστής
µIλις τ�ν 5κτώ�ρι� 1994 για πλήρη θητεία
(έ$ι *ρIνια) �ν�µάσθηκε γενικIς εισαγγε-
λέας. 5 θεσµIς τ�υ γενικ�ύ εισαγγελέα
πρ�ήλθε πρ�&ανώς απI τ� θεσµI τ�υ
«Commissaire du Gouvernement» τ�υ
γαλλικ�ύ Συµ��υλί�υ Επικρατείας (Conseil
d’État) και των γαλλικών δι�ικητικών δικα-
στηρίων. Εισή*θη και στ� ∆ΕΚ, πρ�κει-
µέν�υ να αντισταθµισθεί � αµετάκλητ�ς
*αρακτήρας των απ�&άσεων τ�υ ∆ικαστη-
ρί�υ, δηλαδή Iτι τ�ύτ� απ�&αινIταν σε

πρώτ� και τελευταί� �αθµI *ωρίς να
παρέ*εται δυνατIτητα άσκησης ενδίκων
µέσων κατά των απ�&άσεών τ�υ. Έργ�
των γενικών εισαγγελέων είναι, µε τις
λεγIµενες «πρ�τάσεις» τ�υς, να υπ��ά-
λ�υν στ� ∆ΕΚ ένα —µη δεσµευτικI—
σ*έδι� απI&ασης, τ� �π�ί� στηρίQεται
στην ε$έταση µε πλήρη ανε$αρτησία και
αµερ�ληψία των ν�µικών Qητηµάτων π�υ
εγείρει η υπIθεση. 5ι πρ�τάσεις απ�τε-
λ�ύν συστατικI στ�ι*εί� της πρ�&�ρικής
διαδικασίας (άρθρ� 59 παράγρα&�ι 1 και 2
τ�υ καν�νισµ�ύ διαδικασίας τ�υ ∆ΕΚ) και
δηµ�σιεύ�νται µαQί µε την απI&αση στη
Συλλ�γή ν�µ�λ�γίας. 5ι γενικ�ί εισαγγε-
λείς µπ�ρ�ύν να ασκήσ�υν επιρρ�ή στην
απI&αση µIν� µε την πειστικIτητα των
πρ�τάσεών τ�υς· δεν λαµ�άν�υν µέρ�ς
στις διασκέψεις και τις ψη&�&�ρίες για
την απI&αση.

• Επιλ�γή των δικαστών και των γενικών
εισαγγελέων

5ι δικαστές και �ι γενικ�ί εισαγγελείς
επιλέγ�νται µετα$ύ πρ�σωπικ�τήτων π�υ
παρέ*�υν πλήρεις εγγυήσεις ανε$αρτη-
σίας και συγκεντρών�υν στις *ώρες τ�υς
τις αναγκαίες πρ�ϋπ�θέσεις για τ�
δι�ρισµI στα ανώτατα δικαστικά α$ιώµατα
ή είναι ν�µικ�ί αναγνωρισµέν�υ υψηλ�ύ
κύρ�υς (άρθρ� 223 παράγρα&�ς 2 της
συνθήκης ΕΚ). ΑυτI σηµαίνει Iτι µπ�ρεί να
δι�ρισθ�ύν ως δικαστές και γενικ�ί εισαγ-
γελείς τ�υ ∆ΕΚ δικαστές, δηµIσι�ι υπάλ-
ληλ�ι, π�λιτικ�ί, δικηγIρ�ι ή καθηγητές
πανεπιστηµίων απI τα κράτη µέλη. Η
µεγάλη π�ικιλία στην επαγγελµατική πρ�έ-
λευση και την εµπειρία των µελών τ�υ
είναι επω&ελής για τ� ∆ικαστήρι�, επειδή
συµ�άλλει, απI την �πτική γωνία και της
θεωρίας και της πρά$ης, στην καλύτερη
δυνατή διευκρίνιση των ν�µικών και πραγ-
µατικών Qητηµάτων π�υ ανακύπτ�υν. Σε
Iλα τα κράτη µέλη είναι αρµ�διIτητα της 49
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εκτελεστικής ε$�υσίας να απ�&ασίQει
π�ι�ς θα πρ�ταθεί για δι�ρισµI σε θέση
δικαστή ή γενικ�ύ εισαγγελέα στ� ∆ΕΚ και
µε �άση π�ια διαδικασία. 5ι διαδικασίες
επιλ�γής αυτών των πρ�σώπων είναι
π�ικίλες και ελά*ιστα, για να µην π�ύµε
καθIλ�υ, δια&ανείς.

• Η καταν�µή των υπ�θέσεων

nταν µια υπIθεση εισα*θεί στ� ∆ΕΚ, �
πρIεδρ�ς �ρίQει ένα δικαστή ως εισηγητή
επι&�ρτισµέν�, µέ*ρι την έκδ�ση της
τελικής απI&ασης, να πρ�παρασκευάQει
τις αναγκαίες απ�&άσεις Iσ� εκκρεµεί η
διαδικασία και να πρ�τείνει λύσεις. Εδώ
περιλαµ�άνεται και η πρIταση για τ� π�ι�ς
δικαστικIς σ*ηµατισµIς είναι αρµIδι�ς
για την εκδίκαση της υπIθεσης. Τ� ∆ΕΚ
ασκεί τις αρµ�διIτητές τ�υ υπI τ�υς
ακIλ�υθ�υς σ3ηµατισµ�ύς: τη µεί��να
�λ�µέλεια (15 δικαστές), την ελάσσ�να
�λ�µέλεια (11 δικαστές), δύ� τµήµατα 7
δικαστών, απI τ�υς �π�ί�υς Iµως µIν� 5
µετέ*�υν στη λήψη απI&ασης, καθώς και
τέσσερα τµήµατα 3 ή 4 δικαστών, απI τ�υς
�π�ί�υς Iµως πάντ�τε µIν� 3 δικαστές
µετέ*�υν στη λήψη απI&ασης.

Με ε$αίρεση τις υπ�θέσεις �ι �π�ίες
υπ�*ρεωτικά παραπέµπ�νται στην �λ�µέ-
λεια µετά απI αίτηση κράτ�υς µέλ�υς ή
κ�ιν�τικ�ύ �ργάν�υ, τ� ∆ικαστήρι�
απ�&ασίQει για την ανάθεση σε τµήµα κατά
τ� πέρας της έγγρα&ης διαδικασίας �άσει
εκθέσεως τ�υ εισηγητή δικαστή και α&�ύ
ακ�υστεί � γενικIς εισαγγελέας. Η
απI&αση λαµ�άνεται �άσει εσωτερικών
κριτηρίων, απI τα �π�ία καθ�ριστικά είναι
� �αθµIς ν�µικής δυσ*έρειας της
υπIθεσης, η ύπαρ$η ήδη παγιωµένης
ν�µ�λ�γίας ή ακIµη �ι π�λιτικές και �ικ�-
ν�µικές συνέπειες µιας δίκης. Είναι
δυνατή �π�τεδήπ�τε η παραπ�µπή της
υπIθεσης στην �λ�µέλεια, ακIµη και κατά

τη διάρκεια ή και µετά τη διάσκεψη για την
απI&αση. ΑυτI Iµως έ*ει ως συνέπεια Iτι
πρέπει να επαναδιε$α*θεί η πρ�&�ρική
διαδικασία ενώπι�ν της �λ�µέλειας.

• �ι αρµ�δι�τητες τ�υ ∆ΕΚ

Τ� ∆ΕΚ απ�τελεί τ� ανώτατ� και
συγ*ρIνως τ� µIν� δικαστήρι� για Iλα τα
Qητήµατα τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ. Η γενική
αρµ�διIτητά τ�υ είναι να ε$ασ&αλίQει «την
τήρηση τ�υ δικαί�υ κατά την ερµηνεία και
ε!αρµ�γή της παρ�ύσας συνθήκης»
(άρθρ� 220 της συνθήκης ΕΚ).

Αυτή η γενική περιγρα&ή της αρµ�διI-
τητας περιλαµ�άνει τρεις θεµελιώδεις
τ�µείς:

1) τ�ν έλεγ*� της ε&αρµ�γής τIσ� απI τα
Iργανα της Κ�ινIτητας κατά την εκτέ-
λεση των διατά$εων των συνθηκών Iσ�
και απI τα κράτη µέλη και τ�υς ιδιώτες
σε σ*έση µε την εκπλήρωση των
υπ�*ρεώσεών τ�υς π�υ απ�ρρέ�υν απI
τ� κ�ιν�τικI δίκαι�,

2) την ερµηνεία τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ,

3) την περαιτέρω ανάπτυ$η τ�υ κ�ιν�τικ�ύ
δικαί�υ.

Τ� ∆ικαστήρι� ασκεί αυτές τις αρµ�διI-
τητες στ� πλαίσι� τIσ� της γνωµ�δ�τικής
Iσ� και της δικαι�δ�τικής λειτ�υργίας
τ�υ. Η γνωµ�δ�τική λειτ�υργία έ*ει τη
µ�ρ&ή δεσµευτικών γνωµ�δ�τήσεων για
τις συµ&ωνίες τις �π�ίες η Ένωση
επιθυµεί να συνάψει µε τρίτες *ώρες ή
διεθνείς �ργανισµ�ύς. ΩστIσ�, κατά π�λύ
σπ�υδαιIτερη είναι η λειτ�υργία τ�υ ∆ικα-
στηρί�υ ως δικαι�δ�τικ�ύ �ργάν�υ. Στ�
πλαίσι� αυτής της λειτ�υργίας τ� ∆ικα-
στήρι� ασκεί αρµ�διIτητες, �ι �π�ίες στις
ένν�µες τά$εις των κρατών µελών κατανέ- 51



µ�νται µετα$ύ δια&Iρων δικαστηρίων.
Έτσι τ� ∆ΕΚ λειτ�υργεί ως συνταγµατικ 
δικαστήρι� Iταν εκδικάQει δια&�ρές
µετα$ύ των κ�ιν�τικών �ργάνων και Iταν
ελέγ*ει τη ν�µιµIτητα της κ�ιν�τικής
ν�µ�θεσίας, ως δι�ικητικ  δικαστήρι�
Iταν ελέγ*ει τις δι�ικητικές πρά$εις π�υ
εκδίδει η Επιτρ�πή ή εµµέσως �ι αρ*ές
των κρατών µελών (�άσει τ�υ κ�ιν�τικ�ύ
δικαί�υ), ως εργατ�δικεί� και δικαστήρι�
δια!�ρών κ�ινωνικής ασ!άλισης Iταν
εκδικάQει Qητήµατα π�υ α&�ρ�ύν την
ελεύθερη κυκλ�&�ρία και την κ�ινωνική
ασ&άλιση των εργαQ�µένων καθώς και την
ίση µετα*είριση ανδρών και γυναικών στην
εργασία, ως !�ρ�λ�γικ  δικαστήρι� για
Qητήµατα π�υ α&�ρ�ύν τ� κύρ�ς και την
ερµηνεία των διατά$εων των �δηγιών επί
&�ρ�λ�γικών και τελωνειακών θεµάτων,
ως π�ινικ  δικαστήρι� κατά τ�ν έλεγ*�
των πρ�στίµων π�υ επι�άλλει η Επιτρ�πή
καθώς και ως αστικ  δικαστήρι� Iταν
εκδικάQει αγωγές απ�Qηµιώσεως και Iταν

ερµηνεύει τη σύµ�αση των Βρυ$ελλών
περί αναγνωρίσεως και εκτελέσεως δικα-
στικών απ�&άσεων επί αστικών και εµπ�-
ρικών δια&�ρών.

nπως κάθε δικαστήρι�, τ� ∆ΕΚ αντιµετω-
πίQει µεγάλ� &Iρτ� εργασιών. 5 αριθµIς
των εισαγIµενων υπ�θέσεων αυ$άνεται
σταθερά µε την πάρ�δ� τ�υ *ρIν�υ. Η
τάση αυτή δεν µπ�ρεί παρά να συνε*ισθεί,
εάν λη&θ�ύν υπIψη �ι δια&�ρές π�υ
ενδέ*εται να πρ�κύψ�υν απI την ε&αρ-
µ�γή των π�λυάριθµων �δηγιών, �ι �π�ίες
εκδIθηκαν για την πραγµατ�π�ίηση της
εσωτερικής αγ�ράς και µετα&έρθηκαν στα
εθνικά δίκαια των κρατών µελών. Ήδη
σήµερα υπάρ*�υν ενδεί$εις Iτι η συνθήκη
για την Ευρωπαϊκή Ένωση εγείρει αµ&ι-
σ�ητήσεις, τις �π�ίες τελικά θα κληθεί να
επιλύσει τ� ∆ικαστήρι�. Για την απ�συµ&I-
ρηση τ�υ ∆ΕΚ ήδη απI τ� 1988, ιδρύθηκε
τ� Πρωτ�δικεί� �άσει της Ενιαίας Ευρω-
παϊκής Πρά$ης.
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Πρ�σ�υγές ακυρώσεως και
πρ�σ�υγές κατά παραλείψεως

&υσικών και ν�µικών πρ�σώπων
κατά παράν�µων κ�ιν�τικών

πρά$εων ή παραλείψεων (άρθρα
230 και 232)

Αγωγές απ�1ηµιώσεως
στ� πλαίσι� συµ�ατικής και

ε$ωσυµ�ατικής ευθύνης
(άρθρα 235 και 288 παράγρα&�ι

1 και 2)

Πρ�σ�υγές υπαλλήλων 
(άρθρ� 236)

15 δικαστές
δι�ριQIµεν�ι για ε$αετή θητεία µε κ�ινή συµ&ωνία των κυ�ερνή-

σεων των κρατών µελών

Είδη διαδικασίας



Τ� Πρωτ�δικεί� δεν είναι νέ� κ�ιν�τικI

Iργαν�, αλλά µέρ�ς τ�υ κ�ιν�τικ�ύ

�ργάν�υ «∆ικαστήρι� των Ευρωπαϊκών

Κ�ιν�τήτων». Συγ*ρIνως είναι Iµως

ανε$άρτητ� και �ργανωτικά *ωρίQεται απI

τ� ∆ΕΚ. ∆ιαθέτει δική τ�υ γραµµατεία και

διέπεται απI δικI τ�υ καν�νισµI διαδικα-

σίας. Για να γίνεται η διάκριση, πρ�τάσ-

σεται τ� γράµµα «T» ( = Tribunal) για τις

υπ�θέσεις τ�υ Πρωτ�δικεί�υ (π.*. T-1/99),

και τ� γράµµα «C» ( = Cour) για τις υπ�θέ-

σεις τ�υ ∆ικαστηρί�υ (π.*. C-1/99).

Τ� Πρωτ�δικεί� απ�τελείται απI 15

«µέλη», για τα πρ�σIντα, τ� δι�ρισµI και

τη ν�µική θέση των �π�ίων ισ*ύ�υν �ι

ίδιες πρ�ϋπ�θέσεις και κανIνες Iπως και

για τ�υς δικαστές τ�υ ∆ικαστηρί�υ.

Σύµ&ωνα µε την απ�στ�λή τ�υς υπηρε-

τ�ύν κυρίως ως δικαστές· µπ�ρ�ύν Iµως,

επίσης, να ασκήσ�υν καθήκ�ντα γενικών

εισαγγελέων επί συγκεκριµένων υπ�θέ-

σεων ενώπι�ν της �λ�µέλειας ή, για

υπ�θέσεις τµηµάτων, Iταν ανακύπτ�υν

δυσ*ερή ν�µικά ή πραγµατικά Qητήµατα.

Μέ*ρι σήµερα η δυνατIτητα αυτή

ελά*ιστα α$ι�π�ιήθηκε στην πρά$η.

Τ� Πρωτ�δικεί� ασκεί τις αρµ�διIτητές

τ�υ σε �λ�µέλεια (15 δικαστές), 5 τµήµατα

των 5 δικαστών ή 5 τµήµατα των 3 δικα-

στών 5ι υπ�θέσεις παραπέµπ�νται στην

�λ�µέλεια µIν� κατ’ ε$αίρεση· κατά

κανIνα, εκδικάQ�νται απI τα τµήµατα.

Αρ*ικά τ� Πρωτ�δικεί� εί*ε περι�ρισµένες

αρµ�διIτητες. Με τη µεταρρύθµισή τ�υ

1993 τ� Πρωτ�δικεί� κατέστη αρµIδι� υπI

τ�ν έλεγ*� τ�υ ∆ικαστηρί�υ για Iλες τις

ευθείες πρ�σ&υγές &υσικών και ν�µικών

πρ�σώπων κατά κ�ιν�τικών πρά$εων.

Τ� Ευρωπαϊκ' Ελεγκτικ' Συνέδρι�
(άρθρα 246 έως 248 της συνθήκης ΕΚ)

Τ� ΕυρωπαϊκI ΕλεγκτικI Συνέδρι� ιδρύ-
θηκε στις 22 Ι�υλί�υ 1975 και άρ*ισε να
λειτ�υργεί τ�ν 5κτώ�ρι� τ�υ 1977 στ�
Λ�υ$εµ��ύργ�. Απ�τελείται —κατ’ αντι-
στ�ι*ία τ�υ σηµεριν�ύ αριθµ�ύ των
κρατών µελών— απI 15 µέλη, τα �π�ία
δι�ρίQ�νται απI τ� Συµ��ύλι� κατIπιν
δια��υλεύσεως µε τ� ΕυρωπαϊκI Κ�ιν�-
��ύλι� για περί�δ� έ$ι ετών.

Αρµ�δι τητα τ�υ Ελεγκτικ�ύ Συνεδρί�υ
είναι να ελέγ*ει τη ν�µιµIτητα και την
καν�νικIτητα των εσIδων και ε$Iδων της
Κ�ινIτητας και να ε$ακρι�ώνει τη *ρηστή
δηµ�σι�ν�µική δια*είριση. Αντίθετα µε
τ�υς �µIλ�γ�υς θεσµ�ύς �ρισµένων
κρατών µελών, τ� ΕυρωπαϊκI ΕλεγκτικI
Συνέδρι� δεν διαθέτει δικαστικές αρµ�-
διIτητες για να επι�άλει την άσκηση των
ελεγκτικών αρµ�δι�τήτων τ�υ ή για να
ασκήσει δίω$η κατά παρα�άσεων, �ι
�π�ίες ανακαλύπτ�νται κατά τ�ν έλεγ*�.
ΩστIσ�, επιλέγει ελεύθερα τα αντικείµενα
και τη µέθ�δ� των ελέγ*ων τ�υ. Στ�ν
έλεγ*I τ�υ υπάγ�νται επίσης και ιδιώτες,
π.*. πρ�κειµέν�υ να ε$ετασθεί εάν �ι
κ�ιν�τικές επιδ�τήσεις σε ιδιώτες *ρησι-
µ�π�ιήθηκαν σύµ&ωνα µε τ� κ�ιν�τικI
δίκαι�.

Τ� µIν� µέσ� πίεσης τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ
Ελεγκτικ�ύ Συνεδρί�υ είναι η δηµ�σι -
τητα. Κατά τ� κλείσιµ� της *ρήσεως τα
απ�τελέσµατα τ�υ ελέγ*�υ καταγρά&�-
νται σε ετήσια έκθεση, η �π�ία δηµ�σιεύ-
εται στην Επίσηµη Ε!ηµερίδα των Ευρω-
παϊκών Κ�ιν�τήτων και τίθεται στη
διάθεση τ�υ ευρωπαϊκ�ύ κ�ιν�ύ. ΕκτIς
αυτ�ύ τ� ΕυρωπαϊκI ΕλεγκτικI Συνέδρι�
µπ�ρεί να τ�π�θετηθεί ανά πάσα στιγµή
επί συγκεκριµένων θεµάτων µε ειδικές 53



εκθέσεις, �ι �π�ίες επίσης δηµ�σιεύ�νται
στην Επίσηµη Ε!ηµερίδα των Ευρωπαϊκών
Κ�ιν�τήτων.

Επικ�υρικ�ί �ργανισµ�ί

Η �ικ�ν�µική και Κ�ινωνική Επιτρ�πή
(άρθρα 257 έως 262 της συνθήκης ΕΚ)

Η 5ικ�ν�µική και Κ�ινωνική Επιτρ�πή
(5ΚΕ) απ�τελεί τη θεσµική εκπρ�σώπηση
στην Ευρωπαϊκή Κ�ινIτητα των διά&�ρων
�µάδων της �ικ�ν�µικής και κ�ινωνικής
Qωής, Iπως είναι ιδίως �ι εργ�δIτες και �ι
εργαQIµεν�ι, �ι γεωργ�ί, �ι µετα&�ρείς, �ι
έµπ�ρ�ι, �ι �ι�τέ*νες, �ι ελεύθερ�ι επαγ-
γελµατίες και �ι µικρ�µεσαί�ι επι*ειρηµα-
τίες. 5ι καταναλωτές, �ι ενώσεις για την
πρ�στασία τ�υ περι�άλλ�ντ�ς και τα σωµα-
τεία εκπρ�σωπ�ύνται επίσης στην 5ΚΕ.

Η 5ικ�ν�µική και Κ�ινωνική Επιτρ�πή
απ�τελείται απI 222 µέλη (συµ��ύλ�υς),
τα �π�ία πρ�έρ*�νται απI τις πλέ�ν αντι-
πρ�σωπευτικές �ργανώσεις των κρατών
µελών και δι�ρίQ�νται απI τ� Συµ��ύλι�
(α&�ύ Qητηθεί η γνώµη της Ευρωπαϊκής
Επιτρ�πής) για τέσσερα έτη.

Η καταν�µή των µελών της 5ΚΕ µετα$ύ των
κρατών µελών είναι η ακIλ�υθη:

Βέλγι� 12
∆ανία 9
Γερµανία 24
Ελλάδα 12
Ισπανία 21
Γαλλία 24
Ιρλανδία 9
Ιταλία 24
Λ�υ$εµ��ύργ� 6
Κάτω 9ώρες 12
Αυστρία 12
Π�ρτ�γαλία 12
Φινλανδία 9

Σ�υηδία 12
Ηνωµέν� Βασίλει� 24

5ι σύµ��υλ�ι κατανέµ�νται σε τρεις
�µάδες (εργ�δIτες, εργαQIµεν�ι, διά&�ρα
συµ&έρ�ντα). Η επε$εργασία των γνωµ�-
δ�τήσεων π�υ θα εκδώσει η �λ�µέλεια
διενεργείται απI «ε$ειδικευµένες �µάδες
εργασίας», �ι �π�ίες απ�τελ�ύνται απI
συµ��ύλ�υς (και στις �π�ίες µπ�ρ�ύν να
µετάσ*�υν ως εµπειρ�γνώµ�νες και �ι
αναπληρωτές τ�υς). ΕκτIς αυτ�ύ η 5ΚΕ
συνεργάQεται στενά µε τις κ�ιν���υλευ-
τικές επιτρ�πές και τις �µάδες εργασίας
τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ Κ�ιν���υλί�υ.

Η 5ΚΕ, η �π�ία ιδρύθηκε µε τη συνθήκη
της Ρώµης, πρέπει σε �ρισµένες περιπτώ-
σεις να γνωµ�δ�τήσει πρ�ς τ� Συµ��ύλι�,
κατIπιν πρ�τάσεως της Ευρωπαϊκής
Επιτρ�πής. Μπ�ρεί επίσης να γνωµ�δ�-
τήσει µε δική της πρωτ���υλία. 5ι γνωµ�-
δ�τήσεις αυτές απ�τελ�ύν σύνθεση
δια&�ρετικών απIψεων και είναι ιδιαι-
τέρως *ρήσιµες για την Ευρωπαϊκή
Επιτρ�πή και τ� Συµ��ύλι�, επειδή επιτρέ-
π�υν στα Iργανα αυτά να πληρ�&�ρ�ύνται
π�ιες τρ�π�π�ιήσεις επιθυµ�ύν �ι κ�ινω-
νικές �µάδες τις �π�ίες επηρεάQει άµεσα
µια πρIταση. 5ι γνωµ�δ�τήσεις π�υ
εκδίδει η 5ΚΕ µε δική της πρωτ���υλία
έ*�υν σε π�λλές περιπτώσεις σηµαντικές
π�λιτικές συνέπειες, Iπως, π.*. η γνωµ�-
δIτηση της 22ας Φε�ρ�υαρί�υ 1989 για τα
θεµελιώδη κ�ινωνικά δικαιώµατα στην
Κ�ινIτητα, η �π�ία απετέλεσε τη �άση για
τ�ν «κ�ινωνικI *άρτη» π�υ πρIτεινε η
Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή (και υι�θέτησαν
έντεκα κράτη µέλη).

Η Επιτρ�πή των Περι�ερειών
(άρθρα 263 έως 265 της συνθήκης ΕΚ)

Η Επιτρ�πή των Περι&ερειών (ΕτΠ) συνε-
στήθη απI τη συνθήκη για την Ευρωπαϊκή54



Ένωση ως νέ� συµ��υλευτικI Iργαν�
πέραν της ήδη υπάρ*�υσας 5ΚΕ. Κατά τ�
πρIτυπ� της 5ικ�ν�µικής και Κ�ινωνικής
Επιτρ�πής, η Επιτρ�πή των Περι&ερειών
δεν απ�τελεί πραγµατικI Iργαν� της ΕΚ,
επειδή ασκεί µIν� συµ��υλευτικές αρµ�-
δι τητες και δεν εκπληρώνει κατά τρIπ�
ν�µικά δεσµευτικI τα καθήκ�ντα π�υ
έ*�υν ανατεθεί στην Κ�ινIτητα, Iπως
συµ�αίνει µε τα κ�ιν�τικά Iργανα
(Συµ��ύλι�, ΕυρωπαϊκI Κ�ιν���ύλι�,
Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή, ∆ΕΚ, ΕλεγκτικI
Συνέδρι�).

Η Επιτρ�πή των Περι&ερειών απ�τελείται,
Iπως και η 5ΚΕ, απI 222 µέλη, τα �π�ία
εκπρ�σωπ�ύν τις περι&ερειακές και
τ�πικές αρ*ές των κρατών µελών. 5ι 222
έδρες κατανέµ�νται µετα$ύ των κρατών
µελών Iπως και στην 5ΚΕ. Τα µέλη δι�ρί-
Q�νται �µI&ωνα απI τ� Συµ��ύλι� (α&�ύ
Qητηθεί η γνώµη της Ευρωπαϊκής
Επιτρ�πής) µετά απI πρ�τάσεις των
�ικείων κρατών µελών για τέσσερα έτη.

Η γνώµη της Επιτρ�πής των Περι&ερειών
Qητείται υπ�*ρεωτικά απI τ� Συµ��ύλι� ή
την Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή σε �ρισµένες
περιπτώσεις («υπ�*ρεωτική γνωµ�δI-
τηση»): στην εκπαίδευση, τ�ν π�λιτισµI, τη
δηµIσια υγεία, τα διευρωπαϊκά δίκτυα, τις
υπ�δ�µές µετα&�ρών, τηλεπικ�ινωνιών
και ενέργειας, την �ικ�ν�µική και κ�ινω-
νική συν�*ή, την π�λιτική απασ*Iλησης
και την κ�ινωνική ν�µ�θεσία. Επίσης τ�
Συµ��ύλι� *ωρίς να έ*ει υπ�*ρέωση Qητεί
τακτικά τη γνώµη της ΕτΠ επί δια&Iρων
σ*εδίων ν�µ�θετικών πρά$εων («�ικει�-
θελής γνωµ�δIτηση»).

Η Ευρωπαϊκή ΤράπεPα Επενδύσεων
(άρθρα 266 και 267 της συνθήκης ΕΚ)

Η Ευρωπαϊκή ΤράπεQα Επενδύσεων (ΕΤΕπ)
ευρίσκεται στη διάθεση της Κ�ινIτητας ως

*ρηµατ�δ�τικI ίδρυµα για µια «ισ ρρ�πη
και απρ σκ�πτη ανάπτυ)η». Απ�στ�λή της
είναι να *�ρηγεί σε Iλ�υς τ�υς τ�µείς της
�ικ�ν�µίας δάνεια και εγγυήσεις, ιδίως για
την α$ι�π�ίηση των λιγIτερ� ανεπτυγ-
µένων *ωρών για τ�ν εκσυγ*ρ�νισµI ή τη
µετατρ�πή επι*ειρήσεων ή για τη δηµι-
�υργία νέων θέσεων εργασίας, καθώς και
για σ*έδια κ�ιν�ύ ενδια&έρ�ντ�ς για
περισσIτερα κράτη µέλη.

Η Ευρωπαϊκή Κεντρική ΤράπεPα
(άρθρα 105 έως 115 της συνθήκης ΕΚ)

Η Ευρωπαϊκή Κεντρική ΤράπεQα (ΕΚΤ)
ευρίσκεται στ� κέντρ� της �ικ�ν�µικής
και ν�µισµατικής ένωσης (<ΝΕ). Είναι
υπεύθυνη για τη σταθερIτητα τ�υ ευρω-
παϊκ�ύ ν�µίσµατ�ς «ευρώ» και ελέγ*ει την
πρ�σ&�ρά *ρήµατ�ς σε αυτI τ� νIµισµα
(άρθρ� 106 της συνθήκης ΕΚ).

Για την εκτέλεση της απ�στ�λής της η ΕΚΤ
απ�λαύει ανε$αρτησίας, η �π�ία κατ�*υ-
ρώνεται µε π�λυάριθµες διατά$εις. Κατά
την άσκηση των ε$�υσιών και την εκτέ-
λεση των καθηκIντων και υπ�*ρεώσεών
τ�υς �ύτε η ΕΚΤ �ύτε �ι εθνικές κεντρικές
τράπεQες δέ*�νται υπ�δεί$εις απI κ�ιν�-
τικά Iργανα ή �ργανισµ�ύς, απI κυ�ερνή-
σεις των κρατών µελών ή απI άλλ� �ργα-
νισµI. Τα Iργανα της Κ�ινIτητας και �ι
κυ�ερνήσεις των κρατών µελών απέ*�υν
απI κάθε πρ�σπάθεια να ασκήσ�υν
επιρρ�ή (άρθρ� 108 της συνθήκης ΕΚ).

Η ΕΚΤ απ�τελείται απI τ� δι�ικητικI
συµ��ύλι� και την εκτελεστική επιτρ�πή.
Τ� δι�ικητικI συµ��ύλι� απαρτίQεται απI
τ�υς δι�ικητές των εθνικών κεντρικών
τραπεQών και τα µέλη της εκτελεστικής
επιτρ�πής. Η εκτελεστική επιτρ�πή, η
�π�ία απ�τελείται απI τ�ν πρIεδρ�, έναν
αντιπρIεδρ� και τέσσερα άλλα µέλη, είναι
στην πρά$η τ� Iργαν� π�υ δι�ικεί την ΕΚΤ. 55



5 πρIεδρ�ς, � αντιπρIεδρ�ς και τα λ�ιπά
µέλη της εκτελεστικής επιτρ�πής της ΕΚΤ
δι�ρίQ�νται µετα$ύ πρ�σώπων αναγνωρι-
σµέν�υ κύρ�υς και επαγγελµατικής εµπει-
ρίας σε ν�µισµατικά ή τραπεQικά θέµατα,
µε κ�ινή συµ&ωνία των κρατών µελών,
κατά σύσταση τ�υ Συµ��υλί�υ, µετά απI
δια��ύλευση µε τ� ΕυρωπαϊκI Κ�ιν�-
��ύλι�. Η θητεία τ�υς είναι �κταετής και,
πρ�κειµέν�υ να διασ&αλιστεί η ανε$αρ-
τησία τ�υς, µη ανανεώσιµη (άρθρ� 112 της
συνθήκης ΕΚ).

Τ� ευρωπαϊκI σύστηµα κεντρικών
τραπεQών (ΕΣΚΤ) απ�τελείται απI την ΕΚΤ

και τις κεντρικές τράπεQες των κρατών
µελών (άρθρ� 107 της συνθήκης ΕΚ). Τ�
ΕΣΚΤ έ*ει ως απ�στ�λή να *αράσσει και
να ε&αρµIQει τη ν�µισµατική π�λιτική της
Κ�ινIτητας και τ� απ�κλειστικI δικαίωµα
να απ�τρέπει την έκδ�ση τραπεQ�γραµµα-
τίων και την κ�πή κερµάτων εντIς της
Κ�ινIτητας. Επίσης τ� ΕΣΚΤ δια*ειρίQεται
τα επίσηµα συναλλαγµατικά διαθέσιµα των
κρατών µελών και µεριµνά για την �µαλή
λειτ�υργία των συστηµάτων πληρωµών
εντIς της Κ�ινIτητας (άρθρ� 105 παρά-
γρα&�ς 2 της συνθήκης ΕΚ).
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5 καταστατικIς *άρτης της Ευρωπαϊκής
Ένωσης π�υ µIλις περιγράψαµε, και ιδιαί-
τερα �ι θεµελιώδεις α$ίες τ�υ, µπ�ρ�ύν να
απ�κτήσ�υν περιε*Iµεν� και να πραγµα-
τ�π�ιηθ�ύν µIν� στ� πλαίσι� ενIς κ�ιν�-
τικ�ύ δικαί�υ. Γι’ αυτI και η Ευρωπαϊκή
Ένωση απ�τελεί διττά &αινIµεν� τ�υ
δικαί�υ: απ�τελεί δηµι�ύργηµα τ�υ
δικαί�υ και είναι Κ�ινIτητα διά τ�υ
δικαί�υ.

• Η ΕΕ ΩΣ ∆ΗΜΙ5ΥΡΓΗΜΑ
Τ5Υ ∆ΙΚΑΙ5Υ ΚΑΙ ΩΣ Κ5ΙΝ5ΤΗΤΑ
∆ΙΑ Τ5Υ ∆ΙΚΑΙ5Υ

ΑυτI είναι τ� καθ�ριστικά νέ� στ�ι*εί�,
π�υ τη δια*ωρίQει απI πρ�ηγ�ύµενες
πρ�σπάθειες για ένωση της Ευρώπης. Τα
µέσα π�υ *ρησιµ�π�ιήθηκαν δεν ήταν η
�ία �ύτε η υπ�ταγή, αλλά η ισ*ύς τ�υ
δικαί�υ. Τ� δίκαι� πρέπει να επιτύ*ει I,τι
δεν µπIρεσαν να επιτύ*�υν αίµα και Iπλα
µέσα στ�υς αιώνες. Γιατί µIν� η ενIτητα
π�υ �ασίQεται σε ελεύθερη απI&αση έ*ει
πρ��πτική ύπαρ$ης, µια ενIτητα π�υ έ*ει
ως υπI�αθρ� θεµελιώδεις α$ίες, Iπως η
ελευθερία και η ισIτητα, και δια&υλάσ-
σεται και πραγµατ�π�ιείται µέσω τ�υ
δικαί�υ. Σε αυτήν την αντίληψη �ασίQ�νται
�ι ιδρυτικές συνθήκες π�υ δηµι�ύργησαν
τις Ευρωπαϊκές Κ�ινIτητες και την Ευρω-
παϊκή Ένωση.

Η Ευρωπαϊκή Ένωση δεν είναι µIν� δηµι-
�ύργηµα τ�υ δικαί�υ, αλλά συγ*ρIνως
επιδιώκει τ�υς σκ�π�ύς της µIν� µε τα
µέσα τ�υ δικαί�υ. Απ�τελεί Κ�ινIτητα η
�π�ία στηρίQεται στ� δίκαι�, Κ�ινIτητα διά
τ�υ δικαί�υ. ∆εν είναι η δύναµη της ε$�υ-
σίας π�υ ρυθµίQει την �ικ�ν�µική και
κ�ινωνική συµ�ίωση των λαών των κρατών
µελών, αλλά τ� δίκαι� της Κ�ινIτητας. Τ�

κ�ιν�τικI δίκαι� απ�τελεί τη �άση τ�υ
θεσµικ�ύ συστήµατ�ς. Καθ�ρίQει τις διαδι-
κασίες για τη λήψη απ�&άσεων εκ µέρ�υς
των κ�ιν�τικών �ργάνων και ρυθµίQει τις
µετα$ύ τ�υς σ*έσεις. Με τ�υς καν�νι-
σµ�ύς, τις γενικές απ�&άσεις της ΕΚΑ9,
τις �δηγίες, τις συστάσεις της ΕΚΑ9 και τις
ατ�µικές απ�&άσεις, τ� κ�ιν�τικI δίκαι�
παρέ*ει στα κ�ιν�τικά Iργανα δυνατI-
τητες ενέργειας για την έκδ�ση ν�µ�θε-
τικών πρά$εων µε δεσµευτική ισ*ύ για τα
κράτη µέλη και τ�υς π�λίτες τ�υς. Έτσι
και � ιδιώτης γίνεται &�ρέας της Κ�ινI-
τητας. Η ένν�µη τά$η της επηρεάQει άµεσα
την καθηµερινή τ�υ Qωή σε αυ$ανIµενη
έκταση. Τ�υ παρα*ωρεί δικαιώµατα και τ�υ
επι�άλλει υπ�*ρεώσεις, �ύτως ώστε ως
π�λίτης µιας *ώρας και ως πρIσωπ� π�υ
ανήκει στην Κ�ινIτητα να υπIκειται σε
ένν�µες τά$εις δια&Iρων �αθµίδων, µε
τ�ν τρIπ� π�υ είναι γνωστIς απI τα
συντάγµατα των �µ�σπ�νδιακών κρατών.
nπως κάθε άλλη ένν�µη τά$η, η κ�ιν�τική
ένν�µη τά$η παρέ*ει ένα κλειστI σύστηµα
ένν�µης πρ�στασίας για τις δια&�ρές περί
τ� κ�ιν�τικI δίκαι� και την επι��λή τ�υ. Τ�
κ�ιν�τικI δίκαι� καθ�ρίQει επίσης τη
σ*έση µετα$ύ της Κ�ινIτητας και των
κρατών µελών. Τα κράτη µέλη πρέπει να
λαµ�άν�υν Iλα τα κατάλληλα µέτρα για
την εκπλήρωση των υπ�*ρεώσεων π�υ
απ�ρρέ�υν απI τις συνθήκες ή απI ενέρ-
γειες των κ�ιν�τικών �ργάνων. Σε αυτά
εναπIκειται να διευκ�λύν�υν τη δράση
της Κ�ινIτητας και να απέ*�υν απI κάθε
ενέργεια π�υ θα µπ�ρ�ύσε να θέσει σε
κίνδυν� την πραγµατ�π�ίηση των σκ�πών
της συνθήκης. Τα κράτη µέλη ευθύν�νται
έναντι των π�λιτών της Ένωσης για κάθε
Qηµία η �π�ία πρ�ήλθε απI παρά�αση τ�υ
κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ. 57
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• 5Ι ΠΗΓΕΣ Τ5Υ Κ5ΙΝ5ΤΙΚ5Υ
∆ΙΚΑΙ5Υ

Η ένν�ια «πηγή δικαί�υ» έ*ει διττή
σηµασία: αρ*ικά � Iρ�ς περιγρά&ει τ�
λIγ� παραγωγής τ�υ δικαί�υ, δηλαδή τα
κίνητρα για τη θέσπιση των διατά$εών τ�υ.
ΥπI την ένν�ια αυτή πηγή δικαί�υ τ�υ
κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ είναι η επιθυµία να
περι&ρ�υρηθεί η ειρήνη και να �ικ�δ�-
µηθεί µια καλύτερη Ευρώπη µέσω στενI-
τερων �ικ�ν�µικών δεσµών, δύ� επιδιώ-
$εις στις �π�ίες �&είλει την ύπαρ$ή της η
Ευρωπαϊκή Κ�ινIτητα. Αντίθετα, στ�ν
ν�µικI λIγ�, µε την ένν�ια «πηγή δικαί�υ»
ν�είται � τρIπ�ς µε τ�ν �π�ί� παράγ�νται
�ι κανIνες δικαί�υ και ενσωµατών�νται
στην ένν�µη τά$η.

Πηγές τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ

1. Πρωτ�γενές δίκαι�:
— Ιδρυτικές συνθήκες
— Γενικές αρ*ές τ�υ δικαί�υ

2. ∆ιεθν�ύς δικαί�υ συµ�ωνίες της ΕΚ

3. Παράγωγ� δίκαι�:
— Καν�νισµ�ί εκτέλεσης
— 5δηγίες/Συστάσεις ΕΚΑ9
— Γενικές και ατ�µικές απ�&άσεις

4. Γενικές αρDές
τ�υ δι�ικητικ�ύ δικαί�υ

5. Συµ�ωνίες µετα)ύ
των κρατών µελών

!ι ιδρυτικές συνθήκες ως πρωτ�-
γενές κ�ιν�τικ' δίκαι�

Ως πρώτη πηγή δικαί�υ πρέπει να ανα&ερ-
θ�ύν �ι τρεις ιδρυτικές συνθήκες µαQί µε
τα παραρτήµατα, τις πρ�σθήκες και τα
πρωτIκ�λλά τ�υς, καθώς και �ι µετέπειτα
συµπληρώσεις και τρ�π�π�ιήσεις τ�υς,
δηλαδή �ι πρά$εις δηµι�υργίας των Ευρω-
παϊκών Κ�ιν�τήτων και της Ευρωπαϊκής
Ένωσης. 5ι ιδρυτικές συνθήκες καθώς και
�ι τρ�π�π�ιήσεις και �ι συµπληρώσεις, �ι
�π�ίες έλα�αν πρ�παντIς τη µ�ρ&ή της
Ενιαίας Ευρωπαϊκής Πρά$ης, των
δια&Iρων συνθηκών πρ�σ*ώρησης και
των συνθηκών για την Ευρωπαϊκή Ένωση
περιλαµ�άν�υν τις θεµελιώδεις διατά$εις
Iσ�ν α&�ρά τ�υς στI*�υς, την �ργάνωση
και τη λειτ�υργία των Ευρωπαϊκών Κ�ιν�-
τήτων, καθώς επίσης �ρισµένα τµήµατα
τ�υ �ικ�ν�µικ�ύ δικαί�υ. 9αράσσ�υν κατ’
αυτIν τ�ν τρIπ� τ�υς συνταγµατικ�ύς
Iρ�υς-πλαίσια των Ευρωπαϊκών Κ�ιν�-
τήτων, εντIς των �π�ίων �&είλ�υν να
ενεργ�ύν τα κ�ιν�τικά Iργανα πρ�ς τ�
συµ&έρ�ν της Κ�ινIτητας, *άρη στις
ν�µ�θετικές και δι�ικητικές αρµ�διIτητες
τις �π�ίες διαθέτ�υν πρ�ς επίτευ$η αυτ�ύ
τ�υ στI*�υ. Ως δίκαι� τ� �π�ί� παράγεται
άµεσα απI τα κράτη µέλη �ι διατά$εις
αυτές ανα&έρ�νται στ�ν ν�µικI λIγ� ως
πρωτ�γενές κ�ιν�τικ  δίκαι�.

!ι κ�ιν�τικές ν�µ�θετικές πρά)εις ως
παράγωγ� κ�ιν�τικ' δίκαι�

Τ� δίκαι� π�υ παράγεται απI τα κ�ιν�τικά
Iργανα κατά την άσκηση αυτών των ε$�υ-
σιών, �άσει των συνθηκών, �ν�µάQεται
παράγωγ� κ�ιν�τικ  δίκαι�, και απ�τελεί
τη δεύτερη σηµαντική πηγή δικαί�υ των
ΕΚ.

Απ�τελείται, κατά πρώτ�ν, απI τις ν�µ�θε-
τικές πρά$εις, �ι �π�ίες απαριθµ�ύνται και
�ρίQ�νται στ�υς καταλIγ�υς των άρθρων58



249 της συνθήκης ΕΚ, 161 της συνθήκης
ΕΚΑΕ (ΕυρατIµ) και 14 της συνθήκης
ΕΚΑ9. Ως δεσµευτικές ν�µικές πρά)εις, �ι
πρά$εις αυτές περιέ*�υν α&ενIς γενικ�ύς
και α&ηρηµέν�υς κανIνες δικαί�υ και
κατευθύνσεις και α&ετέρ�υ συγκεκριµένες
και ατ�µικές ρυθµίσεις. Πρ��λέπεται
επίσης η δυνατIτητα έκδ�σης µη δεσµευ-
τικών δηλώσεων απI τα κ�ιν�τικά Iργανα.

ΩστIσ�, �ι απαριθµήσεις αυτές δεν είναι
ε$αντλητικές. Τ� παράγωγ� κ�ιν�τικI
δίκαι� περιλαµ�άνει και άλλες ν�µικές
πρά$εις, �ι �π�ίες δεν µπ�ρ�ύν να εντα-
*θ�ύν σε καταλIγ�υς. Εδώ ανήκ�υν
πρ�παντIς �ι ν�µικές πρά$εις, �ι �π�ίες
ρυθµίQ�υν την εσωτερική λειτ�υργία των
Ευρωπαϊκών Κ�ιν�τήτων ή των �ργάνων
τ�υς, Iπως είναι π.*. �ι δι�ργανικές
συµ&ωνίες ή �ι καν�νισµ�ί λειτ�υργίας
των κ�ιν�τικών �ργάνων. Πρέπει ακIµη να
ανα&ερθεί η κατάρτιση και δηµ�σίευση
κ�ιν�τικών πρ�γραµµάτων δράσης. Είναι
σηµαντικές �ι δια&�ρές µετα$ύ των
π�ικίλων πρά$εων τ�υ παραγώγ�υ κ�ιν�-
τικ�ύ δικαί�υ Iσ�ν α&�ρά τη διαδικασία
έκδ�σης, τις ένν�µες συνέπειες και τ�υς
απ�δέκτες. Γι’ αυτI θα επανέλθ�υµε αργI-
τερα σε αυτές τις δια&�ρές στ� πλαίσι�
τ�υ κε&αλαί�υ για τα «∆ικαι�πρακτικά
µέσα» της Κ�ινIτητας.

Η δηµι�υργία τ�υ παραγώγ�υ κ�ιν�τικ�ύ
δικαί�υ είναι συνε*ής. 9άρη σε αυτI
απ�κτά περιε*Iµεν� � καταστατικIς
*άρτης της Κ�ινIτητας, � �π�ί�ς διαµ�ρ-
&ώνεται απI τ� πρωτ�γενές κ�ιν�τικI
δίκαι� και �αθµιαία πραγµατ�π�ιείται και
�ελτιώνεται η ευρωπαϊκή ένν�µη τά$η.

!ι διεθν�ύς δικαί�υ συµ�ωνίες της
ΕΚ

Αυτή η τρίτη πηγή δικαί�υ συνδέεται µε τ�
ρIλ� της Κ�ινIτητας σε διεθνές επίπεδ�.

Επειδή είναι ένας απI τ�υς πIλ�υς στ�ν
κIσµ�, η Ευρώπη δεν µπ�ρεί να ασ*�-
λείται απ�κλειστικά και µIν� µε τις δικές
της εσωτερικές υπ�θέσεις, αλλά πρέπει να
κατα�άλλει πρ�σπάθειες για να πρ�ωθήσει
τις �ικ�ν�µικές, κ�ινωνικές και π�λιτικές
της σ*έσεις µε άλλες *ώρες ανά τ�ν
κIσµ�. Για τ� σκ�πI αυτI η Ευρωπαϊκή
Κ�ινIτητα συνάπτει µε κράτη π�υ δεν
είναι µέλη της (τις λεγIµενες «τρίτες
*ώρες») και άλλ�υς διεθνείς �ργανισµ�ύς
διεθνείς συµ&ωνίες, �ι �π�ίες κλιµακών�-
νται απI συµ�άσεις ευρείας συνεργασίας
στ�υς τ�µείς της εµπ�ρικής, �ι�µη*α-
νικής, τε*νικής και κ�ινωνικής π�λιτικής,
µέ*ρι εµπ�ρικές συµ&ωνίες για µεµ�νω-
µένα πρ�ϊIντα.

Ιδιαίτερα α$ι�πρIσεκτες είναι τρεις
µ�ρ&ές συµ�ατικών σ*έσεων της ΕΚ µε
τρίτες *ώρες:

Συµ�ωνίες σύνδεσης

Η σύνδεση υπερ�αίνει κατά π�λύ την απλή
εµπ�ρική συµ&ωνία και περιλαµ�άνει
στενή �ικ�ν�µική συνεργασία µε τη
συνδεδεµένη *ώρα, καθώς και ευρεία
*ρηµατ�δ�τική υπ�στήρι$ή της απI την
ΕΚ [άρθρ� 310 (πρώην άρθρ� 238) της
συνθήκης ΕΚ]. ∆ιακρίν�νται τρεις µ�ρ&ές
συµ&ωνιών σύνδεσης:

• Συµ!ωνίες για τη διατήρηση των ιδιαί-
τερων δεσµών �ρισµένων κρατών µελών
της ΕΚ µε τρίτες 3ώρες

Α&�ρµή για τη δηµι�υργία της συµ&ωνίας
σύνδεσης έδωσαν κυρίως �ι υπερπIντιες
*ώρες και διαµερίσµατα π�υ διατηρ�ύσαν
ιδιαίτερα στενές �ικ�ν�µικές σ*έσεις µε
�ρισµένα ιδρυτικά κράτη της ΕΚ λIγω τ�υ
πρ�ηγ�ύµεν�υ απ�ικι�κρατικ�ύ καθε-
στώτ�ς. ∆εδ�µέν�υ Iτι η ε&αρµ�γή
κ�ιν�ύ ε$ωτερικ�ύ δασµ�λ�γί�υ της ΕΚ θα 59



παρεµπIδιQε σε µεγάλ� �αθµI τις εµπ�-
ρικές συναλλαγές µε τις *ώρες αυτές,
ήταν αναγκαίες ειδικές ρυθµίσεις. Σκ�πIς
τ�υς είναι να επεκταθεί στις υπερπIντιες
*ώρες και διαµερίσµατα τ� σύστηµα τ�υ
ελεύθερ�υ ενδ�κ�ιν�τικ�ύ εµπ�ρί�υ.
Συγ*ρIνως καταργήθηκαν σταδιακά �ι
δασµ�ί για τα εµπ�ρεύµατα απI τις *ώρες
αυτές. Η �ικ�ν�µική και τε*νική ��ήθεια
της ΕΚ διατίθεται µέσω τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ
Ταµεί�υ Ανάπτυ$ης.

• Συµ!ωνίες για την πρ�ετ�ιµασία ενδε3 -
µενης πρ�σ3ώρησης και για τη δηµι-
�υργία τελωνειακής ένωσης

ΕκτIς αυτ�ύ η σύνδεση µπ�ρεί να έ*ει
επίσης ως στI*� την πρ�ετ�ιµασία ενδε*I-
µενης πρ�σ*ώρησης µιας *ώρας στην
Ευρωπαϊκή Ένωση. Είναι κατά κάπ�ι�ν
τρIπ� ένα πρ�καταρκτικI στάδι� της
πρ�σ*ώρησης κατά τ� �π�ί� επιδιώκεται η
πρ�σέγγιση των �ικ�ν�µικών πρ�ϋπ�θέ-
σεων της υπ�ψή&ιας για πρ�σ*ώρηση
*ώρας πρ�ς την ΕΕ. Η διαδικασία αυτή
απ�δεί*θηκε επιτυ*ής στην περίπτωση της
Ελλάδας, η �π�ία ήταν συνδεδεµένη *ώρα
απI τ� 1962. Άλλη συµ&ωνία σύνδεσης µε
πρ��πτική τη µεταγενέστερη πρ�σ*ώρηση
συνή&θη µε την Τ�υρκία τ� 1964. 5µ�ίως
στις λεγIµενες ευρωπαϊκές συµ&ωνίες, τις
�π�ίες η ΕΚ έ*ει συνάψει µε την Π�λωνία,
την 5υγγαρία, την Τσε*ική ∆ηµ�κρατία, τη
Σλ��ακία, τη Β�υλγαρία, τη Ρ�υµανία, τη
Σλ��ενία και τις τρεις �αλτικές *ώρες
(Λιθ�υανία, Εσθ�νία και Λεττ�νία), αναγνω-
ρίQεται κατ’ αρ*ήν ως σκ�πIς η έντα$η των
*ωρών της Κεντρικής και Ανατ�λικής
Ευρώπης, �ι �π�ίες επέλε$αν την �δI των
µεταρρυθµίσεων. Η σύνδεση αναµένεται
να ��ηθήσει και αυτές τις *ώρες να
απ�κτήσ�υν, στ� �ρατI µέλλ�ν, τις πρ�ϋ-
π�θέσεις πρ�σ*ώρησης στην ΕΚ την �π�ία
επιθυµ�ύν για λIγ�υς �ικ�ν�µικής και
ε$ωτερικής π�λιτικής. Η ΕΚ έ*ει συνάψει

τελωνειακή ένωση µε τη Μάλτα (1971), την
Κύπρ� (1973) και την Τ�υρκία (1996).

• Η συµ!ωνία για τ�ν Ευρωπαϊκ  <ικ�ν�-
µικ  +ώρ� (Ε<+)

Η συµ&ωνία για τ�ν Ε59 επιτρέπει
πρIσ�αση των *ωρών της Ε�ΕΣ, π�υ
απέµειναν (Ν�ρ�ηγία, Ισλανδία, Λι*τεν-
στάιν και Ελ�ετία), στην εσωτερική αγ�ρά
της Κ�ινIτητας και, επι�άλλ�ντας στις
*ώρες αυτές να µετα&έρ�υν στ� δίκαιI
τ�υς σ*εδIν δύ� τρίτα της κ�ιν�τικής
ν�µ�θεσίας, απ�τελεί ασ&αλές θεµέλι�
για ενδε*Iµενη µεταγενέστερη πρ�σ*ώ-
ρησή τ�υς στην ΕΕ. Στ� εσωτερικI τ�υ
Ε59 και µε �άση τ� κ�ιν�τικI κεκτηµέν�
(πρωτ�γενές και παράγωγ� κ�ιν�τικI
δίκαι�) πρέπει να πραγµατ�π�ιηθ�ύν η
ελεύθερη κυκλ�&�ρία εµπ�ρευµάτων,
πρ�σώπων και κε&αλαίων καθώς και η
ελεύθερη παρ�*ή υπηρεσιών, να εισα-
*θ�ύν κ�ιν�ί κανIνες για τ�ν ανταγωνισµI
και τις κρατικές ενισ*ύσεις, καθώς και να
καταστεί στενIτερη η συνεργασία στις
�ριQIντιες και συν�δευτικές π�λιτικές
(π.*. πρ�στασία τ�υ περι�άλλ�ντ�ς,
έρευνα και ανάπτυ$η, εκπαίδευση).

Συµ�ωνίες συνεργασίας

5ι συµ&ωνίες συνεργασίας δεν έ*�υν
τIσ� ευρεία έκταση Iσ� �ι συµ&ωνίες
σύνδεσης, αλλά απ��λέπ�υν απ�κλειστικά
στην εντατική �ικ�ν�µική συνεργασία.
Συµ&ωνίες αυτ�ύ τ�υ είδ�υς η Κ�ινIτητα
έ*ει συνάψει µετα$ύ άλλων µε τις *ώρες
τ�υ Μαγκρέµπ (ΜαρIκ�, Αλγερία και
Τυνησία), τις *ώρες τ�υ Μασρέκ (Αίγυπτ�,
Ι�ρδανία, Λί�αν� και Συρία) και µε τ�
Ισραήλ (άρθρ� 300 της συνθήκης ΕΚ).

Εµπ�ρικές συµ�ωνίες

Τέλ�ς η Κ�ινIτητα έ*ει συνάψει π�λυά-
ριθµες εµπ�ρικές συµ&ωνίες µε µεµ�νω-60



µένες τρίτες *ώρες, µε �µάδες τρίτων
*ωρών ή στ� πλαίσι� διεθνών εµπ�ρικών
�ργανισµών µε αντικείµεν� τ�υς δασµ�ύς
και τ� εµπIρι�. 5ι σηµαντικIτερες
διεθνείς εµπ�ρικές συµ&ωνίες είναι «η
συµ!ωνία για την ίδρυση τ�υ Παγκ σµι�υ
<ργανισµ�ύ Εµπ�ρί�υ» (Π5Ε) και �ι π�λυ-
µερείς εµπ�ρικές συµ&ωνίες π�υ έ*�υν
συνα&θεί στ� πλαίσιI της, απI τις �π�ίες
σηµαντικIτερες είναι: η «Γενική Συµ&ωνία
∆ασµών και Εµπ�ρί�υ» (GATT 1994), �
«Κώδικας επιδ�τήσεων και αντιντά-
µπινγκ», η «Γενική συµ!ωνία για τις
συναλλαγές στ�ν τ�µέα των υπηρεσιών»
(GATS), η «Συµ!ωνία για τις εµπ�ρικές
πτυ3ές των δικαιωµάτων πνευµατικής
ιδι�κτησίας» (TRIPS) καθώς και τ�
«Μνηµ νι� συµ!ωνίας για τ�υς καν νες
και διαδικασίες π�υ ε!αρµ ��νται κατά
την επίλυση των δια!�ρών».

Άγρα�ες πηγές δικαί�υ

5ι πηγές δικαί�υ της Κ�ινIτητας π�υ
ανα&έρθηκαν έως τώρα έ*�υν τ� κ�ινI
*αρακτηριστικI Iτι απ�τελ�ύν γραπτI
κ�ιν�τικI δίκαι�. nπως και κάθε άλλη
ένν�µη τά$η έτσι και η κ�ιν�τική ένν�µη
τά$η δεν µπ�ρεί να απ�τελείται απ�κλει-
στικά απI γραπτ�ύς κανIνες δικαί�υ,
επειδή κάθε ένν�µη τά$η εµ&ανίQει κενά,
τα �π�ία πληρ�ύνται µε τ� άγρα&� δίκαι�.

�ι γενικές αρ*ές τ�υ δικαί�υ

Άγρα&ες πηγές τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ
είναι, κατά πρώτ�ν, �ι γενικές αρ*ές τ�υ
δικαί�υ. ΠρIκειται για κανIνες �ι �π�ί�ι
εκ&ράQ�υν τις στ�ι*ειώδεις αντιλήψεις
περί δικαί�υ και δικαι�σύνης, π�υ
δεσµεύ�υν κάθε ένν�µη τά$η. Τ� γραπτI
κ�ιν�τικI δίκαι�, τ� �π�ί� ρυθµίQει �ασικά
µIν� �ικ�ν�µικά και κ�ινωνικά θέµατα,
µπ�ρεί να εκπληρώσει την υπ�*ρέωση
αυτή µIν� εν µέρει, �ύτως ώστε �ι γενικές
αρ*ές τ�υ δικαί�υ να απ�τελ�ύν µια απI

τις σηµαντικIτερες πηγές δικαί�υ της
Κ�ινIτητας. Με αυτές µπ�ρ�ύν να
πληρ�ύνται τα υπάρ*�ντα κενά και να
αναπτύσσεται περαιτέρω τ� ισ*ύ�ν δίκαι�
µέσω ερµηνείας υπI τ� &ως της ιδέας της
δικαι�σύνης.

5ι γενικές αρ*ές τ�υ δικαί�υ πραγµατ�-
π�ι�ύνται διά της ε&αρµ�γής τ�υ δικαί�υ,
ιδίως µέσω της ν�µ�λ�γίας τ�υ ∆ικαστη-
ρί�υ των Ευρωπαϊκών Κ�ιν�τήτων στ�
πλαίσι� της αρµ�διIτητάς τ�υ «να διασ!α-
λί�ει την τήρηση τ�υ δικαί�υ κατά την
ερµηνεία και ε!αρµ�γή της συνθήκης».
Σηµεία ανα&�ράς για την παραγωγή των
γενικών αρ*ών τ�υ δικαί�υ είναι πρ�πα-
ντIς �ι γενικές αρ*ές τ�υ δικαί�υ �ι
�π�ίες είναι κ�ινές στις ένν�µες τά$εις
των κρατών µελών. Αυτές παρέ*�υν την
πρώτη ύλη, πρ�κειµέν�υ να διαµ�ρ&ωθεί
σε κ�ιν�τικI επίπεδ� � κανIνας δικαί�υ
π�υ είναι αναγκαί�ς για τη λύση ενIς
πρ��λήµατ�ς.

ΕκτIς απI τις αρ*ές της αυτ�ν�µίας, της
άµεσης ε&αρµ�γής και της υπερ�*ής τ�υ
κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ, στις γενικές αρ*ές τ�υ
δικαί�υ περιλαµ�άν�νται επίσης π.*. η
εγγύηση των θεµελιωδών δικαιωµάτων, η
αρ*ή της αναλ�γικIτητας, η πρ�στασία
της δικαι�λ�γηµένης εµπιστ�σύνης, τ�
δικαίωµα ακρ�άσεων και η θεµελιώδης
αρ*ή της ευθύνης των κρατών µελών σε
περίπτωση παρά�ασης τ�υ κ�ιν�τικ�ύ
δικαί�υ.

Τα έθιµα

Τ� άγρα&� κ�ιν�τικI δίκαι� περιλαµ�άνει
ε$άλλ�υ και τ�υς εθιµικ�ύς κανIνες. Ως
τέτ�ι�ι ενν��ύνται �ι κανIνες �ι �π�ί�ι
παράγ�νται απI �µ�ιIµ�ρ&η πρακτική
συν�δευIµενη απI πεπ�ίθηση δικαί�υ, �ι
�π�ί�ι συµπληρών�υν ή τρ�π�π�ι�ύν τ�
πρωτ�γενές ή τ� παράγωγ� δίκαι�. Η 61



δυνατIτητα ύπαρ$ης εθιµικών κανIνων
στ� κ�ιν�τικI δίκαι� γίνεται κατά κανIνα
κατ’ αρ*ήν δεκτή. ΩστIσ�, στ� πλαίσι� τ�υ
κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ η παραγωγή εθνικών
κανIνων περι�ρίQεται σηµαντικά στην
πρά$η. Ένα πρώτ� εµπIδι� απ�τελεί η
ύπαρ$η ειδικής διαδικασίας για την αλλαγή

των συνθηκών (άρθρ� 48 της συνθήκης για
την ΕΕ). Κατ’ αυτIν τ�ν τρIπ�, δεν
απ�κλείεται µεν απ�λύτως η παραγωγή
εθνικών κανIνων, αλλά καθίσταται δυσ*ε-
ρέστερη η συνδρ�µή των πρ�ϋπ�θέσεων
τ�υ εθίµ�υ, δηλαδή η µακρά πρακτική µε
την αντίστ�ι*η πεπ�ίθηση δικαί�υ. Η παρα-62



γωγή εθιµικών κανIνων δυσ*εραίνεται και
απI τ� γεγ�νIς Iτι η ισ*ύς κάθε πρά$εως
κ�ιν�τικ�ύ �ργάν�υ πηγάQει απ�κλειστικά
απI τις συνθήκες, I*ι απI την πρακτική και
την αντίστ�ι*η ��ύληση παραγωγής
εννIµων συνεπειών. ΑυτI σηµαίνει Iτι, σε
καµιά περίπτωση, δεν µπ�ρ�ύν να παρα-
*θ�ύν εθιµικ�ί κανIνες σε επίπεδ�
συνθηκών απI τα κ�ιν�τικά Iργανα, ενώ
αυτI µπ�ρεί να γίνει στην ευν�ϊκIτερη
περίπτωση µIν� απI τα κράτη µέλη και
υπI τις αυστηρές πρ�ϋπ�θέσεις π�υ ήδη
ανα&έρθηκαν. ΩστIσ�, η πρακτική και η
πεπ�ίθηση δικαί�υ των κ�ιν�τικών
�ργάνων µπ�ρ�ύν να συνα*θ�ύν στ�
πλαίσι� της ερµηνείας των διατά$εων π�υ
αυτά εκδίδ�υν, �ι �π�ίες µπ�ρ�ύν κατά
περίπτωση να αλλ�ιώσ�υν την ισ*ύ και τ�
πεδί� ε&αρµ�γής της �ικείας ν�µικής
πρά$εως. Πρέπει Iµως να λαµ�άν�νται
υπIψη και εδώ �ι πρ�ϋπ�θέσεις και τα Iρια
π�υ θέτει τ� πρωτ�γενές κ�ιν�τικI δίκαι�.

!ι συµ�ωνίες µετα)ύ των κρατών
µελών

Ως τελευταία πηγή δικαί�υ της ΕΚ ανα&έ-
ρ�νται �ι συµ&ωνίες µετα$ύ των κρατών
µελών. Αυτές συνάπτ�νται, α&ενIς, Iταν
πρIκειται για ρύθµιση θεµάτων, π�υ έ*�υν
µεν στενή σ*έση µε τη δραστηριIτητα της
ΕΚ, αλλά για τα �π�ία δεν έ*ει ανατεθεί
αρµ�διIτητα στα κ�ιν�τικά Iργανα.
Α&ετέρ�υ, συνάπτ�νται κλασικές συµ&ω-
νίες διεθν�ύς δικαί�υ µετα$ύ των κρατών
µελών, των �π�ίων σκ�πIς είναι ειδικI-
τερα να υπερνικηθεί � εδα&ικIς περι�ρι-
σµIς των εθνικών ρυθµίσεων και να τεθεί
σε ε&αρµ�γή ενιαί� κ�ιν�τικI δίκαι�
(άρθρ� 293 της συνθήκης ΕΚ). ΑυτI είναι
ιδιαίτερα σηµαντικI στ�ν τ�µέα τ�υ ιδιω-
τικ�ύ διεθν�ύς δικαί�υ. Παραδείγµατα
τέτ�ιων συµ&ωνιών είναι: η σύµ�αση για
τη διεθνή δικαι�δ�σία και την εκτέλεση
απ�&άσεων σε αστικές και εµπ�ρικές

υπ�θέσεις (1968), η σύµ�αση για την αµ�ι-
�αία αναγνώριση εταιρειών και ν�µικών
πρ�σώπων (1968), η σύµ�αση για τη διπλή
&�ρ�λ�γία σε περίπτωση διIρθωσης
κερδών µετα$ύ συνδεδεµένων επι*ειρή-
σεων (1990), η σύµ�αση για τ� ε&αρµ�-
στέ� δίκαι� επί συµ�ατικών εν�*ών (1980)
και η συµ&ωνία για τ� κ�ιν�τικI δίπλωµα
ευρεσιτε*νίας (1989).

• ΚΑΤΗΓ5ΡΙΕΣ Ν5ΜΙΚΩΝ
ΠΡΑ>ΕΩΝ ΤΩΝ ΕΚ

Τ� σύστηµα των κ�ιν�τικών ν�µ�θετικών
πρά$εων *ρειάσθηκε να «ε&ευρεθεί» κατά
την ίδρυση των ΕΚ. ΤIτε εί*ε τεθεί πρ�πα-
ντIς τ� ερώτηµα τι είδ�υς έπρεπε να είναι
�ι κ�ιν�τικές πρά$εις και π�ιες ένν�µες
συνέπειες θα έπρεπε να έ*�υν. Σ*ετικά,
έπρεπε επίσης να λη&θεί υπIψη Iτι τα
Iργανα θα έπρεπε α&ενIς να είναι σε
θέση να ε$ισ�ρρ�πήσ�υν τις διά&�ρες
άνισες �ικ�ν�µικές, κ�ινωνικές και �ικ�λ�-
γικές ακIµη συνθήκες στα κράτη µέλη µε
απ�τελεσµατικI τρIπ�, δηλαδή *ωρίς να
ε$αρτώνται απI την καλή θέληση των
κρατών µελών, πρ�κειµέν�υ να δηµι�υρ-
γηθ�ύν για Iλ�υς τ�υς π�λίτες της Κ�ινI-
τητας �ι καλύτερες δυνατές συνθήκες
Qωής, α&ετέρ�υ, Iµως, δεν θα έπρεπε να
παρεµ�αίν�υν στις ένν�µες τά$εις των
κρατών µελών περισσIτερ� απI I,τι είναι
αναγκαί�. Επ�µένως, �λIκληρ� τ� ν�µικI
σύστηµα των ΕΚ διαπ�τίQεται απI τη θεµε-
λιώδη αρ*ή Iτι εκεί Iπ�υ απαιτείται λεπτ�-
µερής κ�ινή ρύθµιση για Iλα τα κράτη
µέλη πρέπει να αντικατασταθ�ύν �ι
εθνικές διατά$εις µε κ�ιν�τικές πρά$εις.
Αντίθετα, Iπ�υ δεν υ&ίσταται αυτή η
ανάγκη, θα έπρεπε να λη&θ�ύν δεIντως
υπIψη �ι ισ*ύ�υσες ένν�µες τά$εις των
κρατών µελών.

Σε αυτI τ� πλαίσι� αναπτύ*θηκε ένας
µη*ανισµIς δράσης, � �π�ί�ς παρέ*ει τη 63



δυνατIτητα στα κ�ιν�τικά Iργανα να
παρεµ�αίν�υν στις εθνικές ένν�µες τά$εις
σε δια&�ρετική κάθε &�ρά έκταση. Η εντ�-
νIτερη µ�ρ&ή παρέµ�ασης είναι η εκτI-
πιση των εθνικών διατά$εων απI κ�ιν�τι-
κ�ύς κανIνες δικαί�υ. Ακ�λ�υθ�ύν �ι
κ�ιν�τικ�ί κανIνες, µε τ�υς �π�ί�υς τα
κ�ιν�τικά Iργανα επενεργ�ύν µIν�
έµµεσα στις ένν�µες τά$εις των κρατών
µελών. Περαιτέρω πρ��λέπεται η δυνατI-
τητα, για τη ρύθµιση συγκεκριµένης
ατ�µικής περιπτώσεως, να εκδ�θ�ύν
µέτρα έναντι απ�δέκτη � �π�ί�ς κατ�ν�-
µάQεται ή µπ�ρεί να �ρισθεί. Τέλ�ς,
πρ��λέπ�νται και ν�µικές πρά$εις �ι
�π�ίες δεν περιέ*�υν δεσµευτικές διατά-
$εις έναντι των κρατών µελών ή των
π�λιτών της Κ�ινIτητας. 5ι θεµελιώδεις
αυτές µ�ρ&ές ν�µικών πρά$εων συναντώ-
νται και στις τρεις κ�ιν�τικές συνθήκες.
ΩστIσ�, υπάρ*�υν δια&�ρές ως πρ�ς τη
συγκεκριµένη διαµIρ&ωση και την
�ν�µασία των επιµέρ�υς ν�µικών πρά$εων
µετα$ύ της συνθήκης ΕΚΑ9, α&ενIς, και
των συνθηκών ΕΚ και ΕΚΑΕ (ΕυρατIµ),
α&ετέρ�υ. Ενώ η συνθήκη ΕΚΑ9
πρ��λέπει µια τριάδα ν�µικών πρά$εων —

απI&αση, σύσταση και γνώµη (άρθρ� 14
της συνθήκης ΕΚΑ9)—, �ι συνθήκες ΕΚ και
ΕΚΑΕ καθιερών�υν µια πεντάδα ν�µικών
πρά$εων —καν�νισµIς, �δηγία, απI&αση,
σύσταση και γνώµη (άρθρ� 249 της
συνθήκης ΕΚ, άρθρ� 161 συνθήκης ΕΚΑΕ).
ΑυτI απ�ρρέει απI την επίγνωση Iτι �ι
µ�ρ&ές πρά$εων π�υ εί*αν ήδη αναπτυ-
*θεί για την ΕΚΑ9 δεν ήταν επαρκείς για
να ανταπ�κριθ�ύν, στ� αναγκαί� µέτρ�,
στις απαιτήσεις των συνθηκών ΕΚ και
ΕΚΑΕ. Συγ*ρIνως, µε την εισαγωγή νέων
�ν�µασιών, επιδιωκIταν να απ�&ευ*θ�ύν
�ι ανεπάρκειες π�υ υπήρ*αν στη συνθήκη
ΕΚΑ9 ως πρ�ς την ενν�ι�λ�γική συγκρI-
τηση των ν�µικών πρά$εων. Τ�ύτ�
�δήγησε σε ενν�ι�λ�γική δια&�ρ�π�ίηση,
η �π�ία έγινε ηθεληµένα απ�δεκτή και
επρIκειτ� να αντιµετωπισθεί κατά τη
συγ*ώνευση των τριών Κ�ιν�τήτων, π�υ
εί*ε πρ�γραµµατισθεί για αργIτερα.

Εάν ε$ετάσ�υµε τις ν�µικές πρά$εις των
ΕΚ απI την άπ�ψη των απ�δεκτών και των
εννIµων συνεπειών τ�υς για τα κράτη
µέλη, τIτε τ� ν�µ�θετικI σύστηµα των ΕΚ
εµ&ανίQει την ε$ής εικIνα:
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Άρθρ� 14 Άρθρ� 249 Άρθρ� 161

Γενική απI&αση Καν�νισµIς Καν�νισµIς

Σύσταση 5δηγία 5δηγία

(Ατ�µική) απI&αση ΑπI&αση ΑπI&αση

Σύσταση Σύσταση

Γνώµες Γνώµες Γνώµες



!ι καν�νισµ�ί και �ι γενικές απ��ά-
σεις της ΕΚΑ- ως «κ�ιν�τικ�ί ν'µ�ι»

5ι ν�µ�θετικές πρά$εις, µε τις �π�ίες τα
κ�ιν�τικά Iργανα µπ�ρ�ύν να παρέµ��υν
δραστικIτερα στις εθνικές ένν�µες τά$εις
είναι στις συνθήκες ΕΚ και ΕΚΑΕ
(ΕυρατIµ) � καν�νισµIς και στη συνθήκη
ΕΚΑ9 η γενική απI&αση. Τις πρά$εις αυτές
*αρακτηρίQ�υν δύ� ιδιIτητες, π�υ είναι
εντελώς ασυνήθιστες στ� διεθνές δίκαι�:

• 5 κ�ιν�τικ�ς *αρακτήρας τ�υς, δηλαδή
τ� ιδιαίτερ� *αρακτηριστικI τ�υς να θεσπί-
Q�υν τ�υς ίδι�υς κανIνες δικαί�υ στ�
σύν�λ� της Κ�ινIτητας ανε$άρτητα απI
εθνικά σύν�ρα και να ισ*ύ�υν πλήρως και
ενιαία σε Iλα τα κράτη µέλη. ΑυτIς είναι �
λIγ�ς για τ�ν �π�ί� απαγ�ρεύεται στα
κράτη µέλη να ε&αρµIQ�υν ελλιπώς τις
διατά$εις ενIς καν�νισµ�ύ ή να πρ��αί-
ν�υν σε επιλ�γή �ρισµένων ε$ αυτών, µε
σκ�πI να ε$αλείψ�υν κατ’ αυτIν τ�ν τρIπ�
ρυθµίσεις στις �π�ίες έ*�υν ήδη αντιτα-
*θεί κατά τη διάρκεια της διαδικασίας
λήψεως απ�&άσεων ή �ι �π�ίες είναι αντί-
θετες πρ�ς �ρισµένα εθνικά συµ&έρ�ντα.
ΠαρIµ�ια, τ� κράτ�ς µέλ�ς δεν µπ�ρεί να
απ�&ύγει τη δέσµευση απI τις διατά$εις
των καν�νισµών παραπέµπ�ντας σε ρυθµί-
σεις και πρακτικές τ�υ εθνικ�ύ δικαί�υ.

• Η άµεση ικαν�τητα ε�αρµ�γής τ�υς,
δηλαδή Iτι �ι καν�νισµ�ί θεσπίQ�υν τ�υς
ίδι�υς κανIνες δικαί�υ *ωρίς να απαιτείται
να εκδ�θεί ιδιαίτερη πρά$η απI τ� κράτ�ς
µέλ�ς και κατά τρIπ� άµεσ� παρέ*�υν
δικαιώµατα ή επι�άλλ�υν υπ�*ρεώσεις
στ�υς π�λίτες της Κ�ινIτητας. Τα κράτη
µέλη, τα Iργανά τ�υς, τα δικαστήρια και �ι
αρ*ές, καθώς και Iλα τα πρIσωπα π�υ
εµπίπτ�υν στ� πρ�σωπικI πεδί� ε&αρ-
µ�γής τ�υ καν�νισµ�ύ, δεσµεύ�νται
άµεσα απI τ� κ�ιν�τικI δίκαι� και �&εί-
λ�υν να τ� τηρ�ύν ως εθνικI δίκαι�.

5ι �µ�ιIτητες αυτών των ν�µικών
πρά$εων µε τ�υς νIµ�υς τ�υ εθνικ�ύ
δικαί�υ είναι αναµ&ισ�ήτητες. Ε&Iσ�ν για
την έκδ�σή τ�υς συναπ�&ασίQει τ� Ευρω-
παϊκI Κ�ιν���ύλι� (κατά τη λεγIµενη
διαδικασία συναπI&ασης — �λέπε
επIµεν� κε&άλαι�), µπ�ρ�ύν να *αρακτη-
ρισθ�ύν ως «ευρωπαϊκ�ί νIµ�ι». ΑπI καν�-
νισµ�ύς και γενικές απ�&άσεις π�υ εκδί-
δ�νται µIν� απI τ� Συµ��ύλι� ή απI την
Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή λείπει αυτή η
σύµπρα$η τ�υ Κ�ιν���υλί�υ, έτσι ώστε —
τ�υλά*ιστ�ν απI τυπικής πλευράς— δεν
εµ&ανίQ�υν Iλα τα �υσιώδη *αρακτηρι-
στικά τ�υ νIµ�υ.

!δηγίες και συστάσεις ΕΚΑ-

Η �δηγία, η �π�ία ανα&έρεται ως
«σύσταση» στη συνθήκη ΕΚΑ9, είναι µαQί
µε τ�ν καν�νισµI τ� σπ�υδαιIτερ� ν�µικI
µέσ� δράσης της ΕΚ. Πρ�σπαθεί να
συνδυάσει την αναQήτηση τ�υ απαραί-
τητ�υ ενιαί�υ *αρακτήρα τ�υ κ�ιν�τικ�ύ
δικαί�υ, α&ενIς, και τη διατήρηση της
π�ικιλ�µ�ρ&ίας των εθνικών ιδιαιτερ�-
τήτων, α&ετέρ�υ. Ως εκ τ�ύτ�υ κύρι�ς
στI*�ς δεν είναι —Iπως τ�υ καν�νι-
σµ�ύ— η θέσπιση ενιαίων κανIνων
δικαί�υ, αλλά η πρ�σέγγιση των ν�µ�θε-
σιών. Μέσω της πρ�σέγγισης των ν�µ�θε-
σιών αναµένεται να καταργηθ�ύν �ι αντι-
θέσεις µετα$ύ των εθνικών διατά$εων ή να
αρθ�ύν σταδιακά �ι δια&�ρές, κατά
τρIπ�ν ώστε να ισ*ύ�υν υλικά στα κράτη
µέλη Iσ� τ� δυνατIν �ι ίδιες συνθήκες. Η
�δηγία απ�τελεί επ�µένως ένα απI τα
�ασικά µέσα υλ�π�ίησης της εσωτερικής
αγ�ράς.

Η �δηγία δεν δεσµεύει τα κράτη µέλη
παρά µIν� Iσ�ν α&�ρά τ� επιδιωκIµεν�
απ�τέλεσµα, α&ήν�ντας Iµως σε αυτά την
επιλ�γή τ�υ τύπ�υ και των µέσων υλ�π�ί-
ησης των κ�ιν�τικών στI*ων στ� πλαίσι� 65



της εσωτερικής ένν�µης τά$ης τ�υς. Αυτή
η σύµπρα$η των κρατών µελών αντανακλά
την πρIθεση να καταστ�ύν ηπιIτερες �ι
παρεµ�άσεις στα εσωτερικά ν�µικά και
δι�ικητικά συστήµατα. Έτσι, τα κράτη µέλη
έ*�υν τη δυνατIτητα, κατά την πραγµατ�-
π�ίηση των στI*ων της κ�ιν�τικής ν�µ�-
θεσίας, να λαµ�άν�υν υπIψη τις εθνικές
ιδιαιτερIτητες. ΑυτI συµ�αίνει κατά τ�ν
ακIλ�υθ� τρIπ�: �ι διατά$εις µιας �δηγίας
δεν αντικαθιστ�ύν αυτIµατα τις διατά$εις
τ�υ εθνικ�ύ δικαί�υ, αλλά υπ�*ρεών�υν
τα κράτη µέλη να πρ�σαρµIQ�υν τ� εθνικI
τ�υς δίκαι� στις κ�ιν�τικές διατά$εις.
ΑυτI, κατά κανIνα, πρ�ϋπ�θέτει µια ν�µ�-
θετική διαδικασία σε δύ� στάδια:

Κατά τ� πρώτ� στάδι� (σε κ�ιν�τικ'
επίπεδ�), τ� απ�τέλεσµα τ� �π�ί�
επιδιώκει να επιτύ*ει η �δηγία Iσ�ν
α&�ρά τ�ν συγκεκριµέν� απ�δέκτη —
δηλαδή, περισσIτερα ή Iλα τα κράτη µέλη
ή, στην περίπτωση των συστάσεων της
ΕΚΑ9, ακIµη και ένας ιδιώτης— καθ�ρί-
Qεται κατά τρIπ� δεσµευτικI και �ρίQεται
η πρ�θεσµία εντIς της �π�ίας πρέπει να
επιτευ*θεί. Τα κ�ιν�τικά Iργανα µπ�ρ�ύν
να πρ�σδι�ρίσ�υν αυτI τ� απ�τέλεσµα µε
ρυθµίσεις τIσ� λεπτ�µερείς ώστε τα
κράτη µέλη να µην έ*�υν πλέ�ν περιθώρι�
να πρ���ύν σε �υσιαστικές πρ�σαρµ�γές.
Η δυνατIτητα αυτή α$ι�π�ιείται πρ�πα-
ντIς στ�ν τ�µέα των τε*νικών πρ�δια-
γρα&ών καθώς και της πρ�στασίας τ�υ
περι�άλλ�ντ�ς.

Κατά τ� δεύτερ� στάδι� (σε εθνικ'
επίπεδ�), τ� καθ�ριQIµεν� απI τ� κ�ιν�-
τικI δίκαι� απ�τέλεσµα µετα&έρεται και
συγκεκριµεν�π�ιείται, µε την έκδ�ση
διατά$εων, στ� δίκαι� των κρατών µελών.
Παρά τ� γεγ�νIς Iτι τα κράτη µέλη είναι
κατ’ αρ*ήν ελεύθερα να επιλέ$�υν τη
µ�ρ&ή και τα µέσα µετα&�ράς στ� εθνικI
δίκαι�, διερευνάται µε κριτήρια τ�υ κ�ιν�-

τικ�ύ δικαί�υ κατά πIσ�ν �ι εν λIγω
ρυθµίσεις έ*�υν πράγµατι µετα&ερθεί
σύµ&ωνα µε τ� κ�ιν�τικI δίκαι�. Στην
πρ�κείµενη περίπτωση ισ*ύει η γενική
αρ*ή Iτι η πρ�κύπτ�υσα απI τη µετα&�ρά
ένν�µη κατάσταση πρέπει να επιτρέπει να
αναγνωρίQ�νται κατά τρIπ� επαρκώς
σα&ή και ακρι�ή τα δικαιώµατα και �ι
υπ�*ρεώσεις π�υ απ�ρρέ�υν απI τις
διατά$εις µιας �δηγίας, ώστε � π�λίτης
της Κ�ινIτητας να έ*ει τη δυνατIτητα να
επικαλεσθεί δικαιώµατα ή να αµυνθεί
ενώπι�ν των εθνικών δικαστηρίων. Κατά
γενικI κανIνα, απαιτείται η έκδ�ση
δεσµευτικών ν�µικών πρά$εων ή η κατάρ-
γηση ή η τρ�π�π�ίηση κανIνων δικαί�υ
και δι�ικητικών διατά$εων π�υ ισ*ύ�υν.
Μια απλή δι�ικητική πρακτική δεν επαρκεί,
επειδή εκ &ύσεως µπ�ρεί να µετα�ληθεί
ελεύθερα απI τη δι�ίκηση, ενώ ε$άλλ�υ
υπIκειται σε ανεπαρκή µIν� δηµ�σιIτητα.

Αν ε$αιρεθεί η περίπτωση σύστασης της
ΕΚΑ9, η �π�ία απευθύνεται άµεσα σε µια
επι*είρηση, �ύτε η �δηγία �ύτε η σύσταση
ΕΚΑ9, �ι �π�ίες απευθύν�νται στα κράτη
µέλη, δηµι�υργ�ύν άµεσα δικαιώµατα ή
υπ�*ρεώσεις για τ�υς π�λίτες της Κ�ινI-
τητας· απευθύν�νται ρητά και απ�κλει-
στικά στα κράτη µέλη. Αντίθετα, για τ�υς
κ�ιν�τικ�ύς π�λίτες, ιδρύ�νται δικαιώµατα
ή υπ�*ρεώσεις µIν� απI και διά των
πρά$εων µετα&�ράς στ� εσωτερικI δίκαι�
της �δηγίας ή της σύστασης ΕΚΑ9. ΑυτI
είναι *ωρίς σηµασία για τ�υς κ�ιν�τικ�ύς
π�λίτες στ� �αθµI π�υ τα κράτη µέλη
εκπληρ�ύν τις υπ�*ρεώσεις π�υ τ�υς
ανατίθενται �άσει των πρά$εων τ�υ κ�ιν�-
τικ�ύ δικαί�υ. Μει�νεκτήµατα µπ�ρ�ύν
Iµως να υπάρ$�υν για τ�ν κ�ιν�τικI
π�λίτη στην περίπτωση π�υ δεν έ*�υν
εκδ�θεί �ι απαραίτητες πρά$εις µετα-
&�ράς στ� εθνικI δίκαι� ή έ*�υν εκδ�θεί
κατά τρIπ� ελλιπή, ενώ η πραγµατ�π�ίηση
τ�υ στI*�υ π�υ �ρίQεται στην �δηγία ή τη66



σύσταση ΕΚΑ9 θα ήταν πρ�ς τ� συµ&έρ�ν
τ�υ. Πρ�κειµέν�υ να περι�ρισθ�ύν αυτά
τα µει�νεκτήµατα, τ� ΕυρωπαϊκI ∆ικα-
στήρι� δέ*θηκε µε πάγια ν�µ�λ�γία τ�υ
Iτι � κ�ιν�τικIς π�λίτης µπ�ρεί, υπI
�ρισµένες πρ�ϋπ�θέσεις, να επικαλεσθεί
άµεσα τις διατά$εις της �δηγίας και κατά
συνέπεια να διεκδικήσει την ικαν�π�ίηση
των δικαιωµάτων π�υ τ�υ αναγνωρίQ�νται
απI αυτήν και, ενδε*�µένως, να επιτύ*ει
ικαν�π�ίηση ενώπι�ν των εθνικών δικα-
στηρίων. Σύµ&ωνα µε τ� ∆ΕΚ, �ι πρ�ϋπ�-
θέσεις αυτ�ύ τ�υ άµεσ�υ απ�τελέσµατ�ς
είναι �ι ακIλ�υθες:

• �ι διατά$εις της �δηγίας ή της σύστασης
ΕΚΑ9 πρέπει να καθ�ρίQ�υν τα δικαιώ-
µατα των κ�ιν�τικών π�λιτών/επι*ειρή-
σεων κατά τρIπ� επαρκώς σα&ή και
ακρι�ή·

• η επίκληση τ�υ δικαιώµατ�ς να µην
ε$αρτάται απI Iρ� ή πρ�ϋπIθεση·

• � εθνικIς ν�µ�θέτης να µη διαθέτει
κανένα περιθώρι� εκτίµησης ως πρ�ς τη
διαµIρ&ωση τ�υ περιε*�µέν�υ της
ν�µ�θεσίας·

• να έ*ει ήδη παρέλθει η πρ�θεσµία µετα-
&�ράς της �δηγίας ή της σύστασης
ΕΚΑ9.

Αυτή η ν�µ�λ�γία τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ ∆ικα-
στηρί�υ Iσ�ν α&�ρά τ� άµεσ� απ�τέ-
λεσµα των �δηγιών και των συστάσεων
ΕΚΑ9 στηρίQεται �ασικά στη σκέψη Iτι τ�
κράτ�ς µέλ�ς αντιδρά κατά τρIπ� αντι&α-
τικI και κατα*ρηστικI Iταν ε&αρµIQει τ�
εθνικI τ�υ δίκαι�, ενώ θα έπρεπε να τ�
έ*ει πρ�σαρµIσει σύµ&ωνα µε τις κατευ-
θύνσεις της �δηγίας. Η απ�δ�*ή τ�υ
άµεσ�υ απ�τελέσµατ�ς µιας �δηγίας αντι-
τίθεται στην ανεπίτρεπτη ενάσκηση δικαι-
ώµατ�ς ενIς κράτ�υς µέλ�υς µε την
ένν�ια Iτι εµπ�δίQει κατ’ αυτIν τ�ν τρIπ�
τ� συγκεκριµέν� κράτ�ς µέλ�ς να αντλεί

�π�ι�δήπ�τε I&ελ�ς απI τη µη τήρηση
τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ. Υπ’ αυτήν την
ένν�ια τ� άµεσ� απ�τέλεσµα των �δηγιών
απ�κτά 3αρακτήρα κύρωσης. Σε αυτI τ�
πλαίσι� είναι λ�γικI Iτι τ� ΕυρωπαϊκI
∆ικαστήρι� µέ*ρι σήµερα έ*ει δε*θεί τ�
άµεσ� απ�τέλεσµα των �δηγιών µIν� στις
σ*έσεις µετα$ύ ιδιωτών και κράτ�υς
µέλ�υς και αυτI µIν� Iταν τ� άµεσ�
απ�τέλεσµα απ��αίνει πρ�ς I&ελ�ς τ�υ
π�λίτη και I*ι εις �άρ�ς τ�υ, δηλαδή µIν�
στις περιπτώσεις π�υ τ� κ�ιν�τικI δίκαι�
περιλαµ�άνει ρύθµιση ευν�ϊκIτερη για
τ�ν π�λίτη απ’ I,τι τ� µη πρ�σαρµ�σµέν�
εθνικI δίκαι� (τ� λεγIµεν� «κάθετ� άµεσ�
απ�τέλεσµα»). Αντιθέτως, τ� άµεσ� απ�τέ-
λεσµα των �δηγιών/συστάσεων ΕΚΑ9 στις
σ*έσεις των ιδιωτών µετα$ύ τ�υς (τ�
λεγIµεν� «�ρι� ντι� άµεσ� απ�τέλεσµα»)
απερρί&θη απI τ� ∆ικαστήρι�. 5 *αρα-
κτήρας τ�υ άµεσ�υ απ�τελέσµατ�ς ως
κύρωσης �δήγησε τ� ∆ικαστήρι� στη
διαπίστωση Iτι αυτI τ� απ�τέλεσµα δεν
ισ*ύει στις σ*έσεις µετα$ύ ιδιωτών επειδή
αυτ�ί δεν µπ�ρ�ύν να καταστ�ύν υπεύ-
θυν�ι για τις παραλήψεις των κρατών
µελών. Επιπλέ�ν λειτ�υργ�ύν υπέρ των
ιδιωτών �ι γενικές αρ*ές της ασ&άλειας
δικαί�υ και της πρ�στασίας της δικαι�λ�-
γηµένης εµπιστ�σύνης. 5ι π�λίτες της
Ένωσης πρέπει να µπ�ρ�ύν να είναι
�έ�αι�ι Iτι τα ένν�µα απ�τελέσµατα µιας
�δηγίας µπ�ρ�ύν να τ�υς αντιτα*θ�ύν
µIν� εντIς των �ρίων των εθνικών
µέτρων µετα&�ράς.

Συγ*ρIνως, µετά την εκπν�ή της πρ�θε-
σµίας µετα&�ράς στ� εθνικI δίκαι�, �ι
�δηγίες αναπτύσσ�υν ένν�µα απ�τελέ-
σµατα ε) αντικειµέν�υ, υπI την ένν�ια Iτι
Iλα τα κρατικά Iργανα έ*�υν υπ�*ρέωση
να ερµηνεύ�υν και να ε&αρµIQ�υν τ�
εθνικI δίκαι� σύµ&ωνα µε την �δηγία (η
λεγIµενη «σύµ!ωνη µε τ� κ�ιν�τικ 
δίκαι� ερµηνεία»).
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Στις απ�&άσεις τ�υ επί των υπ�θέσεων
«Francovich» και «Bonifaci» τ� 1991, τ�
∆ικαστήρι� δέ*θηκε περαιτέρω Iτι τα
κράτη µέλη �&είλ�υν να επαν�ρθών�υν
Qηµίες απI την παράλειψη µετα&�ράς ή
απI ελαττωµατική µετα&�ρά �δηγίας. Σε
αυτές τις υπ�θέσεις επρIκειτ� για την
ενδε*Iµενη ευθύνη τ�υ ιταλικ�ύ κράτ�υς
λIγω µη εµπρIθεσµης µετα&�ράς της
�δηγίας 80/987/Ε5Κ τ�υ Συµ��υλί�υ της
20ής 5κτω�ρί�υ 1980 σ*ετικά µε την
πρ�στασία των µισθωτών εργαQ�µένων σε
περίπτωση α&ερεγγυIτητας τ�υ εργ�-

δIτη. Η �δηγία α&�ρά τη διασ&άλιση των
απαιτήσεων των εργαQ�µένων επί τ�υ
µισθ�ύ τ�υς κατά τη διάρκεια �ρισµένης
*ρ�νικής περιIδ�υ πριν απI την έναρ$η
της αδυναµίας πληρωµής τ�υ εργ�δIτη ή,
ενδε*�µένως, την απIλυσή τ�υς για τ�
λIγ� αυτI. Πρ�ς τ� σκ�πI αυτI θα έπρεπε
να συσταθ�ύν �ργανισµ�ί εγγύησης µε
πIρ�υς πρ�ερ*Iµεν�υς απI τ�υς εργ�-
δIτες και/ή τις δηµIσιες αρ*ές, κατά των
�π�ίων δεν θα µπ�ρ�ύσαν να στρα&�ύν
άλλ�ι δανειστές τ�υ εργ�δIτη. Τ� ∆ικα-
στήρι� των Ευρωπαϊκών Κ�ιν�τήτων
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�ρέθηκε πρ� τ�υ ακIλ�υθ�υ πρ��λή-
µατ�ς: αυτή η �δηγία εί*ε �ε�αίως σκ�πI
να αναγνωρίσει στ�υς εργαQ�µέν�υς
δικαίωµα να συνε*ίσ�υν να λαµ�άν�υν τ�
µισθI τ�υς απI τ� εγγυητικI κε&άλαι�
π�υ έπρεπε να συσταθεί· ωστIσ�, αυτI τ�
δικαίωµα δεν εί*ε άµεση ε&αρµ�γή,
δηλαδή δεν ήταν δυνατή η επίκλησή τ�υ
ενώπι�ν των εθνικών δικαστηρίων, επειδή,
λIγω µη µετα&�ράς της εν λIγω �δηγίας,
δεν εί*ε συσταθεί � �ργανισµIς εγγύησης,
και, επ�µένως, δεν ήταν �ρισµέν�ς � �&ει-
λέτης π�υ θα έπρεπε να πρ��εί στις
πληρωµές λIγω α&ερεγγυIτητας. Στη
συγκεκριµένη υπIθεση τ� ∆ικαστήρι�
απ�&άσισε Iτι τ� ιταλικI κράτ�ς, µη µετα-
&έρ�ντας την �δηγία, στέρησε τ�υς εργα-
QIµεν�υς απI τ� δικαίωµα π�υ τ�υς
παρεί*ε η εν λIγω �δηγία και, επ�µένως,
�&είλει να επαν�ρθώσει τη Qηµία π�υ
υπέστησαν ε$ αυτ�ύ τ�υ λIγ�υ. Η
υπ�*ρέωση απ�Qηµίωσης, αν και δεν
πρ��λέπεται ρητά στ� κ�ιν�τικI δίκαι�,
απ�τελεί, σύµ&ωνα µε τ� ∆ικαστήρι�,
αναπIσπαστ� συστατικI στ�ι*εί� της
κ�ιν�τικής ένν�µης τά$ης, επειδή θα
�λαπτIταν η πλήρης απ�τελεσµατικIτητά
της και θα ήταν µειωµένη η πρ�στασία των
δικαιωµάτων π�υ ιδρύει, εάν �ι κ�ιν�τικ�ί
π�λίτες δεν εί*αν τη δυνατIτητα να
επιτυγ*άν�υν απ�Qηµίωση σε περίπτωση
�λά�ης των δικαιωµάτων τ�υς απI ενέρ-
γεια των κρατών µελών αντίθετη πρ�ς τ�
κ�ιν�τικI δίκαι�.

!ι ατ�µικές απ��άσεις ως «ατ�µικές
δι�ικητικές πρά)εις» των ΕΚ

Μια τρίτη κατηγ�ρία κ�ιν�τικών ν�µικών
πρά$εων, µέσα στ� ν�µ�θετικI σύστηµα
των ΕΚ, είναι �ι απ�&άσεις της ΕΚ και της
ΕυρατIµ και �ι ατ�µικές απ�&άσεις της
ΕΚΑ9. Η απ�τελεσµατική ε&αρµ�γή και
εκτέλεση των κ�ιν�τικών συνθηκών, των
καν�νισµών και των γενικών απ�&άσεων

της ΕΚΑ9 είναι ν�ητή µIν� Iταν τα κ�ιν�-
τικά Iργανα έ*�υν τη δυνατIτητα να εκδί-
δ�υν πρά$εις π�υ δεσµεύ�υν άµεσα µεµ�-
νωµέν�υς π�λίτες, µεµ�νωµένες
επι*ειρήσεις καθώς και µεµ�νωµένα κράτη
µέλη, στις περιπτώσεις π�υ τα Iργανα
αυτά είναι υπεύθυνα για την ε&αρµ�γή
τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ. ΑυτI ανταπ�κρί-
νεται ακρι�ώς στην κατάσταση π�υ
υπάρ*ει στις εθνικές ένν�µες τά$εις. Και
εδώ, �ι εθνικές δι�ικήσεις µε την έκδ�ση
µιας εθνικής δι�ικητικής πρά$ης καθ�ρί-
Q�υν δεσµευτικά απέναντι στ�υς π�λίτες
τα ένν�µα απ�τελέσµατα απI την ε&αρ-
µ�γή π.*. ενIς νIµ�υ σε ατ�µική περί-
πτωση.

Στην κ�ιν�τική ένν�µη τά$η τη λειτ�υργία
αυτή πληρ�ύν �ι ατ�µικές απ�&άσεις.
Απ�τελ�ύν την τυπική ν�µική πρά$η µε
την �π�ία τα κ�ιν�τικά Iργανα ρυθµίQ�υν
δεσµευτικά ατ�µικές περιπτώσεις. Εκδίδ�-
ντας µια απI&αση, τα κ�ιν�τικά Iργανα
µπ�ρ�ύν να απαιτήσ�υν απI κράτ�ς µέλ�ς
ή π�λίτη της Ένωσης πρά$η ή παράλειψη,
να παρα*ωρήσ�υν δικαιώµατα ή να επι�ά-
λ�υν υπ�*ρεώσεις.

Τα δ�µικά *αρακτηριστικά µιας απI&ασης
είναι τα ακIλ�υθα:

• Η απI&αση έ*ει ατ�µική ισ*ύ, και κατά
τ�ύτ� δια&έρει απI τ�ν καν�νισµI. 5ι
απ�δέκτες µιας απI&ασης πρέπει να
�ρίQ�νται ατ�µικά και δεσµεύ�νται επίσης
µIν� ατ�µικά. Πρ�ς τ� σκ�πI αυτI αρκεί
να µπ�ρ�ύν να �ρισθ�ύν κατά τη *ρ�νική
στιγµή έκδ�σης της απI&ασης τα
πρIσωπα π�υ α&�ρά και να µην µπ�ρεί
πλέ�ν να διευρυνθεί µεταγενέστερα �
κύκλ�ς των απ�δεκτών της. Εδώ γίνεται
ανα&�ρά ιδίως στ� περιε*Iµεν� της
απI&ασης, τ� �π�ί� πρέπει να είναι κατάλ-
ληλ� να επηρεάQει κατά τρIπ� ατ�µικI και
άµεσ� τη ν�µική κατάσταση των υπ�κει- 69



µένων δικαί�υ. Υπ’ αυτήν την ένν�ια η
απI&αση µπ�ρεί να α&�ρά ατ�µικά και
�ρισµέν�υς τρίτ�υς, στ� µέτρ� π�υ αυτ�ί
θίγ�νται λIγω ιδιαίτερων πρ�σωπικών
*αρακτηριστικών ή ειδικών συνθηκών π�υ
τ�υς δια&�ρ�π�ι�ύν απI Iλα τα άλλα
πρIσωπα και, ως εκ τ�ύτ�υ, µπ�ρ�ύν να
ε$ατ�µικευτ�ύν κατά τ�ν ίδι� τρIπ� µε
αυτIν τ�υ απ�δέκτη της απI&ασης.

• Η απI&αση είναι δεσµευτική ως πρ�ς
Iλα τα στ�ι*εία της και κατά τ�ύτ�
δια&έρει απI την �δηγία, η �π�ία είναι
δεσµευτική µIν� ως πρ�ς τ�ν επιδιωκI-
µεν� σκ�πI.

• 5ι απ�&άσεις δεσµεύ�υν άµεσα τ�υς
απ�δέκτες τ�υς. ΑπI&αση απευθυνI-
µενη σε κράτ�ς µέλ�ς µπ�ρεί, ε$άλλ�υ,
υπI τις ίδιες πρ�ϋπ�θέσεις µε µια �δηγία
να παραγάγει άµεσα ένν�µα απ�τελέ-
σµατα και για τ�υς π�λίτες της Ένωσης.

Έκδ�ση πρά$εων µε τη µ�ρ&ή απI&ασης
πρ��λέπεται π.*. για την έγκριση ή την
απαγIρευση *�ρήγησης κρατικών ενισ*ύ-
σεων (άρθρα 87 και 88 της συνθήκης ΕΚ),
για την απαγγελία της ακυρIτητας συµ&ω-
νιών ή εναρµ�νισµένων πρακτικών π�υ
ν�θεύ�υν τ�ν ελεύθερ� ανταγωνισµI
(άρθρ� 81 της συνθήκης ΕΚ) καθώς και
την επι��λή πρ�στίµων ή µέτρων ε$ανα-
γκασµ�ύ.

Μη δεσµευτικές δηλώσεις των κ�ιν�-
τικών �ργάνων

Τέλ�ς πρ��λέπ�νται ακIµη �ι συστάσεις
και �ι γνώµες της ΕΚ και της ΕΚΑΕ
(ΕυρατIµ). Η τελευταία αυτή κατηγ�ρία
ν�µικών πρά$εων, π�υ πρ��λέπεται ρητά
στις κ�ιν�τικές συνθήκες, παρέ*ει τη
δυνατIτητα στα κ�ιν�τικά Iργανα να
εκ&έρ�υν απIψεις πρ�ς τα κράτη µέλη και
σε µερικές περιπτώσεις και πρ�ς τ�υς

π�λίτες της Ένωσης κατά τρIπ� µη
δεσµευτικI, δηλαδή, *ωρίς µε αυτI να
ιδρύ�υν δεσµευτικές υπ�*ρεώσεις για τ�ν
απ�δέκτη.

Στη συνθήκη της ΕΚ και στη συνθήκη της
ΕΚΑΕ (ΕυρατIµ) αυτές �ι µη δεσµευτικές
πρά$εις δικαί�υ καλ�ύνται συστάσεις ή
γνώµες, ενώ στη συνθήκη της ΕΚΑ9 µIν�
γνώµες. Ατυ*ώς, σε αντίθεση µε τη
σύσταση ΕΚ ή ΕΚΑΕ, η σύσταση στ�
πλαίσι� της ΕΚΑ9 υπ�δηλ�ί δεσµευτική
ν�µ�θετική πρά$η και αντιστ�ι*εί συνεπώς
στην �δηγία της ΕΚ και της ΕυρατIµ. Ενώ
µε τις συστάσεις υπ��άλλεται στ�υς
απ�δέκτες µια �ρισµένη συµπερι&�ρά, �ι
γνώµες εκδίδ�νται απI τα κ�ιν�τικά
Iργανα Iταν πρIκειται να εκτιµηθεί µια
κατάσταση ή �ρισµένα συµ�άντα στην
Κ�ινIτητα ή τα κράτη µέλη.

Με τις συστάσεις υπ��άλλεται αλλά
ν�µικά δεν επι�άλλεται στ�ν απ�δέκτη
�ρισµένη συµπερι&�ρά. Στις περιπτώσεις
π.*. π�υ θέσπιση ή η τρ�π�π�ίηση ν�µ�θε-
τικής, καν�νιστικής ή δι�ικητικής διατά-
$εως ενδέ*εται να πρ�καλέσει στρέ�λωση
των Iρων ανταγωνισµ�ύ εντIς της κ�ινής
αγ�ράς, η Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή µπ�ρεί να
συστήσει στ� ενδια&ερIµεν� κράτ�ς τα
κατάλληλα µέτρα για την απ�&υγή της
σ*ετικής στρε�λώσεως (άρθρ� 97 παρά-
γρα&�ς 1 δεύτερη πρIταση της συνθήκης
ΕΚ).

Αντίθετα, �ι γνώµες εκδίδ�νται απI τα
κ�ιν�τικά Iργανα, Iταν πρIκειται να εκτι-
µηθεί η παρ�ύσα κατάσταση ή �ρισµένα
συµ�άντα στην Κ�ινIτητα ή τα κράτη
µέλη. 5ι γνώµες ��ηθ�ύν Iµως εν µέρει
και στην πρ�ετ�ιµασία µεταγενέστερων
δεσµευτικών ν�µ�θετικών πρά$εων ή
απ�τελ�ύν πρ�ϋπIθεση δίκης ενώπι�ν τ�υ
∆ικαστηρί�υ των Ευρωπαϊκών Κ�ιν�τήτων
(άρθρα 226 και 227 της συνθήκης ΕΚ).70



Η πραγµατική σηµασία των συστάσεων και
των γνωµών είναι κυρίως π�λιτική και
ηθική. ΘεσπίQ�ντας αυτ�ύς τ�υς τύπ�υς
πρά$εων, �ι συντάκτες των συνθηκών
εί*αν την πρ�σδ�κία Iτι �ι ενδια&ερI-
µεν�ι, λIγω τ�υ µεγάλ�υ κύρ�υς των
κ�ιν�τικών �ργάνων, της ευρείας τ�υς και
σ&αιρικής επ�πτείας των πραγµάτων, η
�π�ία υπερ�αίνει τα εθνικά πλαίσια, θα
ακ�λ�υθ�ύσαν �ικει�θελώς µια σύσταση ή
θα έ�γαQαν τα αναγκαία συµπεράσµατα
απI την εκτίµηση �ρισµένης κατάστασης.
Πάντως, �ι συστάσεις και �ι γνώµες
µπ�ρ�ύν επίσης να αναπτύ$�υν έµµεσα
ένν�µα απ�τελέσµατα, Iταν δηµι�υργ�ύν
τις πρ�ϋπ�θέσεις για µεταγενέστερες
δεσµευτικές ν�µικές πρά$εις ή Iταν τ�
κ�ιν�τικI Iργαν� π�υ τις εκδίδει αυτ�δε-
σµεύεται, µε απ�τέλεσµα, υπI πρ�ϋπ�θέ-
σεις, απI τη συµπερι&�ρά τ�υ να παράγ�-
νται θεµιτές πρ�σδ�κίες ά$ιες πρ�στασίας.

Ψη�ίσµατα, δηλώσεις και πρ�γράµ-
µατα δράσης

ΕκτIς απI τις πρά$εις π�υ απαριθµ�ύνται
στις κ�ιν�τικές συνθήκες, τα κ�ιν�τικά
Iργανα έ*�υν στη διάθεσή τ�υς και άλλες
π�ικίλες µ�ρ&ές δράσης για να διαµ�ρ&ώ-
ν�υν την κ�ιν�τική ένν�µη τά$η. Πρακτική
σηµασία έ*�υν πρ�παντIς τα ψη&ίσµατα,
�ι δηλώσεις και τα πρ�γράµµατα δράσης.

Ψη�ίσµατα: εκδίδ�νται απI τ� ΕυρωπαϊκI
Συµ��ύλι�, τ� Συµ��ύλι� της ΕΕ καθώς
και τ� ΕυρωπαϊκI Κ�ιν���ύλι�. Τα ψη&ί-
σµατα εκ&ράQ�υν κ�ινές απIψεις και
πρ�θέσεις σε σ*έση µε τη συν�λική
π�ρεία της �λ�κλήρωσης, καθώς και για
συγκεκριµένα καθήκ�ντα εντIς και εκτIς
της Κ�ινIτητας. Τα ψη&ίσµατα π�υ
α&�ρ�ύν την εσωτερική λειτ�υργία της
Κ�ινIτητας έ*�υν π.*. ως αντικείµεν�
θεµελιώδη Qητήµατα της π�λιτικής
ένωσης, την περι&ερειακή π�λιτική, την

π�λιτική ενέργειας καθώς και την �ικ�ν�-
µική και ν�µισµατική ένωση, ιδίως τ�
ευρωπαϊκI ν�µισµατικI σύστηµα. Τα ψη&ί-
σµατα αυτά έ*�υν πρ�παντIς π�λιτική
σηµασία επειδή *αράσσ�υν κατευθυντή-
ριες γραµµές για τις µελλ�ντικές εργασίες
τ�υ Συµ��υλί�υ. Ως εκ&ράσεις κ�ινής
π�λιτικής ��ύλησης τα ψη&ίσµατα διευκ�-
λύν�υν σηµαντικά την επίτευ$η συναινέ-
σεων στ� Συµ��ύλι�. Ε$άλλ�υ τα ψη&ί-
σµατα εγγυώνται ένα ελά*ιστ� επίπεδ�
σύµπτωσης απIψεων µετα$ύ των �ργάνων
π�υ απ�&ασίQ�υν στην Κ�ινIτητα και στα
κράτη µέλη. Μια ν�µική α$ι�λIγηση πρέπει
να λά�ει υπIψη και αυτήν τη λειτ�υργία,
τ� �π�ί� σηµαίνει Iτι η ν�µική µ�ρ&ή τ�υ
ψη&ίσµατ�ς πρέπει να παραµείνει ευλύ-
γιστη και να µην επι�αρυνθεί υπερ��λικά
µε ν�µικές δεσµεύσεις και απαιτήσεις.

∆ηλώσεις: υπάρ*�υν δύ� τύπ�ι δηλώσεων:
εκείνες π�υ α&�ρ�ύν τη µελλ�ντική
ανάπτυ)η της Κ�ιν τητας, Iπως π.*. η
δήλωση για την ΕΕ, για τη δηµ�κρατία ή
για τα θεµελιώδη δικαιώµατα, π�υ �µ�ιά-
Q�υν �ασικά µε τα ψη&ίσµατα. ∆ηλώσεις
αυτ�ύ τ�υ τύπ�υ εκδίδ�νται πρ�παντIς
Iταν επιδιώκεται η επικ�ινωνία µε τ� ευρύ
κ�ινI ή �ρισµένη κατηγ�ρία απ�δεκτών.
Ε$άλλ�υ, εκδίδ�νται δηλώσεις �ι �π�ίες
περιλαµ�άν�υν τις απIψεις Iλων ή
�ρισµένων κρατών µελών και α&�ρ�ύν την
ερµηνεία των απ�&άσεων τ�υ Συµ��υ-
λί�υ. 5ι ερµηνευτικές δηλώσεις αυτ�ύ τ�υ
τύπ�υ είναι πάγια πρακτική στ� Συµ��ύλι�
και απ�τελ�ύν αναγκαί� µέσ� για την
επίτευ$η συµ�ι�ασµών. Η ν�µική σηµασία
αυτών των δηλώσεων πρέπει να α$ι�λ�-
γηθεί �άσει των γενικών ερµηνευτικών
αρ*ών, σύµ&ωνα µε τις �π�ίες η ερµηνεία
µιας διάτα$ης καθ�ρίQεται, κατ’ αρ*ήν, σε
µεγάλ� �αθµI απI τη ��ύληση τ�υ
συντάκτη της. ΩστIσ�, η γενική αυτή αρ*ή
ισ*ύει µIν� στ� �αθµI π�υ η ερµηνευI-
µενη δήλωση έ*ει λά�ει την απαιτ�ύµενη 71



δηµ�σιIτητα, επειδή π.*. τα δικαιώµατα
π�υ παρέ*ει άµεσα στ�υς ιδιώτες τ� παρά-
γωγ� κ�ιν�τικI δίκαι� δεν µπ�ρ�ύν να
υ&ίστανται περι�ρισµ�ύς απI δευτερεύ-
�υσες συµ&ωνίες �ι �π�ίες δεν δηµ�σιεύ-
θηκαν.

Πρ�γράµµατα δράσης: τα πρ�γράµµατα
αυτά καταρτίQ�νται απI τ� Συµ��ύλι� και
την Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή µε δική τ�υς
πρωτ���υλία ή µετά απI αίτηση τ�υ
Ευρωπαϊκ�ύ Συµ��υλί�υ και συγκεκριµε-
ν�π�ι�ύν τα ν�µ�θετικά πρ�γράµµατα και
τ�υς γενικ�ύς στI*�υς π�υ πρ��λέπ�νται
στις κ�ιν�τικές συνθήκες. nταν αυτά τα
πρ�γράµµατα πρ��λέπ�νται ρητά στις
συνθήκες, �ι σ*ετικές διατά$εις
δεσµεύ�υν τα κ�ιν�τικά Iργανα κατά τ�
συνδυασµI των ενεργειών τ�υς. Αντίθετα,
άλλα πρ�γράµµατα γίν�νται αντιληπτά
στην πρά$η ως απλές κατευθυντήριες
γραµµές π�υ δεν έ*�υν ν�µικά δεσµευτικI
*αρακτήρα, αλλά περι�ρίQ�νται να εκ&ρά-
σ�υν την πρIθεση των κ�ιν�τικών
�ργάνων να δρ�υν σύµ&ωνα µε τ� περιε-
*IµενI τ�υς.

• Η ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ Ν5Μ5ΘΕΤΗΣΗΣ
ΣΤΗΝ ΕΚ

Αντίθετα µε τα εθνικά συστήµατα Iπ�υ η
π�λιτειακή ��ύληση διαµ�ρ&ώνεται στ�
κ�ιν���ύλι�, η διαµIρ&ωση ��ύλησης
στην ΕΚ επηρεάστηκε απ�&ασιστικά για
µεγάλ� διάστηµα απI τ�υς εκπρ�σώπ�υς
των κυ�ερνήσεων των κρατών µελών π�υ
απ�τελ�ύν τ� Συµ��ύλι� της ΕΕ. 5 λIγ�ς
για τ�ν �π�ί� συµ�αίνει αυτI είναι απλIς:
η Ευρωπαϊκή Κ�ινIτητα δεν πρ�έρ*εται
απI έναν «ευρωπαϊκI λαI», αλλά �&είλει
την ύπαρ$ή της και τη δ�µή της στα κράτη
µέλη. Αυτά παρα*ώρησαν µέρ�ς των
κυριαρ*ικών δικαιωµάτων τ�υς στην
Ευρωπαϊκή Κ�ινIτητα µε π�λλή δυσκ�λία,

ε$ισ�ρρ�πώντας τ� �ήµα αυτI µε την
ισ*υρή θέση τ�υς κατά τη διαδικασία
έκδ�σης απ�&άσεων της ΕΚ. Παρά ταύτα,
κατά τη διάρκεια της ε$έλι$ης και της
εµ�άθυνσης της κ�ιν�τικής ένν�µης
τά$ης, αυτή η καταν�µή αρµ�δι�τήτων στη
διαδικασία έκδ�σης απ�&άσεων της Ευρω-
παϊκής Κ�ινIτητας, η �π�ία στηριQIταν
αρ*ικά στα συµ&έρ�ντα των κρατών
µελών, παρα*ώρησε τη θέση της σε ένα
κατά π�λύ πι� ισIρρ�π� σύστηµα λήψεως
απ�&άσεων *άρη στη συνε*ή �ελτίωση
της θέσης τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ Κ�ιν���υλί�υ.
Έτσι στην πρ��λεπIµενη αρ*ικά δια��ύ-
λευση µε τ� ΕυρωπαϊκI Κ�ιν���ύλι�
πρ�στέθηκαν η συνεργασία τ�υ Ευρω-
παϊκ�ύ Κ�ιν���υλί�υ µε τ� Συµ��ύλι� και
τελικά η συναπI&αση τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ
Κ�ιν���υλί�υ κατά τη ν�µ�θετική διαδι-
κασία της ΕΚ. Η συνθήκη τ�υ Άµστερνταµ
ενίσ*υσε ακIµη περισσIτερ� τ� ν�µ�θε-
τικI στ�ι*εί� στη ν�µ�θετική διαδικασία
της ΕΚ, ανάγ�ντας τη συναπI&αση τ�υ
Ευρωπαϊκ�ύ Κ�ιν���υλί�υ σε «γενικI
κανIνα». ΩστIσ� η κλασική αρ*ή της
διάκρισης των ε$�υσιών, η �π�ία ακ�λ�υ-
θείται στα κράτη µέλη, δεν ε&αρµIQεται
ακIµη στ� ν�µ�θετικI σύστηµα της ΕΚ· τ�
τελευταί� �ασίQεται µάλλ�ν στην «αρ*ή
της θεσµικής ισ�ρρ�πίας», η �π�ία κατ�-
*υρώνει την ισIρρ�πη συµµετ�*ή στην
κ�ιν�τική ν�µ�θετική διαδικασία Iλων των
�ργάνων π�υ συµπράττ�υν στη διαµIρ-
&ωση της ��ύλησης της ΕΚ.

Η κ�ιν�τική ν�µ�θετική διαδικασία ε$ελίσ-
σεται, �ασικά, σε τέσσερα επίπεδα, στα
�π�ία ε&αρµIQ�νται δια&�ρετικές διαδι-
κασίες:

1)  για την έκδ�ση δεσµευτικών ν�µικών
πρά$εων, �ι �π�ίες θέτ�υν γενικ�ύς
κανIνες (καν�νισµ�ί και �δηγίες)
πρ��λέπ�νται η διαδικασία της δια��ύ-
λευσης, η διαδικασία της συνεργασίας,72



η διαδικασία της συναπI&ασης ή η
διαδικασία της σύµ&ωνης γνώµης·

2) για την έκδ�ση µέτρων ε&αρµ�γής
πρ��λέπ�νται ειδικές διαδικασίες·

3) �ι δεσµευτικές ατ�µικές απ�&άσεις
καθώς και �ι µη δεσµευτικές πρά$εις
εκδίδ�νται �άσει απλ�π�ιηµένης διαδι-
κασίας·

4) τέλ�ς, � τ�µέας της ΕΚΑ9 παρ�υσιάQει
διά&�ρες ιδιαιτερIτητες.

∆ιαδικασία δια��ύλευσης

Η διαδικασία δια��ύλευσης είναι η πι�
παλιά µ�ρ&ή κ�ιν�τικής ν�µ�θετικής
διαδικασίας. Μετά τη θέσπιση της διαδικα-
σίας της συνεργασίας και της διαδικασίας
της συναπI&ασης η σηµασία της µειώ-
νεται σταθερά. Ακ�λ�υθείται πλέ�ν µIν�
στις περιπτώσεις για τις �π�ίες δεν
πρ��λέπεται ρητά Iτι υπIκεινται στη
διαδικασία συνεργασίας ή συναπI&ασης,
δηλαδή π.*. για την έκδ�ση διατά$εων µε
σκ�πI την καταπ�λέµηση των διακρίσεων
λIγω &ύλ�υ, &υλετικής ή εθν�τικής κατα-
γωγής, θρησκείας ή πεπ�ιθήσεων, αναπη-
ρίας, ηλικίας ή γενετήσι�υ πρ�σανατ�λι-
σµ�ύ (άρθρ� 13 της συνθήκης ΕΚ), για τη
συµπλήρωση των δικαιωµάτων π�υ πηγά-
Q�υν απI την ιθαγένεια της Ένωσης
(άρθρ� 22 παράγρα&�ς 2 της συνθήκης
ΕΚ), για την κ�ινή γεωργική π�λιτική
(άρθρ� 37 παράγρα&�ς 2 της συνθήκης
ΕΚ), για την απελευθέρωση της παρ�*ής
�ρισµένων υπηρεσιών (άρθρ� 52 παρά-
γρα&�ς 2 της συνθήκης ΕΚ), για τις
θεωρήσεις, τ� άσυλ� και τη µετανάστευση
κατά τη διάρκεια µετα�ατικής περιIδ�υ
πέντε ετών (άρθρ� 67 παράγρα&�ς 1 της

συνθήκης ΕΚ), στ�υς τ�µείς τ�υ ανταγωνι-
σµ�ύ (άρθρα 83 και 89 της συνθήκης ΕΚ)
και της &�ρ�λ�γίας (άρθρ� 93 της
συνθήκης ΕΚ), για τη *άρα$η κατευθυντή-
ριων γραµµών στην π�λιτική απασ*Iλησης
(άρθρ� 128 παράγρα&�ς 2 της συνθήκης
ΕΚ), για την επέκταση της ε$ωτερικής
εµπ�ρικής π�λιτικής στις υπηρεσίες και τα
δικαιώµατα πνευµατικής ιδι�κτησίας
(άρθρ� 133 της συνθήκης ΕΚ), για την
κ�ινωνική πρ�στασία και την πρ�στασία
των συµ&ερIντων των εργαQ�µένων,
καθώς και τη �ελτίωση των συνθηκών
απασ*Iλησης (άρθρ� 137 παράγρα&�ς 3
της συνθήκης ΕΚ), για την ίδρυση κ�ινών
επι*ειρήσεων στ� πλαίσι� της εκτέλεσης
των πρ�γραµµάτων κ�ιν�τικής έρευνας,
τε*ν�λ�γικής ανάπτυ$ης και επίδει$ης
(άρθρ� 172 της συνθήκης ΕΚ) και, τέλ�ς,
στ�ν τ�µέα τ�υ περι�άλλ�ντ�ς, ε&Iσ�ν
πρIκειται για &�ρ�λ�γικά Qητήµατα, Qητή-
µατα *ωρ�τα$ίας, *ρήσεων γης ή δια*εί-
ρισης των υδάτινων πIρων, καθώς και την
επιλ�γή ενIς κράτ�υς µέλ�υς µετα$ύ
δια&�ρετικών πηγών ενέργειας και τη
γενική διάρθρωση τ�υ ενεργειακ�ύ τ�υ
ε&�διασµ�ύ (άρθρ� 175 παράγρα&�ς 2 της
συνθήκης ΕΚ).

Η διαδικασία δια��ύλευσης *αρακτηρί-
Qεται απI καταν�µή αρµ�δι�τήτων µετα$ύ
της Ευρωπαϊκής Επιτρ�πής και τ�υ
Συµ��υλί�υ της ΕΕ: η Επιτρ�πή πρ�τείνει,
τ� Συµ��ύλι� απ�!ασί�ει. Πάντως, πριν
λη&θεί απI&αση απI τ� Συµ��ύλι�, µεσ�-
λα��ύν �ρισµένα στάδια κατά τη διάρκεια
των �π�ίων —ανάλ�γα µε τ� αντικείµεν�
της ρύθµισης— πέραν της Ευρωπαϊκής
Επιτρ�πής και τ�υ Συµ��υλί�υ συµπράτ-
τ�υν επίσης τ� ΕυρωπαϊκI Κ�ιν���ύλι�, η
5ικ�ν�µική και Κ�ινωνική Επιτρ�πή,
καθώς και η Επιτρ�πή των Περι&ερειών.
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Στάδι� επε.εργασίας της πρ�τασης

Τη διαδικασία κινεί η Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή,
η �π�ία εκπ�νεί πρIταση για τ� κ�ιν�τικI
µέτρ� π�υ εισηγείται (δικαίωµα πρωτ���υ-
λίας). ΑυτI γίνεται µε ευθύνη της υπηρε-
σίας της Επιτρ�πής π�υ είναι αρµIδια για
τ�ν τ�µέα της �ικ�ν�µίας τ�ν �π�ί�
α&�ρά η ρύθµιση, ενώ συµπράττ�υν συ*νά
µε γνωµ�δ�τικI ρIλ� και εθνικ�ί εµπειρ�-
γνώµ�νες. Η δια��ύλευση µε τ�υς εθνι-

κ�ύς εµπειρ�γνώµ�νες διε$άγεται µερικές
&�ρές στ� πλαίσι� επιτρ�πών ειδικά
συστηµένων για τ� σκ�πI αυτI ή µε τη
µ�ρ&ή διαδικασίας ad hoc, η �π�ία
ακ�λ�υθείται απI τις υπηρεσίες της Ευρω-
παϊκής Επιτρ�πής. Στην πρά$η, η εν λIγω
δια��ύλευση είναι ιδιαίτερα σηµαντική,
επειδή επιτρέπει στην Ευρωπαϊκή
Επιτρ�πή να α$ι�λ�γήσει καλύτερα, ήδη
απI τ� στάδι� της επε$εργασίας, τις πιθα-
νIτητες έγκρισης της πρIτασής της απI74
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τ� Συµ��ύλι� και, ενδε*�µένως, να
επιδιώ$ει, ήδη απI τ� στάδι� αυτI, την
επίτευ$η συµ�ι�ασµ�ύ. ΩστIσ�, η Ευρω-
παϊκή Επιτρ�πή δεν είναι υπ�*ρεωµένη να
ακ�λ�υθήσει τη γνώµη των εθνικών εµπει-
ρ�γνωµIνων κατά την επε$εργασία της
πρIτασής της. Τ� σ*έδι� τ� �π�ί� εκπ�νή-
θηκε απI τις υπηρεσίες και �ρίQει µε
λεπτ�µέρειες και τη µ�ρ&ή τ�υ µέτρ�υ
π�υ πρέπει να λη&θεί συQητείται απI τα
µέλη της Ευρωπαϊκής Επιτρ�πής και,
τελικά, εγκρίνεται µε απλή πλει�ψη&ία.
Στη συνέ*εια δια�ι�άQεται στ� Συµ��ύλι�
ως «πρ ταση της Ευρωπαϊκής Επιτρ�πής»,
συν�δευIµεν� απI λεπτ�µερή αιτι�λ�γική
έκθεση.

Στάδι� δια��υλεύσεων

Πριν λά�ει απI&αση, τ� Συµ��ύλι� πρέπει
να δια�ι�άσει την πρIταση της Ευρω-
παϊκής Επιτρ�πής σε άλλα κ�ιν�τικά
Iργανα για δια��ύλευση. Ένα τέτ�ι�
δικαίωµα δια��ύλευσης έ*�υν παρα*ω-
ρήσει �ι κ�ιν�τικές συνθήκες για Iλες τις
π�λιτικά �υσιώδεις απ�&άσεις στ� Eυρω-
παϊκ  Κ�ιν���ύλι� (υπ�3ρεωτική δια��ύ-
λευση). Παράλειψη δια��ύλευσης µε τ�
ΕυρωπαϊκI Κ�ιν���ύλι� σε αυτές τις περι-
πτώσεις συνιστά �αρεία τυπική πληµµέλεια
(παρά�αση �υσιώδ�υς τύπ�υ), η �π�ία
µπ�ρεί να πρ�σ�ληθεί µε την άσκηση
πρ�σ&υγής ακυρώσεως (άρθρ� 230 της
συνθήκης ΕΚ) και να �δηγήσει σε ακύρωση
της πληττIµενης πρά$εως. Πέρα απI
αυτήν την υπ�*ρεωτική δια��ύλευση, τ�
ΕυρωπαϊκI Κ�ιν���ύλι� γνωµ�δ�τεί
πρακτικά και επί Iλων των σ*εδίων ν�µ�-
θετικών πρά$εων, σήµερα σπάνιων, για τις
�π�ίες τ� Συµ��ύλι� µπ�ρεί να απ�&ασίσει
µIν� τ�υ �άσει πρ�τάσεως της Ευρω-
παϊκής Επιτρ�πής [�ικει�θελής δια��ύ-
λευση: π.*. εναρµIνιση των εθνικών
συστηµάτων ενισ*ύσεων για τις ε$αγωγές
πρ�ς τρίτες *ώρες (άρθρ� 132 παρά-

γρα&�ς 1 της συνθήκης ΕΚ)· για τ�ν καθ�-
ρισµI των δασµών τ�υ κ�ιν�ύ δασµ�λ�-
γί�υ (άρθρ� 26 της συνθήκης ΕΚ)]. Στ�
πλαίσι� της δια��ύλευσης τ� Συµ��ύλι�
δια�ι�άQει επίσηµα την πρIταση της Ευρω-
παϊκής Επιτρ�πής στ�ν πρIεδρ� τ�υ
Ευρωπαϊκ�ύ Κ�ιν���υλί�υ και παρακαλεί
να γνωµ�δ�τήσει επίσηµα τ� Iργαν�. 5
πρIεδρ�ς δια�ι�άQει την πρIταση στην
αρµIδια επιτρ�πή τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ Κ�ιν�-
��υλί�υ πρ�ς επε$εργασία. Τα π�ρίσµατα
των εργασιών της κ�ιν���υλευτικής
επιτρ�πής ε$ετάQ�νται, τελικά, απI την
�λ�µέλεια τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ Κ�ιν���υλί�υ,
η �π�ία γνωµ�δ�τεί υπέρ της έγκρισης ή
της απIρριψης τ�υ σ*εδί�υ ή, ενδε*�-
µένως, της απ�δ�*ής τρ�π�λ�γιών.
Πάντως, τ� Συµ��ύλι� δεν έ*ει ν�µική
υπ�*ρέωση να λά�ει υπIψη τις γνωµ�δ�-
τήσεις και τις τρ�π�π�ιηµένες πρ�τάσεις
τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ Κ�ιν���υλί�υ. ΩστIσ�, �ι
γνωµ�δ�τήσεις τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ Κ�ιν���υ-
λί�υ έ*�υν �αρύν�υσα π�λιτική σηµασία,
επειδή παρέ*�υν τη δυνατIτητα σε αυτI
τ� Iργαν� να επισηµαίνει ελλείµµατα π�λι-
τικής ή να Qητεί και άλλα κ�ιν�τικά µέτρα,
δίν�ντας κατ’ αυτIν τ�ν τρIπ� νέα ώθηση
στην π�λιτική της ευρωπαϊκής εν�π�ίησης.

Παράλληλα µε τη δια��ύλευση µε τ�
ΕυρωπαϊκI Κ�ιν���ύλι� �ι κ�ιν�τικές
συνθήκες υπ�*ρεών�υν τ� Συµ��ύλι�, σε
�ρισµένες περιπτώσεις, να πρ��εί σε
δια��υλεύσεις µε την <ικ�ν�µική και
Κ�ινωνική Επιτρ�πή και την Επιτρ�πή των
Περι!ερειών. nπως συµ�αίνει και µε τ�
ΕυρωπαϊκI Κ�ιν���ύλι�, διατυπών�ντας
τις γνωµ�δ�τήσεις τ�υς επί της πρ�τά-
σεως πρ�ς τ� Συµ��ύλι� και την Ευρω-
παϊκή Επιτρ�πή η 5ικ�ν�µική και Κ�ινω-
νική Επιτρ�πή και η Επιτρ�πή των
Περι&ερειών �λ�κληρών�υν τη συµµετ�*ή
τ�υς. 5ι γνωµ�δ�τήσεις τ�υς, Iπως
ε$άλλ�υ και εκείνες τ�υ ΕΚ, δεν είναι
δεσµευτικές για τ� Συµ��ύλι�. 75



Στάδι� λήψης απ��ασης

Μετά τις δια��υλεύσεις µε τ� ΕυρωπαϊκI
Κ�ιν���ύλι�, την 5ικ�ν�µική και Κ�ινωνική
Επιτρ�πή και την Επιτρ�πή των Περι&ε-
ρειών, η πρIταση της Ευρωπαϊκής
Επιτρ�πής επανέρ*εται ενώπι�ν τ�υ Συµ-
��υλί�υ, ενδε*�µένως τρ�π�π�ιηµένη
σύµ&ωνα µε τις διατυπωθείσες γνώµες.
Εκεί η πρIταση ε$ετάQεται απI την
Επιτρ�πή των Μ�νίµων Αντιπρ�σώπων των
κυ�ερνήσεων των κρατών µελών (Coreper
ή, στα ελληνικά, ΕΜΑ). Στ� πλαίσι� της ΕΜΑ
και ενIψει της πρ�παρασκευής των απ�&ά-
σεων τ�υ Συµ��υλί�υ, Iλες �ι τε*νικές
λεπτ�µέρειες π�υ εµ&ανίQ�υν δυσκ�λίες
παραπέµπ�νται πρ�ς µελέτη σε ε$ειδικευ-
µένες �µάδες εργασίας: αµέσως µIλις µια
πρά$η είναι «έτ�ιµη πρ�ς έγκριση», εγγρά-
&εται στην ηµερήσια διάτα$η µιας απI τις
επIµενες συνIδ�υς τ�υ Συµ��υλί�υ µε τ�
*αρακτηρισµI «Σηµεί� Α» και εγκρίνεται
απI τ� Συµ��ύλι� *ωρίς συQήτηση. Αντι-
θέτως, εάν στην ΕΜΑ συνε*ίQ�υν να υπάρ-
*�υν ανυπέρ�λητες δια&�ρές απIψεων για
τ� περιε*Iµεν� της υπI έγκριση ν�µ�θε-
τικής πρά$εως, τα Qητήµατα π�υ απ�τελ�ύν
αντικείµεν� δια&ωνίας εγγρά&�νται στην
ηµερήσια διάτα$η ως «Σηµεία Β» και
υπ��άλλ�νται στ� Συµ��ύλι� για να ε$ευ-
ρεθεί λύση. Με τη λήψη απ !ασης απ  τ�
Συµ��ύλι� �λ�κληρώνεται, απI �υσια-
στικής πλευράς, η διαδικασία θέσπισης
κανIνων δικαί�υ.

∆ηµ�σίευση

Η εγκριθείσα πρά$η λαµ�άνει την �ριστική
της µ�ρ&ή στις ένδεκα επίσηµες γλώσσες
(ισπανική, δανική, γερµανική, ελληνική,
αγγλική, γαλλική, ιταλική, �λλανδική,
π�ρτ�γαλική, &ινλανδική και σ�υηδική),
εκδίδεται �ριστικά απI τ� Συµ��ύλι� «στις
γλώσσες της Κ�ινIτητας», υπ�γρά&εται
απI τ�ν πρIεδρ� τ�υ Συµ��υλί�υ και,
τέλ�ς, δηµ�σιεύεται ή «κ�ιν�π�ιείται στ�ν

απ�δέκτη της» (άρθρ� 254 παράγρα&�ι 1
και 3 της συνθήκης ΕΚ).

∆ιαδικασία συνεργασίας
(άρθρ� 252 της συνθήκης ΕΚ)

Η διαδικασία συνεργασίας στηρίQεται, κατά
τα �ασικά της σηµεία, στη διαδικασία
πρIτασης, Iπως αυτή αναλύθηκε πρ�η-
γ�υµένως, πρ��λέπ�ντας Iµως ενίσ*υση
των δυνατ�τήτων επιρρ�ής τ�υ ΕΚ στη
διαδικασία λήψης απ�&άσεων της Ευρω-
παϊκής Κ�ινIτητας. Επιπλέ�ν συµ�άλλει
σε κάπ�ια επιτά*υνση της ν�µ�θετικής
διαδικασίας. Η πρακτική σηµασία αυτής
της διαδικασίας περι�ρίQεται απ�κλειστικά
στ�ν τ�µέα της �ικ�ν�µικής και ν�µισµα-
τικής ένωσης (άρθρ� 99 παράγρα&�ς 5 και
άρθρ� 106 παράγρα&�ς 2 της συνθήκης
ΕΚ). Για Iλ�υς τ�υς άλλ�υς τ�µείς, �ι
�π�ί�ι ενέπιπταν άλλ�τε στ� πεδί� ε&αρ-
µ�γής αυτής της διαδικασίας, πρ��λέπεται
σήµερα η διαδικασία συναπI&ασης.

Η διαδικασία συνεργασίας �ασικά εισάγει
στην κ�ιν�τική ν�µ�θετική διαδικασία µια
δεύτερη ανάγνωση στ� Ευρωπαϊκ  Κ�ιν�-
��ύλι� και στ� Συµ��ύλι�.

Πρώτη ανάγνωση: σηµεί� α&ετηρίας είναι
και πάλι µια πρIταση της Ευρωπαϊκής
Επιτρ�πής. Αυτή Iµως δεν δια�ι�άQεται
πλέ�ν µIν� στ� Συµ��ύλι�, αλλά και στ�
ΕυρωπαϊκI Κ�ιν���ύλι� για γνωµ�δIτηση.
Η πρώιµη αυτή σύµπρα$η τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ
Κ�ιν���υλί�υ έ*ει σκ�πI να τ�υ παράσ*ει
τη δυνατIτητα να κ�ιν�π�ιήσει στ�
Συµ��ύλι� τις απIψεις τ�υ για την
πρIταση της Ευρωπαϊκής Επιτρ�πής ήδη
πριν απI τ�ν καθ�ρισµI της «κ�ινής
θέσης», ώστε να µετάσ*ει απ�τελεσµατι-
κIτερα στη ν�µ�θετική διαδικασία. Σε
αυτI τ� στάδι� µπ�ρ�ύν, ενδε*�µένως, να
κληθ�ύν να γνωµ�δ�τήσ�υν η 5ικ�ν�µική
και Κ�ινωνική Επιτρ�πή και η Επιτρ�πή
των Περι&ερειών.76
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Λαµ�άν�ντας υπIψη τις γνωµ�δ�τήσεις,
τ� Συµ��ύλι� καθ�ρίQει µε ειδική πλει�-
ψη&ία µια κ�ινή θέση, η �π�ία αντανακλά
την άπ�ψή τ�υ ως πρ�ς την πρIταση της
Επιτρ�πής και τις διατυπωθείσες γνώµες.
Επ�µένως, δεν είναι έγγρα&� συµ�ι�α-
σµ�ύ, αλλά απ�τελεί τη γνώµη τ�υ
Συµ��υλί�υ π�υ διαµ�ρ&ώθηκε µε
ανε$αρτησία.

∆εύτερη ανάγνωση: τ� ΕυρωπαϊκI Κ�ιν�-
��ύλι� ε$ετάQει την κ�ινή θέση σε
δεύτερη ανάγνωση και, εντIς πρ�θε-
σµίας τριών µηνών, έ*ει στη διάθεσή τ�υ
τις ακIλ�υθες δυνατIτητες δράσης:

1) στις δύ� πρώτες περιπτώσεις, δηλαδή
εάν τ� ΕυρωπαϊκI Κ�ιν���ύλι� εγκρίνει
την κ�ινή θέση ή εάν δεν λά�ει απ !αση
εντ ς της πρ�θεσµίας, τ� Συµ��ύλι�
εκδίδει �ριστικά τη σ*ετική πρά$η
σύµ&ωνα µε την κ�ινή θέση·

2) τ� ΕυρωπαϊκI Κ�ιν���ύλι� µπ�ρεί
επίσης να απ�ρρίψει την κ�ινή θέση ή να
πρ�τείνει τρ�π�λ�γίες. Σε αυτές τις δύ�
περιπτώσεις, τ� Συµ��ύλι� µπ�ρεί να
επι�άλει τη ��ύλησή τ�υ, αν και µε
δια&�ρετικI τρIπ�:

• εάν τ� ΕυρωπαϊκI Κ�ιν���ύλι� απ�ρ-
ρίψει την κ�ινή θέση, τ� Συµ��ύλι�
µπ�ρεί να απ�&ασίσει σε δεύτερη
ανάγνωση µIν�ν µε �µ�&ωνία. Εάν
λη&θ�ύν υπIψη �ι αυστηρές απαιτήσεις
για τη λήψη απI&ασης στ� Συµ��ύλι�, η
απ�ρριπτική γνώµη τ�υ ΕΚ �δηγεί
πρακτικά σε ανάσ3εση της διαδικασίας.
Γι’ αυτI τ� ΕυρωπαϊκI Κ�ιν���ύλι� σε
σπάνιες µIν� περιπτώσεις γνωµ�δ�τεί
υπέρ της απIρριψης·

• κατά κανIνα, τ� Κ�ιν���ύλι� πρ�τείνει
τρ�π�λ�γίες. Τ� Qήτηµα είναι τIτε εάν η
Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή δέ*εται ή I*ι τις

τρ�π�λ�γίες. ΜIν�ν εάν η Επιτρ�πή
δέ*εται τις τρ�π�λ�γίες, τ� Συµ��ύλι�
µπ�ρεί να λά�ει απI&αση κατά τη
συνήθη διαδικασία, δηλαδή µε ειδική
πλει�ψη!ία ή ενδε*�µένως µε
�µ�!ωνία, ε&Iσ�ν επιθυµεί να τρ�π�-
π�ιήσει την επανε$ετασθείσα πρIταση
της Επιτρ�πής. Αντίθετα, εάν η
Επιτρ�πή δεν δέ*εται τις τρ�π�λ�γίες
τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ Κ�ιν���υλί�υ, τ�
Συµ��ύλι� και πάλι µIν�ν µε �µ�!ωνία
µπ�ρεί να εγκρίνει τις τρ�π�λ�γίες
αυτές. Επ�µένως, είναι π�λύ δύσκ�λ�
τ� Κ�ιν���ύλι� απI µIν� τ�υ να
επι�άλει τις απIψεις τ�υ στ�
Συµ��ύλι�. Εάν τ� Κ�ιν���ύλι�
επιδιώκει να έ*ει η γνώµη τ�υ π�λιτικI
�άρ�ς, πρέπει να πρ�σεταιρισθεί την
Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή. Σε κάθε περί-
πτωση, τ� Συµ��ύλι� έ*ει τη δυνατI-
τητα να παρεµπ�δίσει την έκδ�ση µιας
πρά$εως σύµ&ωνα µε αυτήν τη διαδι-
κασία, δεδ�µέν�υ Iτι µπ�ρεί να µη
λά�ει απI&αση για τις πρ�τάσεις
τρ�π�λ�γιών τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ Κ�ιν�-
��υλί�υ ή για την τρ�π�π�ιηµένη
πρIταση της Επιτρ�πής και έτσι να
�δηγήσει σε παράλυση τη ν�µ�θετική
διαδικασία.

∆ιαδικασία συναπ'�ασης
(άρθρ� 251 της συνθήκης ΕΚ)

Η διαδικασία της συναπI&ασης απ�τελεί,
ενν�ι�λ�γικά, πρ�έκταση της διαδικασίας
της συνεργασίας. Ενώ τ� Συµ��ύλι�
µπ�ρεί, µε �µI&ωνη απI&ασή τ�υ, να
παρακάµψει τη γνώµη τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ
Κ�ιν���υλί�υ κατά τη διαδικασία συνερ-
γασίας, η διαδικασία της συναπI&ασης,
Iπως διαµ�ρ&ώθηκε απI τη συνθήκη τ�υ
Άµστερνταµ, παρέ*ει πλέ�ν «ισIτητα
Iπλων» στ� Συµ��ύλι� και τ� Κ�ιν�-
��ύλι�. Στ� πλαίσι� της διαδικασίας
αυτής δεν επιτρέπεται στ� Συµ��ύλι� να78
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εκδώσει πρά$η σύµ&ωνα µε την κ�ινή
θέση εάν απ�τύ*ει η διαδικασία συνδιαλ-
λαγής. Με τ�ν τρIπ� αυτIν αυ$άνεται η
πίεση για την επίτευ$η συµ&ωνίας κατά
τη διαδικασία συνδιαλλαγής, επειδή
δια&�ρετικά �λIκληρη η ν�µ�θετική
διαδικασία �δηγείται σε απ�τυ*ία.

Η διαδικασία συναπI&ασης είναι σήµερα
κατά π�λύ η σηµαντικIτερη διαδικασία
στη ν�µ�θετική πρά$η. Ε&αρµIQεται π.*.
για την έκδ�ση µέτρων µε σκ�πI την
απαγIρευση των διακρίσεων λIγω ιθαγε-
νείας (άρθρ� 12 της συνθήκης ΕΚ), για τις
διατά$εις π�υ έ*�υν σκ�πI να διευκ�λύ-
ν�υν την άσκηση τ�υ δικαιώµατ�ς
διαµ�νής (άρθρ� 18 παράγρα&�ς 2 της
συνθήκης ΕΚ), για τα µέτρα π�υ απ�σκ�-
π�ύν στην πραγµατ�π�ίηση της ελεύ-
θερης κυκλ�&�ρίας (άρθρ� 40 της
συνθήκης ΕΚ), για τα αναγκαία µέτρα
κ�ινωνικής ασ&αλίσεως κατά την άσκηση
τ�υ δικαιώµατ�ς ελεύθερης κυκλ�&�ρίας
(άρθρ� 42 της συνθήκης ΕΚ), για τις
�δηγίες µε σκ�πI την πραγµατ�π�ίηση
τ�υ δικαιώµατ�ς εγκατάστασης (άρθρ�
44 παράγρα&�ς 2 και άρθρ� 47 παρά-
γρα&�ς 1 της συνθήκης ΕΚ), για την
πραγµατ�π�ίηση της ελεύθερης παρ�*ής
υπηρεσιών (άρθρ� 55 της συνθήκης ΕΚ),
για την π�λιτική µετα&�ρών (άρθρ� 71
παράγρα&�ς 1 και άρθρ� 80 της
συνθήκης ΕΚ), για την εγκαθίδρυση της
εσωτερικής αγ�ράς (άρθρ� 95 της
συνθήκης ΕΚ), για την κ�ινωνική π�λι-
τική, στην �π�ία περιλαµ�άν�νται µέτρα
για την ε$ασ&άλιση της ίσης µετα*εί-
ρισης των &ύλων (άρθρα 137, 141 και 148
της συνθήκης ΕΚ), για τα µέτρα πρ�ώ-
θησης της παιδείας και της επαγγελµα-
τικής εκπαίδευσης (άρθρ� 149 της
συνθήκης ΕΚ), στ�ν τ�µέα τ�υ π�λιτι-
σµ�ύ (άρθρ� 151 της συνθήκης ΕΚ) και
της δηµIσιας υγείας (άρθρ� 152 της
συνθήκης ΕΚ), για ειδικές ενέργειες

πρ�στασίας τ�υ καταναλωτή (άρθρ� 153
της συνθήκης ΕΚ), για πρ�σανατ�λισµ�ύς
και σ*έδια κ�ιν�ύ ενδια&έρ�ντ�ς κατά τη
δηµι�υργία των διευρωπαϊκών δικτύων
(άρθρ� 156 της συνθήκης ΕΚ), για τo
Tαµεί� Περι&ερειακής Ανάπτυ$ης (άρθρ�
162 παράγρα&�ς 1 της συνθήκης ΕΚ), για
την εκτέλεση ερευνητικών πρ�γραµ-
µάτων (άρθρ� 172 παράγρα&�ς 2 της
συνθήκης ΕΚ), για την υλ�π�ίηση των
στI*ων πρ�στασίας τ�υ περι�άλλ�ντ�ς
π�υ ανα&έρ�νται στ� άρθρ� 174 της
συνθήκης ΕΚ (άρθρ� 175 παράγρα&�ς 1
της συνθήκης ΕΚ) και την εκτέλεση των
πρ�γραµµάτων πρ�στασίας τ�υ περι�άλ-
λ�ντ�ς (άρθρ� 175 παράγρα&�ς 3 της
συνθήκης ΕΚ), για µέτρα στ�ν τ�µέα της
συνεργασίας για την ανάπτυ$η (άρθρ�
179 της συνθήκης ΕΚ), για τ�ν καθ�ρισµI
γενικών αρ*ών σ*ετικά µε την πρIσ�αση
στα έγγρα&α (γενικές αρ*ές της δια&ά-
νειας, άρθρ� 280 της συνθήκης ΕΚ), για
µέτρα π�υ α&�ρ�ύν την εκπIνηση στατι-
στικών (άρθρ� 285 της συνθήκης ΕΚ) και,
τέλ�ς, τη σύσταση ενIς ανε$άρτητ�υ
επ�πτικ�ύ �ργάν�υ πρ�στασίας των
πρ�σωπικών στ�ι*είων (άρθρ� 286 της
συνθήκης ΕΚ).

Με απλά λIγια η διαδικασία συναπI-
&ασης µπ�ρεί να περιγρα&εί ως ε$ής:

Πρώτη ανάγνωση: εκ νέ�υ, σηµεί� α&ετη-
ρίας είναι η πρIταση της Ευρωπαϊκής
Επιτρ�πής, η �π�ία δια�ι�άQεται στ�
Συµ��ύλι� και στ� ΕυρωπαϊκI Κ�ιν�-
��ύλι�, καθώς και ενδε*�µένως στις
επιτρ�πές π�υ πρέπει να γνωµ�δ�τή-
σ�υν. Τ� Κ�ιν���ύλι� συQητεί τη συγκε-
κριµένη πρIταση σε πρώτη ανάγνωση και
δια�ι�άQει τη γνώµη τ�υ στ� Συµ��ύλι�.
Σε αυτI τ� στάδι� παρέ*εται επίσης η
δυνατIτητα στην 5ικ�ν�µική και Κ�ινω-
νική Επιτρ�πή καθώς και στην Επιτρ�πή
των Περι&ερειών να γνωµ�δ�τήσ�υν.80



Εάν τ� ΕυρωπαϊκI Κ�ιν���ύλι� δεν
πρ�τείνει τρ�π�λ�γίες στην πρIταση της
Ευρωπαϊκής Επιτρ�πής ή εάν τ�
Συµ��ύλι� εγκρίνει Iλες τις τρ�π�λ�γίες
π�υ περιέ*�νται στη γνώµη τ�υ Ευρω-
παϊκ�ύ Κ�ιν���υλί�υ, τ� Συµ��ύλι�
µπ�ρεί να εκδώσει την πρά$η ήδη σε
αυτI τ� στάδι� της διαδικασίας. ∆ια&�ρε-
τικά ακ�λ�υθεί η δεύτερη ανάγνωση στ�
ΕυρωπαϊκI Κ�ιν���ύλι�.

∆εύτερη ανάγνωση: τ� Συµ��ύλι�
απ�&ασίQει µε ειδική πλει�ψη&ία για την
πρIταση της Ευρωπαϊκής Επιτρ�πής,
λαµ�άν�ντας υπIψη τις γνώµες τ�υ
Ευρωπαϊκ�ύ Κ�ιν���υλί�υ και των
επιτρ�πών καθώς και τις απIψεις των
µελών τ�υ και υι�θετεί κ�ινή θέση. Η
κ�ινή θέση δια�ι�άQεται για δεύτερη
ανάγνωση στ� ΕυρωπαϊκI Κ�ιν���ύλι�,
τ� �π�ί�, εντIς πρ�θεσµίας τριών µηνών,
έ*ει τις ακIλ�υθες δυνατIτητες:

1) εάν εγκρίνει την κ�ινή θέση τ�υ
Συµ��υλί�υ ή δεν έ3ει λά�ει απ !αση
εντIς τριών µηνών, η εν λIγω πρά$η
θεωρείται Iτι εκδIθηκε σύµ&ωνα µε
την κ�ινή θέση·

2) εάν απ�ρρίψει συν�λικά την κ�ινή θέση
(µIν�ν µε την απIλυτη πλει�ψη&ία των
µελών τ�υ), η ν�µ�θετική διαδικασία
τερµατίQεται. Σε αυτήν την περίπτωση
τ� Συµ��ύλι� δεν έ*ει πλέ�ν τη δυνατI-
τητα να συγκαλέσει την επιτρ�πή
συνδιαλλαγής·

3) εάν, τέλ�ς, τ� ΕυρωπαϊκI Κ�ιν���ύλι�
πρ�τείνει τρ�π�λ�γίες στην κ�ινή θέση,
ακ�λ�υθείται η ακIλ�υθη διαδικασία:

Κατά πρώτ�ν τ� Συµ��ύλι� µπ�ρεί να
υι�θετήσει την κ�ινή θέση, Iπως τρ�π�-
π�ιήθηκε απI τ� Κ�ιν���ύλι�, αλλά
πρέπει σε αυτήν την περίπτωση να
εγκρίνει Iλες τις τρ�π�λ�γίες τ�υ

Ευρωπαϊκ�ύ Κ�ιν���υλί�υ. Αντιθέτως,
εάν τ� Συµ��ύλι� απ�ρρίψει �ρισµένες
τρ�π�λ�γίες ή δεν επιτευ*θεί η απαι-
τ�ύµενη πλει�ψη&ία για την έγκρισή
τ�υς (π.*. �µ�&ωνία για τις τρ�π�λ�γίες
για τις �π�ίες η Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή
έ*ει εκ&έρει αρνητική γνώµη), � πρIε-
δρ�ς τ�υ Συµ��υλί�υ, σε συµ&ωνία µε
τ�ν πρIεδρ� τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ Κ�ιν�-
��υλί�υ, συγκαλεί εντIς έ$ι ε�δ�µάδων
την επιτρ�πή συνδιαλλαγής, η �π�ία
απ�τελείται ισIτιµα απI 15 αντιπρ�σώ-
π�υς τ�υ Συµ��υλί�υ και ισάριθµ�υς
αντιπρ�σώπ�υς τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ Κ�ιν�-
��υλί�υ. Η επιτρ�πή συνδιαλλαγής
ε$ετάQει την κ�ινή θέση τ�υ Συµ��υλί�υ
µε �άση τις τρ�π�λ�γίες π�υ πρIτεινε
τ� ΕυρωπαϊκI Κ�ιν���ύλι� και επιδιώκει
την επίτευ$η συµ&ωνίας για ένα κ�ινI
σ*έδι� π�υ θα εγκριθεί µε τις απαιτ�ύ-
µενες πλει�ψη&ίες και απI τ� Συµ��ύ-
λι� και απI τ� ΕυρωπαϊκI Κ�ιν���ύλι�.

Τρίτη ανάγνωση: εάν η επιτρ�πή συνδιαλ-
λαγής εγκρίνει κ�ινI σ*έδι�, τ� Συµ��ύλι�
και τ� ΕυρωπαϊκI Κ�ιν���ύλι� διαθέτ�υν
πρ�θεσµία έ$ι ε�δ�µάδων για να εκδώ-
σ�υν τη σ*ετική πρά$η σε τρίτη ανάγνωση.
Ανε$άρτητα απI τη γνώµη της Ευρω-
παϊκής Επιτρ�πής για τ� κ�ινI σ*έδι�, για
την έγκρισή τ�υ απI τ� Συµ��ύλι� αρκεί η
ειδική πλει�ψη&ία (εκτIς εάν �ι συνθήκες
απαιτ�ύν �µ�&ωνία γι’ αυτIν τ�ν τύπ�
πρά$εως). Τ� κ�ινI σ*έδι� εγκρίνεται απI
τ� ΕυρωπαϊκI Κ�ιν���ύλι� µε την
απIλυτη πλει�ψη&ία των ψη&ισάντων. Η
σ*ετική ν�µ�θετική πρά$η θεωρείται Iτι
εκδIθηκε απI τ� Ευρωπαϊκ' Κ�ιν���ύλι�
και τ� Συµ��ύλι� και αυτI, ε$άλλ�υ,
ανα&έρεται και στ�ν τίτλ� της (π.*. καν�νι-
σµIς τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ Κ�ιν���υλί�υ και
τ�υ Συµ��υλί�υ).

Εάν η διαδικασία συνδιαλλαγής απ�τύ*ει,
θεωρείται Iτι η πρ�τεινIµενη πρά$η δεν 81



εκδIθηκε και η διαδικασία τερµατίQεται.
Επ�µένως η απ�τυ*ία της διαδικασίας
αυτής έ*ει τις ίδιες συνέπειες µε την
απIρριψη της κ�ινής θέσης απI τ�
Συµ��ύλι� ή τ� ΕυρωπαϊκI Κ�ιν���ύλι�
σε τρίτη ανάγνωση. Η συνθήκη τ�υ
Άµστερνταµ κατάργησε τη δυνατIτητα
π�υ εί*ε άλλ�τε τ� Συµ��ύλι� να εγκρίνει
την κ�ινή θέση τ�υ, παρά την απ�τυ*ία
της διαδικασίας συνδιαλλαγής, �πIτε τ�
ΕυρωπαϊκI Κ�ιν���ύλι� µπ�ρ�ύσε να
απ�τρέψει την έκδ�ση της πρά$εως µIν�ν
µε απI&αση της απIλυτης πλει�ψη&ίας
των µελών τ�υ.

Η θέσπιση της διαδικασίας συναπI&ασης
απ�τελεί για τ� ΕυρωπαϊκI Κ�ιν���ύλι�
ταυτI*ρ�να µια πρIκληση και µια
ευκαιρία. Βε�αίως, αυτή η διαδικασία
λειτ�υργεί απ�τελεσµατικά µIν�ν Iταν
µπ�ρεί να εγκριθεί κ�ινI σ*έδι� απI την
επιτρ�πή συνδιαλλαγής, εµπεριέ*ει Iµως
τα πρώτα στ�ι*εία µιας θεµελιώδ�υς
αλλαγής των σ*έσεων µετα$ύ Ευρωπαϊκ�ύ
Κ�ιν���υλί�υ και Συµ��υλί�υ. Για πρώτη
&�ρά αυτά τα δύ� Iργανα είναι ίσα στ�
πλαίσι� της ν�µ�θετικής διαδικασίας.
ΕναπIκειται πλέ�ν στ� ΕΚ και στ�
Συµ��ύλι� να απ�δεί$�υν την ικανIτητά
τ�υς να αναQητ�ύν π�λιτικ�ύς συµ�ι�α-
σµ�ύς και να καταλήγ�υν σε συµ&ωνία για
ένα κ�ινI σ*έδι� στ� πλαίσι� της
επιτρ�πής συνδιαλλαγής.

Η διαδικασία σύµ�ωνης γνώµης

Η διαδικασία της σύµ&ωνης γνώµης
απ�τελεί την εντ�νIτερη µ�ρ&ή συµµε-
τ�*ής τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ Κ�ιν���υλί�υ στην
κ�ιν�τική ν�µ�θέτηση. Σηµαίνει Iτι µια
ν�µ�θετική πρά$η µπ�ρεί να εκδ�θεί
µIν�ν εάν έ*ει λά�ει τη σύµ&ωνη γνώµη
τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ Κ�ιν���υλί�υ. ΩστIσ�, η
διαδικασία αυτή δεν παρέ*ει τη δυνατI-
τητα στ� Κ�ιν���ύλι� να επηρεάσει άµεσα

τ� περιε*Iµεν� των πρά$εων. Έτσι, στ�
πλαίσι� της διαδικασίας αυτής, τ� ΕΚ δεν
µπ�ρεί να πρ�τείνει τρ�π�λ�γίες ή να
επι�άλει την έγκρισή τ�υς, αλλά απ�κλει-
στικά και µIν� να συναινέσει στην πρ�τει-
νIµενη πρά$η ή να την απ�ρρίψει.

Η διαδικασία αυτή πρ��λέπεται, π.*. για
την πρ�σ*ώρηση κρατών στην Ευρωπαϊκή
Ένωση (άρθρ� 49 της συνθήκης για την
ΕΕ), τη σύναψη συµ&ωνιών σύνδεσης και
άλλων θεµελιωδών συµ&ωνιών µε τρίτες
*ώρες (άρθρ� 300 παράγρα&�ς 3 δεύτερ�
εδά&ι� της συνθήκης ΕΚ), την περαιτέρω
ανάθεση αρµ�δι�τήτων στην ΕΚΤ (άρθρ�
105 παράγρα&�ς 6 της συνθήκης ΕΚ), την
αλλαγή τ�υ καταστατικ�ύ τ�υ ΕΣΚΤ
(άρθρ� 107 παράγρα&�ς 5 της συνθήκης
ΕΚ) καθώς και, τέλ�ς, τ� δι�ρισµI τ�υ
πρ�έδρ�υ της Ευρωπαϊκής Επιτρ�πής και
των µελών της Ευρωπαϊκής Επιτρ�πής ως
συλλ�γικ�ύ �ργάν�υ (άρθρ� 214 παρά-
γρα&�ς 2 της συνθήκης ΕΚ).

Η απλ�π�ιηµένη διαδικασία

Κατά την απλ�π�ιηµένη διαδικασία, �ι
ν�µικές πρά$εις εν ς κ�ιν�τικ�ύ �ργάν�υ
εκδίδ�νται 3ωρίς πρ ταση της Ευρω-
παϊκής Επιτρ�πής.

• Αυτή η διαδικασία ε&αρµIQεται καταρ*άς
για τα µέτρα π�υ εκδίδ�νται απI την
Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή στ� πλαίσι� των
δικών της αρµ�δι�τήτων (π.*. έγκριση
κρατικών ενισ*ύσεων.

• Η απλ�π�ιηµένη διαδικασία ακ�λ�υθείται
επίσης για τις ν�µικές πρά)εις µη
δεσµευτικ�ύ 3αρακτήρα, ιδίως τις συστά-
σεις και τις γνώµες τ�υ Συµ��υλί�υ και
της Ευρωπαϊκής Επιτρ�πής. Κάν�ντας
*ρήση αυτής της δυνατIτητας, η Ευρω-
παϊκή Επιτρ�πή δεν περι�ρίQεται µIν�ν
στις περιπτώσεις π�υ πρ��λέπ�νται απI82



τις συνθήκες, αλλά µπ�ρεί πάντ�τε να
διατυπώνει συστάσεις ή γνώµες, ε&Iσ�ν
τ� θεωρεί αναγκαί� (άρθρ� 211 δεύτερη
περίπτωση της συνθήκης ΕΚ, άρθρ� 124
δεύτερ� εδά&ι� της συνθήκης ΕΚΑΕ).
Αντίθετα, στ� πλαίσι� της συνθήκης
ΕΚΑ9, µIν�ν η Επιτρ�πή µπ�ρεί να
διατυπώνει γνώµες.

Η διαδικασία έκδ�σης των µέτρων
εκτέλεσης

Κατά γενικI κανIνα, τ� Συµ��ύλι�
αναθέτει στην Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή αρµ�-
διIτητες εκτέλεσης των κανIνων π�υ τ�
ίδι� θεσπίQει. ΜIν� σε ειδικές περιπτώσεις
τ� Συµ��ύλι� µπ�ρεί να διατηρήσει τ�
δικαίωµα να ασκεί απευθείας εκτελεστικές
αρµ�διIτητες (άρθρ� 202 τρίτη περίπτωση
της συνθήκης ΕΚ). Κατά την άσκηση των
εκτελεστικών αρµ�δι�τήτων π�υ της
ανατίθενται, η Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή δεν
µπ�ρεί να τρ�π�π�ιήσει ή να συµπληρώσει
τις ν�µ�θετικές πρά$εις τ�υ Συµ��υλί�υ,
τις �π�ίες �&είλει να θέσει σε ε&αρµ�γή.
Η συµµIρ&ωση πρ�ς τ�υς γενικ�ύς Iρ�υς
π�υ έθεσε τ� Συµ��ύλι� διασ&αλίQεται µε
την παρέµ�αση επιτρ�πών. Η διαδικασία
απI&ασης σε αυτές τις επιτρ�πές τρ�π�-
π�ιήθηκε τ� 1999 µε σκ�πI την απλ�ύ-
στευση, τη δια&άνεια και πρ�παντIς την
ενίσ*υση τ�υ ρIλ�υ τ�υ ΕΚ. 5 αριθµIς
των διαδικασιών απI&ασης στις επιτρ�πές
µειώθηκε απI πέντε σε τρεις. Πρ��λέπεται
πλέ�ν η συµµετ�*ή τ�υ ΕΚ στις διαδικα-
σίες έκδ�σης µέτρων εκτέλεσης για ν�µ�-
θετικές πρά$εις, στη θέσπιση των �π�ίων
τ� ΕΚ εί*ε συµπρά$ει �υσιαστικά στ�
πλαίσι� της συναπI&ασης. Σε αυτές τις
περιπτώσεις τ� ΕΚ µπ�ρεί, µε αιτι�λ�γη-
µένη γνώµη, να πρ��άλει Iτι τ� σ*εδιαQI-
µεν� µέτρ� εκτέλεσης �ρίσκεται εκτIς
των �ρίων της ν�µ�θετικής πρά$ης την
�π�ία α&�ρά και, έτσι, να αναγκάσει την
Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή να τρ�π�π�ιήσει
κατάλληλα τ� εν λIγω µέτρ�. Πέραν αυτ�ύ

η Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή υπIκειται σε εκτε-
νείς υπ�*ρεώσεις παρ�*ής πληρ�&�ριών
και κ�ιν�π�ιήσεων πρ�ς τ� ΕΚ. Για τις
τρεις διαδικασίες εκτέλεσης, των �π�ίων η
ε&αρµ�γή πρ��λέπεται κάθε &�ρά στη
ν�µ�θετική πρά$η την �π�ία α&�ρά η
εκτέλεση, ισ*ύ�υν ειδικIτερα �ι
ακIλ�υθες γενικές αρ*ές:

Η διαδικασία της συµ��υλευτικής
επιτρ�πής: τ� πεδί� ε&αρµ�γής αυτής της
διαδικασίας εκτείνεται πρ�παντIς στα
µέτρα π�υ είναι αναγκαία για την εκτέλεση
των ν�µ�θετικών πρά$εων, �ι �π�ίες εκδί-
δ�νται απI τ� Συµ��ύλι� σε σ*έση µε την
πραγµατ�π�ίηση της εσωτερικής αγ�ράς.

Η «συµ��υλευτική επιτρ�πή» απ�τελείται
απI αντιπρ�σώπ�υς των κρατών µελών και
διευθύνεται απI έναν εκπρIσωπ� της
Ευρωπαϊκής Επιτρ�πής.

5 εκπρIσωπ�ς της Ευρωπαϊκής Επιτρ�πής
υπ��άλλει στη συµ��υλευτική επιτρ�πή
σ*έδι� τ�υ πρ�ς έγκριση µέτρ�υ, ως πρ�ς
τ� �π�ί� αυτή �&είλει να διατυπώσει τη
γνώµη της εντIς πρ�θεσµίας π�υ καθ�ρί-
Qεται απI την Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή,
ανάλ�γα µε τ� πIσ� επείγ�ν είναι τ�
Qήτηµα. Η Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή καλείται,
αλλά δεν υπ�*ρε�ύται, να λά�ει υπIψη
της, στ� µέτρ� τ�υ δυνατ�ύ, τη γνώµη της
συµ��υλευτικής επιτρ�πής. Ενηµερώνει
την επιτρ�πή για τη συνέ*εια π�υ έδωσε
στις πρ�τάσεις και στις τρ�π�π�ιήσεις της.

Η διαδικασία της επιτρ�πής δια*είρισης: η
διαδικασία αυτή ε&αρµIQεται ιδίως κατά
την έκδ�ση των µέτρων ε&αρµ�γής στ�ν
τ�µέα της κ�ινής γεωργικής π�λιτικής ή
της κ�ινής π�λιτικής αλιείας ή για τη θέση
σε ε&αρµ�γή πρ�γραµµάτων µε σηµα-
ντικές συνέπειες στ�ν πρ�ϋπ�λ�γισµI.

Πριν απI την έκδ�ση των σ*εδιαQIµενων
µέτρων, η Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή �&είλει να
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συµ��υλευθεί µια επιτρ�πή δια*είρισης, η
�π�ία απ�τελείται απI αντιπρ�σώπ�υς
των κρατών µελών και γνωµ�δ�τεί µε
ειδική πλει�ψη&ία (άρθρ� 205 παρά-
γρα&�ς 2 της συνθήκης ΕΚ) των µελών
της για τα σ*έδια µέτρων π�υ της υπ��άλ-
λ�νται. Εάν η ν�µ�θετική πρά$η π�υ
πρέπει να εκτελεσθεί εκδIθηκε απI τ�
ΕυρωπαϊκI Κ�ιν���ύλι� και τ� Συµ��ύλι�
στ� πλαίσι� της διαδικασίας της συναπI-
&ασης, η Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή υπ��άλλει
τα σ*έδια µέτρων και στ� ΕΚ. Τ� ΕΚ
ε$ετάQει εάν τ� σ*εδιαQIµεν� µέτρ�
�ρίσκεται εντIς των �ρίων των αρµ�δι�-
τήτων εκτέλεσης, �ι �π�ίες ανατέθηκαν
στην Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή. Εάν αυτI δεν
συµ�αίνει, τ� ΕΚ γνωστ�π�ιεί τις απIψεις
τ�υ µε αιτι�λ�γηµέν� ψή&ισµα. Λαµ�άν�-
ντας υπIψη αυτI τ� ψή&ισµα, η Ευρω-
παϊκή Επιτρ�πή µπ�ρεί να υπ��άλει στην
επιτρ�πή δια*είρισης ένα νέ� σ*έδι�, να
συνε*ίσει τη διαδικασία ή να παραπέµψει
την έκδ�ση τ�υ µέτρ�υ στ� ΕΚ και τ�
Συµ��ύλι�, υπ��άλλ�ντας κατάλληλη
πρIταση. Η Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή πληρ�-
&�ρεί τ� ΕΚ και την επιτρ�πή δια*είρισης
για τη συνέ*εια π�υ πρ�τίθεται να δώσει
στ� ψή&ισµα τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ Κ�ιν���υ-
λί�υ. Εάν απ�&ασίσει να συνε*ίσει τη
διαδικασία ή εάν δεν υπάρ*ει ψή&ισµα τ�υ
ΕΚ, η Επιτρ�πή µπ�ρεί να εκδώσει αµέσως
τα µέτρα εκτέλεσης π�υ σ*εδιάQει.
ΩστIσ�, εάν τα εν λIγω µέτρα απ�κλίν�υν
απI τη γνώµη της επιτρ�πής δια*είρισης,
η Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή τα κ�ιν�π�ιεί στ�
Συµ��ύλι� *ωρίς καθυστέρηση και
αναστέλλει την ε&αρµ�γή τ�υς για τρεις
µήνες τ� π�λύ. Τ� Συµ��ύλι� διαθέτει
τρεις µήνες για να λά�ει, µε ειδική πλει�-
ψη&ία, απI&αση µε δια&�ρετικI περιε*I-
µεν�.

Η διαδικασία καν�νιστικής επιτρ�πής: η
διαδικασία καν�νιστικής επιτρ�πής
ακ�λ�υθείται για µέτρα γενικής εµ�έ-

λειας, εκτελεστικά των �υσιωδών διατά-
$εων της �ικείας ν�µ�θετικής πρά$ης,
Iπως π.*. µέτρα για την πρ�στασία της
υγείας ή της ασ&άλειας ανθρώπων, Qώων ή
&υτών.

Η επιτρ�πή αυτή απ�τελείται επίσης απI
αντιπρ�σώπ�υς των κρατών µελών και
διατυπώνει γνώµη, µε ειδική πλει�ψη&ία,
για τα µέτρα εκτέλεσης π�υ σ*εδιάQει η
Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή.

Σε αντίθεση µε τη διαδικασία της
επιτρ�πής δια*είρισης, η θέση της Ευρω-
παϊκής Επιτρ�πής είναι π�λύ ασθενέστερη
εάν η καν�νιστική επιτρ�πή απ�ρρίψει τα
σ*εδιαQIµενα µέτρα ή εάν δεν διατυπώσει
γνώµη γι’ αυτά. Σε αυτές τις περιπτώσεις η
Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή δεν µπ�ρεί να θέσει
σε ε&αρµ�γή τα µέτρα εκτέλεσης, αλλά
πρέπει να τα πρ�τείνει στ� Συµ��ύλι� για
λήψη απI&ασης και να πληρ�&�ρήσει τ�
ΕυρωπαϊκI Κ�ιν���ύλι�. Τ� ΕΚ ε$ετάQει
εάν τ� πρ�τεινIµεν� µέτρ� εκτέλεσης
�ρίσκεται εντIς των �ρίων της πρά$ης την
�π�ία α&�ρά και πληρ�&�ρεί τ�
Συµ��ύλι� για τη θέση τ�υ. Τ� Συµ��ύλι�,
λαµ�άν�ντας υπIψη τη θέση τ�υ ΕΚ,
διαθέτει τ� π�λύ τρεις µήνες για να
απ�&ανθεί, µε ειδική πλει�ψη&ία, για την
πρIταση της Ευρωπαϊκής Επιτρ�πής. Εάν
τ� Συµ��ύλι� απ�ρρίψει την πρIταση, η
Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή την επανε$ετάQει και
µπ�ρεί να υπ��άλει στ� Συµ��ύλι� µια
τρ�π�π�ιηµένη πρIταση, να υπ��άλει εκ
νέ�υ την πρIτασή της ή να παραπέµψει
την έκδ�ση τ�υ µέτρ�υ στ� ΕΚ και τ�
Συµ��ύλι�, υπ��άλλ�ντας σ*ετική
πρIταση. Εάν, εντIς τρίµηνης πρ�θεσµίας,
τ� Συµ��ύλι� δεν εκδώσει την πρ�τεινI-
µενη πρά$η εκτέλεσης ή δεν απ�ρρίψει
την πρIταση, η πρ�τεινIµενη πρά$η εκτέ-
λεσης εκδίδεται απI την Ευρωπαϊκή
Επιτρ�πή.84



• Τ5 ΣΥΣΤΗΜΑ ΕΝΝ5ΜΗΣ
ΠΡ5ΣΤΑΣΙΑΣ ΣΤΗΝ ΕΚ

Στ� κέντρ� τ�υ συστήµατ�ς ένν�µης
πρ�στασίας �ρίσκ�νται τ� ∆ικαστήρι� των
Ευρωπαϊκών Κ�ιν�τήτων (∆ΕΚ) και τ�
Πρωτ�δικεί� π�υ έ*ει πρ�σαρτηθεί σε
αυτI. Τ� ∆ΕΚ κατέ*ει την ανώτατη και µαQί
µε τ� Πρωτ�δικεί� π�υ πρ�σαρτάται σε
αυτI συγ*ρIνως τη µ�ναδική δικαστική
ε$�υσία για Iλα τα Qητήµατα τ�υ κ�ιν�-
τικ�ύ δικαί�υ. Στ� πλαίσι� τ�υ κ�ιν�τικ�ύ
συστήµατ�ς ένν�µης πρ�στασίας πρ��λέ-
π�νται τα ακIλ�υθα ένδικα ��ηθήµατα
ενώπι�ν τ�υ ∆ΕΚ και τ�υ Πρωτ�δικεί�υ:

∆ιαδικασία λ'γω παρά�ασης
των συνθηκών
(άρθρ� 226 της συνθήκης ΕΚ)

Σκ�πIς αυτής της διαδικασίας είναι να
διαπιστωθεί εάν ένα κράτ�ς µέλ�ς έ*ει
παρα�εί υπ�*ρέωσή τ�υ, η �π�ία απ�ρρέει
απI τ� κ�ιν�τικI δίκαι�. Η διαδικασία αυτή
ανήκει στην απ�κλειστική αρµ�διIτητα
τ�υ ∆ικαστηρί�υ των Ευρωπαϊκών Κ�ιν�-
τήτων. nµως, πριν επιλη&θεί τ� ∆ΕΚ,
πρέπει, λIγω της σ��αρIτητας της αιτιά-
σεως, να τηρηθεί πρ�δικασία, κατά την
�π�ία παρέ*εται η δυνατIτητα στ� ενε*I-
µεν� κράτ�ς µέλ�ς να διατυπώσει τις
παρατηρήσεις τ�υ. Εάν η εν λIγω διαδι-
κασία δεν �δηγήσει σε διευκρίνιση των
επίµα*ων Qητηµάτων, µπ�ρεί να ασκηθεί
πρ�σ&υγή ενώπι�ν τ�υ ∆ΕΚ είτε απI την
Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή είτε απI κράτ�ς
µέλ�ς (άρθρ� 227 της συνθήκης ΕΚ). Στην
πρά$η, την πρωτ���υλία αυτή λαµ�άνει
συνήθως η Επιτρ�πή. Τ� ∆ΕΚ επιλαµ�ά-
νεται της δια&�ράς και διαπιστώνει εάν
υπάρ*ει παρά�αση των συνθηκών ή I*ι.
Εάν διαπιστωθεί παρά�αση, τ� ενδια&ερI-
µεν� κράτ�ς µέλ�ς �&είλει, *ωρίς καθυ-
στέρηση, να θέσει τέρµα στην παρά�αση.
Εάν τ� εν λIγω κράτ�ς µέλ�ς δεν συµµ�ρ-

&ώνεται µε την απI&αση, η Ευρωπαϊκή
Επιτρ�πή έ*ει τη δυνατIτητα να κινήσει εκ
νέ�υ διαδικασίες εναντί�ν τ�υ, πρ�κει-
µέν�υ να καταδικασθεί, µε άλλη δικαστική
απI&αση, στην κατα��λή ενIς κατ’
απ�κ�πή π�σ�ύ ή *ρηµατικής π�ινής
(άρθρ� 228 της συνθήκης ΕΚ).

Πρ�σ�υγή ακύρωσης
(άρθρ� 230 της συνθήκης ΕΚ)

Με την πρ�σ&υγή αυτή επιδιώκεται η
ακύρωση δεσµευτικών ν�µικών πρά$εων
τ�υ Συµ��υλί�υ, της Ευρωπαϊκής
Επιτρ�πής, τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ Κ�ιν���υλί�υ
ή της Ευρωπαϊκής Κεντρικής ΤράπεQας. Η
πρ�σ&υγή ασκείται ενώπι�ν τ�υ Πρωτ�δι-
κεί�υ, ε&Iσ�ν είναι διάδικ�ι (πρ�σ&εύγ�-
ντες ή καθών η πρ�σ&υγή) κ�ιν�τικ�ί
π�λίτες ή επι*ειρήσεις. Αντιθέτως, εκδικά-
Q�νται απI τ� ∆ικαστήρι� των Ευρωπαϊκών
Κ�ιν�τήτων υπ�θέσεις στις �π�ίες
διάδικ�ι είναι κ�ιν�τικά Iργανα.

Η πρ�σ&υγή ακύρωσης µπ�ρεί να θεµε-
λιωθεί στην αναρµ�διIτητα τ�υ �ργάν�υ
π�υ ε$έδωσε την πρ�σ�αλλIµενη πρά$η,
την παρά�αση �υσιώδ�υς τύπ�υ, την
παρά�αση των συνθηκών ή τ�υ παρα-
γώγ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ και την κατά-
*ρηση ε$�υσίας. Μπ�ρεί να ασκηθεί απI
τα κράτη µέλη, απI τ� Συµ��ύλι� ή απI
την Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή. Τ� ίδι� δικαίωµα
παρέ*εται επίσης στ� ΕυρωπαϊκI Κ�ιν�-
��ύλι�, τ� ΕυρωπαϊκI ΕλεγκτικI Συνέδρι�
και την ΕΚΤ µε σκ�πI την πρ�άσπιση των
πρ�ν�µίων τ�υς. Αντιθέτως, �ι κ�ιν�τικ�ί
π�λίτες και �ι επι*ειρήσεις µπ�ρ�ύν να
ασκ�ύν πρ�σ&υγές ακυρώσεως µIν� κατά
των απ�&άσεων, �ι �π�ίες απευθύν�νται
σε αυτ�ύς τ�υς ίδι�υς, καθώς και κατά
απ�&άσεων, �ι �π�ίες, αν και απευθύν�-
νται σε άλλα πρIσωπα, τ�υς α&�ρ�ύν
άµεσα και ατ�µικά. Σύµ&ωνα µε τη ν�µ�-
λ�γία τ�υ ∆ΕΚ, ένα πρIσωπ� θεωρείται Iτι 85



θίγεται άµεσα και ατ�µικά µIν�ν εάν
ε$ατ�µικεύεται µε τέτ�ι� τρIπ�, ώστε να
διακρίνεται απI τ�ν ευρύτερ� κύκλ� των
άλλων ιδιωτών. Με τ� κριτήρι� της
«αµεσIτητας» διασ&αλίQεται Iτι µια
υπIθεση εισάγεται στ� Πρωτ�δικεί� ή
ενδε*�µένως στ� ∆ΕΚ µIν�ν Iταν διαπι-
στών�νται µε �ε�αιIτητα, α&ενIς, η &ύση
και � τρIπ�ς και, α&ετέρ�υ, η επέλευση
της �λά�ης στη ν�µική θέση τ�υ πρ�σ&εύ-
γ�ντ�ς. Η ε&αρµ�γή αυτ�ύ τ�υ κριτηρί�υ
µπ�ρεί να δηµι�υργήσει πρ��λήµατα,
ιδίως στις περιπτώσεις π�υ δεν έ*�υν
εκδ�θεί ακIµη τα εθνικά µέτρα εκτέλεσης
των κ�ιν�τικών πρά$εων. Ε$άλλ�υ, τ�
κριτήρι� τ�υ «ατ�µικ�ύ *αρακτήρα»
απ�κλείει τη λεγIµενη «λαϊκή αγωγή».

Εάν η πρ�σ&υγή είναι �άσιµη, τ�
∆ΕΚ/Πρωτ�δικεί� ακυρώνει αναδρ�µικά
την πρ�σ�αλλIµενη πρά$η. Σε �ρισµένες
περιπτώσεις τ� ∆ικαστήρι� µπ�ρεί να
περι�ρίσει την ακυρIτητα µIν� στη
*ρ�νική περί�δ� απI τη δηµ�σίευση της
απ�&άσεως. Πρ�κειµέν�υ να πρ�στατευ-
θ�ύν τα δικαιώµατα και τα συµ&έρ�ντα
των ασκησάντων την πρ�σ&υγή, αυτ�ί
ε$αιρ�ύνται απI τ�ν περι�ρισµI των
απ�τελεσµάτων µιας ακυρωτικής
απI&ασης.

Πρ�σ�υγή κατά παράλειψης
(άρθρ� 232 της συνθήκης ΕΚ)

Η πρ�σ&υγή αυτή συµπληρώνει την
ένν�µη πρ�στασία έναντι τ�υ Συµ��υλί�υ,
της Ευρωπαϊκής Επιτρ�πής, τ�υ Ευρω-
παϊκ�ύ Κ�ιν���υλί�υ και της Ευρωπαϊκής
Κεντρικής ΤράπεQας, υπI την ένν�ια Iτι
µπ�ρεί να πρ�σ�ληθεί ενώπι�ν τ�υ ∆ικα-
στηρί�υ και η παράν�µη παράλειψη κ�ιν�-
τικής ν�µικής πρά$εως. Για την καταν�µή
των αρµ�δι�τήτων µετα$ύ τ�υ ∆ΕΚ και τ�υ
Πρωτ�δικεί�υ ισ*ύ�υν �ι ίδιες γενικές
αρ*ές Iπως και µε την πρ�σ&υγή ακυρώ-

σεως. Πάντως, πριν καταστεί δυνατή η
άσκηση της πρ�σ&υγής, πρέπει να τηρηθεί
πρ�δικασία, κατά την �π�ία � πρ�σ&εύγων
�&είλει να καλέσει τ� αρµIδι� κ�ιν�τικI
Iργαν� να ενεργήσει. Αντικείµεν� µιας
πρ�σ&υγής π�υ ασκείται απI κ�ιν�τικά
Iργανα είναι να διαπιστωθεί Iτι τ� Iργαν�,
κατά τ�υ �π�ί�υ στρέ&εται, παρέλειψε,
κατά παρά�αση της συνθήκης, να εκδώσει
ν�µική πρά$η. Στην περίπτωση των κ�ιν�-
τικών π�λιτών και επι*ειρήσεων, τ� αντι-
κείµεν� της πρ�σ&υγής περι�ρίQεται στ�
αίτηµα να διαπιστωθεί Iτι µια ν�µική
πρά$η π�υ θα I&ειλε να τ�υς απευθυνθεί,
δηλαδή µια απI&αση κ�ιν�τικ�ύ �ργάν�υ
µε απ�δέκτη τ�ν πρ�σ&εύγ�ντα, δεν
εκδIθηκε κατά παρά�αση της συνθήκης. Η
δικαστική απI&αση επί της πρ�σ&υγής
περι�ρίQεται να διαπιστώσει τ�ν παράν�µ�
*αρακτήρα �ρισµένης παράλειψης. Αντι-
θέτως, τ� ∆ικαστήρι� (∆ΕΚ/Πρωτ�δικεί�)
δεν έ*ει δικαι�δ�σία να διατά$ει τ�
Iργαν� να εκδώσει τ� αναγκαί� µέτρ�. 5
ηττηθείς διάδικ�ς �&είλει απλώς να λά�ει
τα µέτρα π�υ συνεπάγεται η δικαστική
απI&αση (άρθρ� 233 της συνθήκης ΕΚ).

Αγωγή απ�1ηµίωσης (άρθρα 235 και
288 παράγρα��ς 2 της συνθήκης ΕΚ)

Τ� ένδικ� αυτI ��ήθηµα παρέ*ει στ�υς
κ�ιν�τικ�ύς π�λίτες και τις επι*ειρήσεις,
αλλά και στα κράτη µέλη, π�υ υπέστησαν
Qηµία µε υπαιτιIτητα υπαλλήλων των
Ευρωπαϊκών Κ�ιν�τήτων, τη δυνατIτητα
να διεκδικήσ�υν απ�Qηµίωση ενώπι�ν τ�υ
Πρωτ�δικεί�υ (π�λίτες και επι*ειρήσεις) ή
τ�υ ∆ΕΚ (κράτη µέλη). 5ι συνθήκες περι-
λαµ�άν�υν ατελή µIν� ρύθµιση των πρ�ϋ-
π�θέσεων ευθύνης της ΕΚ. Αυτές διέπ�-
νται, κατά τα λ�ιπά, απI τις γενικές αρ*ές
τ�υ δικαί�υ π�υ είναι κ�ινές στις ένν�µες
τά$εις των κρατών µελών. Αυτές έ*�υν
αναπτυ*θεί απI τ� ΕυρωπαϊκI ∆ικαστήρι�.
Σύµ&ωνα µε τη ν�µ�λ�γία τ�υ ∆ΕΚ η86
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αστική ευθύνη της ΕΚ υπIκειται στις
ακIλ�υθες πρ�ϋπ�θέσεις: 1. Παράν�µη
ενέργεια κ�ιν�τικ�ύ �ργάν�υ ή υπαλ-
λήλ�υ της ΕΚ κατά την άσκηση των καθη-
κIντων τ�υ. Σε I,τι α&�ρά την ευθύνη της
Κ�ινIτητας έναντι παρανIµων ν�µ�θε-
τικών πρά$εων (καν�νισµών και �δηγιών),
δεν αρκεί µIν�ν � παράν�µ�ς *αρακτήρας
τέτ�ιων πρά$εων, αλλά πρέπει να είναι
έκδηλα και σηµαντικά αντίθετες πρ�ς
υπέρτερ� κανIνα δικαί�υ, � �π�ί�ς
απ�σκ�πεί στην πρ�στασία ιδιωτικών
συµ&ερIντων. ∆εν είναι εύκ�λ� να διαπι-
στωθεί πIτε υπάρ*ει επαρκώς διακεκρι-
µένη παρά�αση τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ. Τ�
∆ικαστήρι� στηρίQεται κυρίως στ�ν περι�-
ρισµέν� αριθµI των πρ�σώπων π�υ θίγ�-
νται απI τ� παράν�µ� µέτρ� και στη �αρύ-
τητα της Qηµίας π�υ υπέστησαν, η �π�ία
πρέπει να υπερ�αίνει τ�υς καν�νικ�ύς
�ικ�ν�µικ�ύς κινδύν�υς π�υ *αρακτηρί-
Q�υν τ�ν εν λIγω τ�µέα δραστηριIτητας.
2. Επέλευση Qηµίας. 3. Ύπαρ$η αιτιώδ�υς
συνά&ειας µετα$ύ της Qηµίας π�υ πρ�κλή-
θηκε και της ενέργειας της Κ�ινIτητας. 4.
ΥπαιτιIτητα εκ µέρ�υς τ�υ δρώντ�ς
κ�ιν�τικ�ύ �ργάν�υ δεν είναι απαραίτητη.

Πρ�σ�υγές υπαλλήλων
(άρθρ� 236 της συνθήκης ΕΚ)

5ι δια&�ρές π�υ ανακύπτ�υν στ� πλαίσι�
της υπηρεσιακής σ*έσεως µετα$ύ της
Κ�ινIτητας και των µ�νίµων υπαλλήλων
της ή, ενδε*�µένως, των ελκIντων δικαιώ-
µατα απI αυτ�ύς υπάγ�νται επίσης στην
αρµ�διIτητα τ�υ Πρωτ�δικεί�υ.

∆ιαδικασία αναίρεσης
(άρθρ� 225 παράγρα��ς 1 της
συνθήκης ΕΚ, άρθρ� 110 και επ. τ�υ
καν�νισµ�ύ διαδικασίας τ�υ ∆ΕΚ)

Τ� Πρωτ�δικεί� και τ� ∆ικαστήρι� των
Ευρωπαϊκών Κ�ιν�τήτων �ρίσκ�νται σε

τέτ�ια σ*έση, ώστε �ι απ�&άσεις τ�υ
πρώτ�υ επιδέ*�νται αίτηση αναιρέσεως, η
�π�ία περι�ρίQεται σε ν�µικά Qητήµατα,
ενώπι�ν τ�υ δεύτερ�υ. ΛIγ�ι αναιρέσεως
π�υ µπ�ρ�ύν να πρ��ληθ�ύν είναι η αναρ-
µ�διIτητα τ�υ Πρωτ�δικεί�υ, πληµµέλειες
της διαδικασίας απI τις �π�ίες υπέστη
�λά�η � αναιρεσείων, καθώς και παρά�αση
διατά$εων τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ µε την
απI&αση τ�υ Πρωτ�δικεί�υ. Εάν η αίτηση
είναι παραδεκτή και �άσιµη, τ� ∆ΕΚ
αναιρεί την απI&αση τ�υ Πρωτ�δικεί�υ.
Εάν η υπIθεση είναι ώριµη για την έκδ�ση
απ�&άσεως, τ� ∆ικαστήρι� µπ�ρεί να την
κρατήσει και να την εκδικάσει τ� ίδι�·
δια&�ρετικά, τ� ∆ΕΚ παραπέµπει την
απI&αση για περαιτέρω εκδίκαση στ�
Πρωτ�δικεί�, τ� �π�ί� δεσµεύεται απI την
απI&αση τ�υ ∆ΕΚ ως πρ�ς τα επιλυθέντα
ν�µικά Qητήµατα.

Πρ�σωρινή δικαστική πρ�στασία
(άρθρα 242 και 243 της συνθήκης ΕΚ)

5ι πρ�σ&υγές π�υ ασκ�ύνται ενώπι�ν τ�υ
∆ΕΚ ή τ�υ Πρωτ�δικεί�υ, καθώς και �ι
αιτήσεις αναιρέσεων κατά απ�&άσεων τ�υ
Πρωτ�δικεί�υ ενώπι�ν τ�υ ∆ΕΚ δεν έ*�υν
ανασταλτικI απ�τέλεσµα. ΩστIσ�,
πρ��λέπεται η δυνατIτητα να υπ��ληθεί
ενώπι�ν τ�υ ∆ΕΚ ή τ�υ Πρωτ�δικεί�υ
αίτηση αναστ�λής εκτέλεσης της πρ�-
σ�αλλIµενης πρά$εως (άρθρ� 242 της
συνθήκης ΕΚ) ή έκδ�σης πρ�σωρινών
µέτρων (άρθρ� 243 της συνθήκης ΕΚ).

Τ� �άσιµ� της αιτήσεως πρ�σωρινών
µέτρων κρίνεται, κατά την �µ�λ�γιακή
πρακτική, σύµ&ωνα µε τα ακIλ�υθα τρία
κριτήρια: 1. 5ι πιθανIτητες ευδ�κιµήσεως
τ�υ κύρι�υ ένδικ�υ ��ηθήµατ�ς («fumus
boni juris»): αυτές εκτιµώνται µε συν�-
πτική πρ�ε$έταση των πραγµατικών περι-
στατικών π�υ επικαλείται � αιτών. 2.
Επείγων *αρακτήρας τ�υ µέτρ�υ: πρέπει88



να ε$ετασθεί κατά πIσ� η έκδ�ση τ�υ
αιτ�ύµεν�υ πρ�σωριν�ύ µέτρ�υ είναι
αναγκαία για την απ�τρ�πή �αρείας και
ανεπανIρθωτης �λά�ης. Κριτήρια για να
εκτιµηθεί η συνδρ�µή αυτής της πρ�ϋπ�-
θέσεως είναι η &ύση και η �αρύτητα της
πρ�σ��λής των δικαιωµάτων καθώς και �ι
συγκεκριµένες και �ριστικές �λαπτικές
επιπτώσεις της επί της περι�υσίας και των
άλλων εννIµων αγαθών τ�υ αιτ�ύντ�ς.
Κατά γενική αρ*ή, η �ικ�ν�µική Qηµία τIτε
µIν�ν *αρακτηρίQεται ως �αρεία και
ανεπανIρθωτη �λά�η, Iταν δεν µπ�ρεί να
επαν�ρθωθεί πλήρως, ακIµη και στην
περίπτωση π�υ � αιτών νικήσει στην κύρια
δίκη. 3. Στάθµιση συµ&ερIντων: για να
λη&θεί απI&αση σταθµίQ�νται, α&ενIς, η
πιθανή �λά�η τ�υ αιτ�ύντ�ς εάν απ�ρρι-
&θεί η αίτησή τ�υ και, α&ετέρ�υ, τ�
συµ&έρ�ν της ΕΚ απI την άµεση εκτέλεση
της πρ�σ�αλλIµενης πρά$εως, καθώς και
η ενδε*Iµενη �λά�η στα συµ&έρ�ντα
τρίτων, εάν εκδ�θεί τ� αιτ�ύµεν� πρ�σω-
ρινI µέτρ�.

∆ιαδικασία έκδ�σης πρ�δικαστικής
απ'�ασης
(άρθρ� 234 της συνθήκης ΕΚ)

Με την πρ�δικαστική διαδικασία τα εθνικά
δικαστήρια µπ�ρ�ύν να απευθύν�νται στ�
∆ικαστήρι� των Ευρωπαϊκών Κ�ιν�τήτων.
Τ� εθνικI δικαστήρι� µπ�ρεί, Iταν πρέπει
να ε&αρµIσει διατά$εις τ�υ κ�ιν�τικ�ύ
δικαί�υ στ� πλαίσι� διαδικασίας π�υ
εκκρεµεί ενώπιIν τ�υ, να αναστείλει
αυτήν τη διαδικασία και να Qητήσει, µε
ερώτηµά τ�υ, απI τ� ∆ΕΚ να απ�&ανθεί
κατά πIσ�ν ισ*ύει η εκδ�θείσα απI τα
κ�ιν�τικά Iργανα ν�µική πρά$η και/ή πώς
πρέπει να ερµηνευθεί η εν λIγω πρά$η και
�ι κ�ιν�τικές συνθήκες. Στ� ν�µικI
ερώτηµα, τ� �π�ί� διατυπώνει � εθνικIς
δικαστής, τ� ∆ΕΚ απαντά µε τη µ�ρ&ή
δικαστικής απI&ασης και I*ι µε τη µ�ρ&ή

γνωµ�δIτησης· εκ&ράQεται έτσι � δεσµευ-
τικIς *αρακτήρας της απάντησης τ�υ
Ευρωπαϊκ�ύ ∆ικαστηρί�υ. Παρά ταύτα, η
διαδικασία έκδ�σης πρ�δικαστικής
απI&ασης δεν έ*ει ως αντικείµεν� την
κύρια δια&�ρά, �ύτε ως σκ�πI της την
έκδ�ση απI&ασης η �π�ία την τέµνει,
Iπως �ι άλλες πρ�ανα&ερθείσες διαδικα-
σίες, αλλά απ�τελεί απλώς µέρ�ς µιας
συν�λικής διαδικασίας, η �π�ία αρ*ίQει
ενώπι�ν ενIς εθνικ�ύ δικαστηρί�υ και εκεί
περατώνεται.

Σκ�π�ς αυτής της διαδικασίας είναι,
πρωτίστως, να διασ&αλίQεται η ενιαία
ερµηνεία τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ και, κατά
συνέπεια, � ενιαί�ς *αρακτήρας της κ�ιν�-
τικής ένν�µης τά$ης. Πέρα απI αυτήν τη
λειτ�υργία η εν λIγω διαδικασία είναι
σηµαντική και για την ένν�µη πρ�στασία
των ατIµων. Τα εθνικά δικαστήρια
µπ�ρ�ύν να ε$ετάQ�υν τη συµ�ατIτητα
των εθνικών διατά$εων µε τ� κ�ιν�τικI
δίκαι�, και σε περίπτωση σύγκρ�υσης να
ε&αρµIQ�υν τ� κ�ιν�τικI δίκαι�, τ�υ
�π�ί�υ �ι διατά$εις υπερισ*ύ�υν και έ*�υν
άµεση ε&αρµ�γή, µIν�ν εάν τ� περιε*I-
µεν� και τ� κύρ�ς των κ�ιν�τικών
πρά$εων πρ�κύπτ�υν µε επαρκή σα&ή-
νεια. Η απαιτ�ύµενη σα&ήνεια µπ�ρεί,
κατά κανIνα, να διασ&αλίQεται µIν� µε
πρ�δικαστική απI&αση τ�υ ∆ΕΚ, µε
απ�τέλεσµα να παρέ*εται έτσι στ�ν κ�ιν�-
τικI π�λίτη η δυνατIτητα να αµυνθεί κατά
πρά$εως της *ώρας τ�υ, η �π�ία είναι
αντίθετη πρ�ς τ� κ�ιν�τικI δίκαι�, επιτυγ-
*άν�ντας ενώπι�ν των εθνικών δικαστη-
ρίων την ε&αρµ�γή τ�υ κ�ιν�τικ�ύ
δικαί�υ. Η διπλή αυτή λειτ�υργία της
διαδικασίας πρ�δικαστικής απ�&άσεως
ε$ισ�ρρ�πεί, σε κάπ�ι� �αθµI, την περι�-
ρισµένη δυνατIτητα των ιδιωτών να
πρ�σ&εύγ�υν ευθέως στ� ∆ΕΚ και έτσι
απ�κτά καθ�ριστική σηµασία για την
ένν�µη πρ�στασία των ατIµων. ΩστIσ�, η 89



επιτυ*ία αυτής της διαδικασίας ε$αρτάται,
σε τελευταία ανάλυση, απI την
«πρ�θυµία» των εθνικών δικαστηρίων να
υπ��άλ�υν πρ�δικαστικά ερωτήµατα.

Αντικείµεν� τ�υ πρ�δικαστικ�ύ ερωτή-
µατ�ς: τ� ΕυρωπαϊκI ∆ικαστήρι�, α&ενIς,
απ�&αίνεται επί της ερµηνείας τ�υ κ�ιν�-
τικ�ύ δικαί�υ και, α&ετέρ�υ, ελέγ3ει τ�
κύρ�ς των ν�µικών πρά$εων των κ�ιν�-
τικών �ργάνων, καθώς και της Ευρωπαϊκής
Κεντρικής ΤράπεQας. ∆ιατά$εις τ�υ
εθνικ�ύ δικαί�υ δεν µπ�ρ�ύν να απ�τελέ-
σ�υν αντικείµεν� πρ�δικαστικής απ�&ά-
σεως. Στ� πλαίσι� της πρ�δικαστικής
αυτής διαδικασίας τ� ∆ΕΚ δεν έ*ει αρµ�-
διIτητα να ερµηνεύει διατά$εις τ�υ
εθνικ�ύ δικαί�υ, �ύτε να απ�&αίνεται για
τη συµ�ατIτητά τ�υς µε τ� κ�ιν�τικI
δίκαι�. Κατά την παραπ�µπή πρ�δικα-
στικών Qητηµάτων στ� ∆ΕΚ, η πτυ*ή αυτή
συ*νά αγν�είται, µε απ�τέλεσµα να
υπ��άλλ�νται ερωτήµατα µε αντικείµεν�
τη συµ&ωνία διάτα$ης τ�υ εθνικ�ύ δικαί�υ
πρ�ς τ� κ�ιν�τικI δίκαι� ή κατά πIσ� έ*ει
ε&αρµ�γή συγκεκριµένη διάτα$η τ�υ
κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ σε επίδικη υπIθεση, η
�π�ία εκκρεµεί ενώπι�ν εθνικ�ύ δικαστη-
ρί�υ. nταν επιλαµ�άνεται ερωτηµάτων µε
τέτ�ι� αντικείµεν�, τα �π�ία καθεαυτά
είναι απαράδεκτα, τ� ∆ΕΚ δεν περι�ρίQεται
να τα αναπέµψει στ� δικαστήρι� π�υ τα
υπέ�αλε· αντιθέτως, τα ερµηνεύει και τα
επαναδιατυπώνει, θεωρώντας Iτι τ� παρα-
πέµπ�ν δικαστήρι� αναQητεί κατά �άση ή
κατ’ �υσία κριτήρια ερµηνείας της
κρίσιµης διάτα$ης τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ
ώστε τελικά να µπ�ρέσει τ� ίδι� να
απ�&ανθεί για τη συµ&ωνία µε τ� κ�ιν�-
τικI δίκαι� της διάτα$ης τ�υ εθνικ�ύ
δικαί�υ, η �π�ία έ*ει �υσιώδη επιρρ�ή
στην έκ�αση της δίκης. Πρ�ς τ� σκ�πI
αυτI τ� ∆ΕΚ απ�µ�νώνει απI τ� σύν�λ�
των στ�ι*είων τ�υ &ακέλ�υ π�υ τ�υ
απέστειλε τ� εθνικI δικαστήρι� και ιδίως

απI τις αιτι�λ�γικές σκέψεις της
απI&ασης παραπ�µπής τα Qητήµατα
κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ, τα �π�ία πρέπει να
ερµηνευθ�ύν ενIψει τ�υ αντικειµέν�υ της
δια&�ράς.

∆υνατ�τητα παραπ�µπής: κάθε «δικα-
στήρι� κράτ�υς µέλ�υς» δύναται να παρα-
πέµψει πρ�δικαστικI Qήτηµα στ� ∆ΕΚ. Η
ένν�ια τ�υ ∆ικαστηρί�υ ερµηνεύεται υπI
τ� &ως τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ και ανα&έ-
ρεται I*ι στην �ν�µασία, αλλά στη
λειτ�υργία και τη ν�µική θέση ενIς
�ργάν�υ στ� πλαίσι� εθνικών συστηµάτων
ένν�µης πρ�στασίας. Με αυτήν την ένν�ια
δικαστήρι� είναι κάθε ανε$άρτητ�, δηλαδή
µη υπ�κείµεν� σε �δηγίες, Iργαν� τ�
�π�ί� έ*ει αρµ�διIτητα να επιλύει
δια&�ρές, εκδίδ�ντας απ�&άσεις µε ισ*ύ
δεδικασµέν�υ και ακ�λ�υθώντας διαδικα-
σίες �ργανωµένες �άσει των αρ*ών τ�υ
κράτ�υς δικαί�υ. Επ�µένως, τα συνταγµα-
τικά δικαστήρια των κρατών µελών, καθώς
και τα Iργανα επίλυσης δια&�ρών π�υ
�ρίσκ�νται εκτIς τ�υ κρατικ�ύ δικαι�δ�-
τικ�ύ συστήµατ�ς µπ�ρ�ύν, επίσης, κατ’
αρ*ήν, να υπ��άλλ�υν πρ�δικαστικά
ερωτήµατα, I*ι Iµως και τα ιδιωτικά διαι-
τητικά δικαστήρια. Η απI&αση ενIς
εθνικ�ύ δικαστηρί�υ να α$ι�π�ιήσει τη
δυνατIτητα υπ���λής πρ�δικαστικ�ύ
ερωτήµατ�ς ε$αρτάται απI την επιρρ�ή
π�υ έ*�υν τα Qητήµατα κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ
στη λήψη απ !ασης επί της επίδικης
κύριας δια&�ράς, κάτι τ� �π�ί� απ�&ασί-
Q�υν µIν�ι τ�υς �ι εθνικ�ί δικαστές. 5ι
διάδικ�ι µπ�ρ�ύν µIν� να υπ��άλ�υν
σ*ετικI αίτηµα. Τ� ∆ΕΚ ε$ετάQει κατά πIσ�
τα παραπεµπIµενα Qητήµατα έ*�υν
�υσιώδη επιρρ�ή στην έκ�αση της δίκης
µIν�ν για να �ε�αιωθεί Iτι, α&ενIς, είναι
παραδεκτά, δηλαδή Iτι πράγµατι α&�ρ�ύν
την ερµηνεία κ�ιν�τικής συνθήκης ή τ�
κύρ�ς πρά$εως κ�ιν�τικ�ύ �ργάν�υ και,
α&ετέρ�υ, Iτι πράγµατι υπάρ*ει εκκρεµής90



δίκη, δηλαδή Iτι τα ερωτήµατα δεν είναι
υπ�θετικά ή κατασκευασµένα µε σκ�πI να
�δηγηθεί τ� ∆ΕΚ να διατυπώσει γνωµ�δI-
τηση. Απ�τελεί ε$αιρετικI γεγ�νIς να
αρνηθεί, για τ�υς πρ�ανα&ερIµεν�υς
λIγ�υς, τ� ΕυρωπαϊκI ∆ικαστήρι� να
ε$ετάσει υπ��ληθέντα ερωτήµατα, επειδή
τ� ∆ΕΚ, λIγω της ιδιαίτερης σηµασίας της
δικαστικής συνεργασίας π�υ πρ��λέπει η
συνθήκη, επιδεικνύει κάπ�ια ελαστικIτητα
στην ε&αρµ�γή αυτών των δύ� κριτηρίων.
ΩστIσ�, η πρIσ&ατη ν�µ�λ�γία δεί*νει Iτι
τ� ∆ΕΚ ε$ετάQει αυστηρIτερα τις πρ�ϋπ�-
θέσεις τ�υ παραδεκτ�ύ πρ�δικαστικής
παραπ�µπής, δεδ�µέν�υ Iτι ε&αρµIQει
κατά γράµµα την πρ�ανα&ερθείσα απαί-
τηση να περιλαµ�άνει η απI&αση της
παραπ�µπής επαρκώς σα&ή και λυσιτελή
έκθεση των ν�µικών και πραγµατικών
Qητηµάτων της κύριας δίκης· εάν αυτI δεν
συµ�αίνει, τ� ∆ικαστήρι� δηλώνει Iτι
�ρίσκεται σε αδυναµία να παράσ*ει κατάλ-
ληλη ερµηνεία τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ και
αναπέµπει ως απαράδεκτη την αίτηση για
την έκδ�ση πρ�δικαστικής απ�&άσεως.

Υπ�*ρέωση παραπ�µπής: υπ�*ρε�ύται σε
παραπ�µπή τ�υ πρ�δικαστικ�ύ Qητήµατ�ς
κάθε δικαστήρι�, τ�υ �π�ί�υ �ι απ�&άσεις
δεν υπIκεινται πλέ�ν σε ένδικα µέσα τ�υ
εσωτερικ�ύ δικαί�υ. Ως ένδικ� µέσ�
ν�είται κάθε ένδικ� ��ήθηµα, τ� �π�ί�
ασκείται κατ’ απ�&άσεως π�υ εκδIθηκε
απI δικαστήρι� και έ*ει σκ�πI να πρ�κα-
λέσει έλεγ*� της �ρθIτητάς της είτε απI
πλευράς δικαί�υ και �υσίας (π.*. έ&εση)
είτε µIν�ν απI πλευράς δικαί�υ (π.*. αναί-
ρεση) εκ µέρ�υς δικαστηρί�υ υπερκεί-
µενης �αθµίδας. Αντίθετα, στην ένν�ια δεν
περιλαµ�άν�νται τακτικά ένδικα ��ηθή-
µατα µε περι�ρισµένα και ειδικά απ�τελέ-
σµατα (π.*. αναθεώρηση, συνταγµατική
πρ�σ&υγή). ∆ικαστήρι�, τ� �π�ί� υπ�*ρε-
�ύται σε παραπ�µπή, µπ�ρεί να την παρα-
λείψει µIν�ν Iταν τ� Qήτηµα π�υ ανέκυψε

δεν έ*ει επιρρ�ή στην έκ�αση της δίκης,
Iταν ήδη έ*ει λη&θεί σ*ετική απI&αση
απI τ� ΕυρωπαϊκI ∆ικαστήρι� ή Iταν δεν
είναι δυνατIν να υπάρ*ει εύλ�γη αµ&ι-
��λία σ*ετικά µε την ερµηνεία µιας
διάτα$ης τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ. Αντι-
θέτως, υπάρ*ει πλήρης υπ�*ρέωση
υπ���λής ερωτήµατ�ς στ� ∆ΕΚ, Iταν τ�
εθνικI δικαστήρι� &έρεται πρ�ς την
άπ�ψη Iτι µια κ�ιν�τική ν�µική πρά$η
είναι ανίσ*υρη. Τ� ΕυρωπαϊκI ∆ικαστήρι�
κατέστησε σα&ές, πέραν πάσης αµ&ι��-
λίας, Iτι µIν�ν τ� ίδι� έ*ει την απ�κλει-
στική αρµ�διIτητα να κηρύσσει ανίσ*υρη
µια παράν�µη κ�ιν�τική πρά$η. Επ�µένως,
τα εθνικά δικαστήρια �&είλ�υν να ε&αρ-
µIQ�υν τις διατά$εις τ�υ κ�ιν�τικ�ύ
δικαί�υ και να συµµ�ρ&ών�νται πρ�ς
αυτές ε&Iσ�ν δεν έ*�υν κηρυ*θεί
ανίσ*υρες µε απI&αση τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ
∆ικαστηρί�υ. Ιδιαίτερη ρύθµιση ισ*ύει για
δικαστήρια π�υ απ�&αίν�νται στ� πλαίσι�
της παρ�*ής πρ�σωρινής ένν�µης
πρ�στασίας. Σύµ&ωνα µε την πρIσ&ατη
ν�µ�λ�γία τ�υ ∆ΕΚ, τα δικαστήρια αυτά
µπ�ρ�ύν, υπI �ρισµένες πρ�ϋπ�θέσεις, να
αναστείλ�υν την εκτέλεση δι�ικητικής
πρά$εως, η �π�ία εκδIθηκε απI τις αρ*ές
κράτ�υς µέλ�υς και στηρίQεται σε κ�ιν�-
τικI καν�νισµI· �µ�ίως, µπ�ρ�ύν να εκδώ-
σ�υν µέτρα για την πρ�σωρινή ρύθµιση
επίδικων ένν�µων σ*έσεων και καταστά-
σεων, *ωρίς να λαµ�άν�υν υπIψη ισ*ύ-
�υσα κ�ιν�τική διάτα$η.

Η µη συµµIρ&ωση µε την υπ�*ρέωση
παραπ�µπής πρ�δικαστικ�ύ Qητήµατ�ς
απ�τελεί, συγ*ρIνως, παρά�αση των
κ�ιν�τικών συνθηκών, η �π�ία πρ�σά-
πτεται στ� �ικεί� κράτ�ς µέλ�ς και µπ�ρεί
να επισύρει κυρώσεις στ� πλαίσι� της
διαδικασίας λ γω παρα�άσεως των
συνθηκών. ΩστIσ�, τα πρακτικά απ�τελέ-
σµατα µιας τέτ�ιας διαδικασίας είναι
περι�ρισµένα, επειδή η κυ�έρνηση τ�υ 91



ενδια&ερIµεν�υ κράτ�υς µέλ�υς δεν
µπ�ρεί, λIγω της ανε$αρτησίας της δικαι�-
σύνης και της διακρίσεως των ε$�υσιών να
απευθύνει διαταγές πρ�ς τα εθνικά δικα-
στήρια και, επ�µένως, θα ευρεθεί σε
αδυναµία να συµµ�ρ&ωθεί σε ενδε*Iµενη
καταδίκη απI τ� ∆ΕΚ. ΑπI τIτε π�υ γίνεται
δεκτή η αρ*ή Iτι τα κράτη µέλη υπέ*�υν
ευθύνη �άσει τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ για
παρα�άσεις των κ�ιν�τικών διατά$εων
(�λέπε σ*ετικά τ� επIµεν� κε&άλαι�)
δηµι�υργεί περισσIτερες πρ�σδ�κίες
επιτυ*ίας η δυνατIτητα των ιδιωτών να
απαιτ�ύν απI τ� εµπλεκIµεν� κράτ�ς
µέλ�ς επανIρθωση της Qηµίας, την �π�ία
ενδε*�µένως υπέστησαν επειδή δεν
υπ��λήθηκε πρ�δικαστικI ερώτηµα.

Απ�τελέσµατα της πρ�δικαστικής απ�-
�ασης: η απάντηση επί τ�υ πρ�δικαστικ�ύ
ερωτήµατ�ς, η �π�ία έ*ει τη µ�ρ&ή δικα-
στικής απ�&άσεως, δεσµεύει στ� ε$ής τ�
δικαστήρι� π�υ υπέ�αλε τ� ερώτηµα και
Iλα τα άλλα δικαστήρια, τα �π�ία έ*�υν
επιλη&θεί της σ*ετικής δια&�ράς. Πέραν
αυτ�ύ, �ι πρ�δικαστικές απ�&άσεις τ�υ
∆ΕΚ απ�τελ�ύν στην πρά$η σηµαντικI
πρ�ηγ�ύµεν� και για άλλες, παρIµ�ιες
διαδικασίες.

• ΕΥΘΥΝΗ ΤΩΝ ΚΡΑΤΩΝ ΜΕΛΩΝ
ΓΙΑ ΠΑΡΑΒΑΣΕΙΣ Τ5Υ
Κ5ΙΝ5ΤΙΚ5Υ ∆ΙΚΑΙ5Υ

Η αστική ευθύνη των κρατών µελών για
Qηµίες, τις �π�ίες υπέστησαν ιδιώτες λIγω
παρα�άσεως τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ π�υ
καταλ�γίQεται στ� εν λIγω κράτ�ς, έγινε
κατ’ αρ*ήν δεκτή µε την απI&αση τ�υ ∆ΕΚ
της 5ης Μαρτί�υ 1996 για τις συνεκδικα-
σθείσες υπ�θέσεις C-46/93, «Brasserie du
pêcheur», και C-48/93, «Factortame». Η
απI&αση αυτή είναι απI&αση αρ*ής, η
�π�ία απ�τελεί συνέ*εια πρ�ηγ�ύµενων
απ�&άσεων τ�υ ∆ΕΚ για την υπερ�*ή τ�υ

κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ, την άµεση ε&αρµ�γή
των κ�ιν�τικών ν�µ�θετικών διατά$εων
και την αναγνώριση κ�ιν�τικών θεµε-
λιωδών δικαιωµάτων. Περιγρά&εται απI τ�
ίδι� τ� ∆ΕΚ ως «αναγκαί� επακ�λ�ύθηµα
τ�υ αµέσ�υ απ�τελέσµατ�ς π�υ αναγνωρί-
�εται στις κ�ιν�τικές διατά)εις, στην
παρά�αση των �π�ίων �!είλεται η πρ�)ε-
νηθείσα �ηµία» και ενισ*ύει σηµαντικά τις
δυνατIτητες π�υ παρέ*�νται στ�υς
ιδιώτες να επι�άλ�υν τ� σε�ασµI και την
ε&αρµ�γή τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ απI τα
κρατικά Iργανα και των τριών ε$�υσιών
(εκτελεστικής, ν�µ�θετικής, αλλά και δικα-
στικής). Με τ�ν τρIπ� αυτI τ� ∆ΕΚ διευ-
ρύνει τη ν�µ�λ�γία, την �π�ία εί*ε ήδη
διαµ�ρ&ώσει µε τις απ�&άσεις
«Francovich» και «Bonifaci». Ενώ άλλ�τε η
ευθύνη των κρατών µελών περι�ριQIταν
στις περιπτώσεις π�υ �ι ιδιώτες
υπέστησαν Qηµία λIγω της µη έγκαιρης
µετα&�ράς στ� εθνικI δίκαι� µιας
�δηγίας, η �π�ία τ�υς παρέ*ει δικαιώµατα,
αλλά δεν αναπτύσσει άµεσ� απ�τέλεσµα,
η πρIσ&ατη ν�µ�λ�γία δέ*εται ευθύνη
των κρατών µελών για κάθε παρά�αση τ�υ
κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ, η �π�ία τ�υς καταλ�γί-
Qεται.

Ευθύνη των κρατών µελών λ'γω
πρά)εων ή παραλείψεων της ν�µ�θε-
τικής ε)�υσίας

Η ευθύνη αυτή υπIκειται στη συνδρ�µή
τριών υπ�θέσεων, �ι �π�ίες κατά �άση
συµπίπτ�υν µε τις πρ�ϋπ�θέσεις ευθύνης
της Κ�ινIτητας σε ανάλ�γη περίπτωση:

1. 5 παρα�ιαQIµεν�ς κ�ιν�τικIς κανIνας
δικαί�υ πρέπει να απ�σκ�πεί στην
απ�ν�µή δικαιωµάτων στ�υς ιδιώτες.

2. Η παρά�αση πρέπει να είναι επαρκώς
διακεκριµένη, δηλαδή, τ� κράτ�ς µέλ�ς
να έ*ει υπερ�εί πρ�δήλως και σε σηµα-92



ντικI �αθµI τα Iρια π�υ επι�άλλ�νται
στη διακριτική τ�υ ευ*έρεια. Η κρίση για
τ� αν συνέ�η αυτI ανήκει στα εθνικά
δικαστήρια, π�υ είναι µIνα αρµIδια να
ε$ακρι�ών�υν τα πραγµατικά περιστα-
τικά και να *αρακτηρίQ�υν τις επίδικες
παρα�άσεις τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ.
ΩστIσ�, η απI&αση τ�υ ∆ΕΚ παρέ*ει
�ρισµένες �ασικές κατευθύνσεις στα
εθνικά δικαστήρια:

«Μετα)ύ των στ�ι3είων π�υ ίσως 3ρεια-
στεί να συνεκτιµήσει τ� αρµ δι� δικα-
στήρι� πρέπει να επισηµανθ�ύν �
�αθµ ς σα!ήνειας και ακρί�ειας τ�υ
παρα�ια� µεν�υ καν να δικαί�υ, τ�
εύρ�ς των περιθωρίων εκτιµήσεως π�υ
α!ήνει � παρα�ια� µεν�ς καν νας στις
εθνικές ή τις κ�ιν�τικές αρ3ές, � ηθελη-
µέν�ς ή ακ�ύσι�ς 3αρακτήρας της
διαπρα3θείσης παρα�άσεως ή της
πρ�κληθείσης �ηµίας, τ� συγγνωστ ν ή
ασύγγνωστ�ν ενδε3�µένης ν�µικής
πλάνης, τ� γεγ�ν ς  τι η συµπερι!�ρά
εν ς κ�ιν�τικ�ύ �ργάν�υ µπ�ρεί να
συνετέλεσε στην παράλειψη, τη θέσπιση
ή τη διατήρηση αντίθετων πρ�ς τ�
κ�ιν�τικ  δίκαι� εθνικών µέτρων ή
πρακτικής. Εν πάση περιπτώσει, µια
παρά�αση τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ είναι
πρ�δήλως σ��αρή,  ταν συνε3ί�εται
παρά την έκδ�ση δικαστικής απ�!ά-
σεως π�υ διαπιστώνει την πρ�σαπτ -
µενη παρά�αση ή πρ�δικαστικής απ�!ά-
σεως ή πάγιας σ3ετικής ν�µ�λ�γίας τ�υ
∆ικαστηρί�υ, απ   π�υ πρ�κύπτει  τι η
επίµα3η συµπερι!�ρά στ�ι3ει�θετεί
παρά�αση.»

3. Ύπαρ$η άµεσης αιτιώδ�υς συνά&ειας
µετα$ύ της παρα�άσεως της υπ�*ρεώ-
σεως τ�υ κράτ�υς µέλ�υς και της

�λά�ης, την �π�ία υπέστησαν �ι Qηµιω-
θέντες. ∆εν απαιτείται υπαιτι τητα
(δIλ�ς ή αµέλεια) πέραν της αρκ�ύντως
διακεκριµένης παρα�άσεως τ�υ κ�ιν�-
τικ�ύ δικαί�υ.

Ευθύνη λ'γω παρά�ασης τ�υ κ�ιν�-
τικ�ύ δικαί�υ απ' τη δικαστική
ε)�υσία

Τ� ΕυρωπαϊκI ∆ικαστήρι� έ*ει καταστήσει
σα&ές Iτι �ι γενικές αρ*ές π�υ διέπ�υν
την ευθύνη απI παρά�αση τ�υ κ�ιν�τικ�ύ
δικαί�υ ισ*ύ�υν επίσης για την τρίτη
ε$�υσία, δηλαδή τα δικαστήρια. 5ι δικα-
στικές απ�&άσεις δεν κρίν�νται πλέ�ν
µIν�ν απI δικαστήρια υπερκείµενης
�αθµίδας µετά απI άσκηση ενδίκων
µέσων, αλλά —ε&Iσ�ν έ*�υν εκδ�θεί
*ωρίς να λη&θεί υπIψη τ� κ�ιν�τικI
δίκαι� ή κατά παρά�αση των κανIνων
τ�υ— και απI τα δικαστήρια των κρατών
µελών π�υ είναι αρµIδια να εκδικάQ�υν
αγωγές απ�Qηµιώσεως. Στ� πλαίσι� αυτής
της διαδικασίας, πρ�κειµέν�υ να διαπι-
στωθεί εάν η επίµα*η απI&αση παρα�ίασε
τ� κ�ιν�τικI δίκαι�, πρέπει να επανε$ετα-
σθ�ύν και τα �υσιαστικά Qητήµατα π�υ
α&�ρ�ύν τ� κ�ιν�τικI δίκαι�, *ωρίς να
δεσµεύεται τ� επιλη&θέν δικαστήρι� απI
την απI&αση τ�υ καθ’ ύλην αρµ�δί�υ
δικαστηρί�υ. Συν�µιλητής των αρµIδιων
εθνικών δικαστηρίων για �π�ι�δήπ�τε
Qήτηµα ερµηνείας και/ή κύρ�υς των
επίµα*ων κ�ιν�τικών κανIνων δικαί�υ ή,
ακIµη, της συµ&ωνίας των εθνικών ρυθµί-
σεων µε τις κ�ιν�τικές συνθήκες θα ήταν
και πάλι τ� ∆ικαστήρι� των Ευρωπαϊκών
Κ�ιν�τήτων, τ� �π�ί� µπ�ρεί να επιλη&θεί
στ� πλαίσι� της διαδικασίας εκδIσεως
πρ�δικαστικής απ�&άσεως (άρθρ� 234 της
συνθήκης ΕΚ).
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ΑπI Iλα Iσα µάθαµε για τη δ�µή της ΕΕ
και την ένν�µη τά$η της, δεν είναι

εύκ�λ� να καθ�ρισθ�ύν η θέση τ�υ κ�ιν�-
τικ�ύ δικαί�υ µέσα στ� συν�λικI σύστηµα
δικαί�υ και �ι δια*ωριστικές γραµµές µε
άλλες ένν�µες τά$εις. ∆ύ� πρ�σεγγίσεις
πρέπει ήδη απI τώρα να απ�ρρι&θ�ύν:
Iσ� δεν µπ�ρεί να ενν�ηθεί τ� κ�ιν�τικI
δίκαι� ως απλή δέσµη διακρατικών συµ&ω-
νιών, άλλ� τIσ� δεν µπ�ρεί να θεωρηθεί
ως τµήµα ή παράρτηµα εθνικών εννIµων
τά$εων.

• Η ΑΥΤ5Ν5ΜΙΑ ΤΗΣ Κ5ΙΝ5ΤΙΚΗΣ
ΕΝΝ5ΜΗΣ ΤΑ>ΗΣ

Με την ίδρυση των Κ�ιν�τήτων, τα κράτη
µέλη περιIρισαν τη ν�µ�θετική κυριαρ*ία
τ�υς και δηµι�ύργησαν ένα αυτ�τελές
σύστηµα κανIνων δικαί�υ, π�υ είναι
υπ�*ρεωτική γι’ αυτά τα ίδια και για τ�υς
π�λίτες τ�υς και πρέπει να ε&αρµIQ�νται
απI τα δικαστήριά τ�υς.

Στις διαπιστώσεις αυτές πρ�έ�η τ� ∆ΕΚ
στη γνωστή απI&ασή τ�υ τ�υ 1964,
«Costa/ENEL», την �π�ία έ*�υµε ήδη
παρ�υσιάσει. Στη συγκεκριµένη υπIθεση �
κ. Costa πρ�σέ�αλε την κρατικ�π�ίηση της
παραγωγής και διαν�µής ηλεκτρικής ενέρ-
γειας στην Ιταλία και τη συνδεIµενη µε
αυτή µετα�ί�αση των εγκαταστάσεων των
εταιρειών ηλεκτρισµ�ύ στην επι*είρηση
ENEL.

Η αυτ�ν�µία της κ�ιν�τικής ένν�µης
τά$ης είναι θεµελιώδης για την ύπαρ$η
της Ευρωπαϊκής Κ�ινIτητας, επειδή είναι

αυτή π�υ εµπ�δίQει την υπ�νIµευση τ�υ
κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ απI τ� εθνικI δίκαι�
και ε$ασ&αλίQει την ενιαία ε&αρµ�γή τ�υ
σε Iλα τα κράτη µέλη. Κατ’ αυτIν τ�ν
τρIπ�, *άρη στην αυτ�ν�µία της κ�ιν�-
τικής ένν�µης τά$ης, �ι ένν�ιες τ�υ κ�ιν�-
τικ�ύ δικαί�υ καθ�ρίQ�νται κατ’ αρ*ήν σε
συνάρτηση µε τις ανάγκες της κ�ιν�τικής
ένν�µης τά$ης και τ�υς στI*�υς της
Κ�ινIτητας. ΑυτIς � πρ�σδι�ρισµIς των
ενν�ιών ειδικά για την Ευρωπαϊκή Κ�ινI-
τητα είναι απαραίτητ�ς, δεδ�µέν�υ Iτι τα
δικαιώµατα π�υ καθιερών�νται απI την
κ�ιν�τική ένν�µη τά$η θα ετίθεντ� σε
αµ&ισ�ήτηση εάν κάθε κράτ�ς µέλ�ς
µπ�ρ�ύσε τελικά να απ�&ασίQει, πρ�σδι�-
ρίQ�ντας µIν� τ�υ τ� περιε*Iµεν� των
ενν�ιών, σ*ετικά µε τ� πεδί� ε&αρµ�γής
των ελευθεριών π�υ κατ�*υρών�νται απI
την Κ�ινIτητα. Ως παράδειγµα µπ�ρεί να
*ρησιµ�π�ιηθεί η ένν�ια τ�υ «εργαQ�-
µέν�υ», η �π�ία καθ�ρίQει την έκταση
ε&αρµ�γής τ�υ δικαιώµατ�ς ελεύθερης
κυκλ�&�ρίας. Η ένν�ια τ�υ εργαQ�µέν�υ,
µε τ� περιε*Iµεν� π�υ της δίνει τ� κ�ιν�-
τικI δίκαι�, µπ�ρεί να είναι σα&ώς δια&�-
ρετική απI εκείνη π�υ *ρησιµ�π�ιείται και
είναι γνωστή στις εθνικές ένν�µες τά$εις.
Ε$άλλ�υ �ι κ�ιν�τικές πρά$εις κρίν�νται
απ�κλειστικά �άσει τ�υ ίδι�υ τ�υ κ�ιν�-
τικ�ύ δικαί�υ, I*ι �άσει της εθνικής ν�µ�-
θεσίας ή τ�υ εθνικ�ύ συντάγµατ�ς.

∆εδ�µένης αυτής της αυτ�ν�µίας της
κ�ιν�τικής ένν�µης τά$ης, πώς µπ�ρεί να
περιγρα&εί η σ*έση τ�υ κ�ιν�τικ�ύ
δικαί�υ µε τ� εθνικI δίκαι�;94
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ΑκIµη και αν τ� κ�ιν�τικI δίκαι� απ�τελεί
αυτ�τελή ένν�µη τά$η απέναντι στις
ένν�µες τά$εις των κρατών µελών, δεν
πρέπει να &ανταστ�ύµε Iτι η κ�ιν�τική
ένν�µη τά$η και �ι ένν�µες τά$εις των
κρατών µελών �ρίσκ�νται η µία πάνω στην
άλλη σαν στρώµατα πετρωµάτων. Μια
τIσ� άκαµπτη �ρι�θέτηση των ένν�µων
αυτών τά$εων δεν συµ�ι�άQεται µε τ�
γεγ�νIς Iτι αυτές α&�ρ�ύν τ�υς ίδι�υς
ανθρώπ�υς, π�υ είναι ταυτI*ρ�να και
π�λίτες κράτ�υς µέλ�υς και π�λίτες της
Ένωσης. Ε$άλλ�υ, ένας τέτ�ι�ς τρIπ�ς
θεώρησης δεν λαµ�άνει υπIψη τ�υ Iτι τ�
κ�ιν�τικI δίκαι� µπ�ρεί να γίνει QωντανI
δίκαι� µIν� ε&Iσ�ν εντα*θεί στις ένν�µες

τά$εις των κρατών µελών. Στην πραγµατι-
κIτητα η κ�ιν�τική ένν�µη τά$η και �ι
εθνικές ένν�µες τά$εις είναι αλληλέν-
δετες και �ρίσκ�νται σε αµ�ι�αία ε$άρ-
τηση.

• Η ΣΥΝΥΠΑΡ>Η Τ5Υ Κ5ΙΝ5ΤΙΚ5Υ
ΚΑΙ Τ5Υ ΕΘΝΙΚ5Υ ∆ΙΚΑΙ5Υ

Αυτή η πτυ*ή της σύνδεσης τ�υ κ�ιν�-
τικ�ύ δικαί�υ µε τ� εθνικI δίκαι� περιλαµ-
�άνει τις σ*έσεις εκείνες, στις �π�ίες τ�
κ�ιν�τικI δίκαι� και τ� εθνικI δίκαι� αλλη-
λ�συµπληρών�νται. Τ� άρθρ� 10 της
συνθήκης ΕΚ περιγρά&ει π�λύ παραστα-
τικά αυτές τις σ*έσεις: 95



«Τα κράτη µέλη λαµ�άν�υν κάθε γενικ  ή
ειδικ  µέτρ� κατάλληλ� να ε)ασ!αλίσει
την εκπλήρωση των υπ�3ρεώσεων π�υ
απ�ρρέ�υν απ  την παρ�ύσα συνθήκη ή
πρ�κύπτ�υν απ  πρά)εις των �ργάνων της
Κ�ιν τητας. ∆ιευκ�λύν�υν την Κ�ιν τητα
στην εκτέλεση της απ�στ�λής της.
Απέ3�υν απ  κάθε µέτρ� π�υ δύναται να
θέσει σε κίνδυν� την πραγµατ�π�ίηση των
σκ�πών της παρ�ύσας συνθήκης.»

Αυτή η γενική αρ*ή διατυπώθηκε επειδή η
κ�ιν�τική ένν�µη τά$η απI µIνη της δεν
είναι σε θέση να πραγµατ�π�ιήσει τ�υς
σκ�π�ύς π�υ επιδιώκ�νται µε τη δηµι-
�υργία της Ευρωπαϊκής Κ�ινIτητας. Αντί-
θετα απI τις εθνικές ένν�µες τά$εις, η
κ�ιν�τική ένν�µη τά$η δεν απ�τελεί
κλειστI σύστηµα, αλλά έ*ει ανάγκη απI τα
θεµέλια των εθνικών ένν�µων τά$εων,
πρ�κειµέν�υ να ε&αρµ�σθεί. nλα τα
Iργανα των κρατών µελών —ν�µ�θετική
ε$�υσία, κυ�έρνηση (συµπεριλαµ�ανI-
µενης και της δι�ίκησης), δικαστήρια—
πρέπει, ως εκ τ�ύτ�υ, να συνειδητ�π�ιή-
σ�υν Iτι η κ�ιν�τική ένν�µη τά$η δεν τ�υς
είναι «ε$ωτερική» ή «$ένη», αλλά Iτι τα
κράτη µέλη και τα κ�ιν�τικά Iργανα
απ�τελ�ύν ένα αδιάσπαστ� και αλλη-
λέγγυ� σύν�λ� για την πραγµατ�π�ίηση
των κ�ινών σκ�πών. Ως εκ τ�ύτ�υ, η
Ευρωπαϊκή Κ�ινIτητα δεν απ�τελεί απλά
Κ�ινIτητα συµ&ερIντων, αλλά πρ�παντIς
Κ�ινIτητα αλληλεγγύης. Κατά συνέπεια, �ι
κ�ιν�τικές συνθήκες και �ι διατά$εις
δικαί�υ π�υ έ*�υν εκδ�θεί απI τα κ�ιν�-
τικά Iργανα σε εκτέλεση των συνθηκών,
πρέπει I*ι µIν� να τηρ�ύνται απI τις
αρ*ές των κρατών µελών, αλλά και να
εκτελ�ύνται και να τ�υς δίνεται Qωή. Αυτή
η συνεργασία τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ και
τ�υ εθνικ�ύ δικαί�υ είναι τIσ� π�λύ-
πλευρη, ώστε *ρειάQ�νται µερικά σηµα-
ντικά παραδείγµατα για να διευκρινισθεί:

Έκ&ραση της στενής σ*έσης και αλληλ�-
συµπλήρωσης της κ�ιν�τικής ένν�µης
τά$ης µέσω των εθνικών ένν�µων τά$εων
και αντιστρI&ως απ�τελεί πρωτίστως τ�
σύστηµα της �δηγίας, τ� �π�ί� συναντή-
σαµε ήδη στ� πλαίσι� των ν�µικών
πρά$εων. Ενώ η �δηγία καθεαυτή καθ�-
ρίQει µIν�ν τ� επιδιωκIµεν� απ�τέλεσµα
κατά τρIπ� δεσµευτικI για τα κράτη µέλη,
η επιλ�γή τ�υ τύπ�υ και των µέσων πραγ-
µατ�π�ίησης αυτ�ύ τ�υ απ�τελέσµατ�ς
επα&ίεται στην αρµ�διIτητα των
ηµεδαπών κρατικών αρ*ών, δηλαδή τ�υ
εθνικ�ύ δικαί�υ. Στ�ν τ�µέα της απ�ν�µής
τ�υ δικαί�υ έ*�υν διαµ�ρ&ωθεί στεν�ί
δεσµ�ί µέσω της διαδικασίας εκδIσεως
πρ�δικαστικής απ�&άσεως σύµ&ωνα µε τ�
άρθρ� 234 της συνθήκης ΕΚ. Σύµ&ωνα µε
αυτήν τη διαδικασία, τα εθνικά δικαστήρια
µπ�ρ�ύν (�&είλ�υν) να υπ��άλ�υν στ�
ΕυρωπαϊκI ∆ικαστήρι� πρ�δικαστικά
ερωτήµατα, τα �π�ία α&�ρ�ύν τ� κύρ�ς
και την ερµηνεία των πρά$εων τ�υ κ�ιν�-
τικ�ύ δικαί�υ και έ*�υν �υσιώδη επιρρ�ή
στην έκ�αση των δικών π�υ εκκρεµ�ύν
ενώπιIν τ�υς. Η διαδικασία εκδIσεως
πρ�δικαστικής απ�&άσεως καταδεικνύει
δύ� πράγµατα: Iτι, α&ενIς, τα δικαστήρια
των κρατών µελών �&είλ�υν επίσης να
συµµ�ρ&ών�νται πρ�ς τ� κ�ιν�τικI δίκαι�
και να τ� ε&αρµIQ�υν και Iτι, α&ετέρ�υ, η
ερµηνεία και η απI&αση περί τ�υ κύρ�υς
τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ εµπίπτει στην
απ�κλειστική αρµ�διIτητα τ�υ ∆ΕΚ.
Τέλ�ς, η αλληλε$άρτηση της κ�ιν�τικής
ένν�µης τά$ης και των εθνικών εννIµων
τά$εων &αίνεται και κατά την πλήρωση
κενών στην κ�ιν�τική ένν�µη τά)η. ΑυτI
συµ�αίνει, π.*. Iταν τ� κ�ιν�τικI δίκαι�
παραπέµπει σε ισ*ύ�υσες ρυθµίσεις των
ένν�µων τά$εων των κρατών µελών για
την πλήρωση των δικών τ�υ κανIνων.
Συνεπώς, η τύ*η ενIς κ�ιν�τικ�ύ κανIνα
δικαί�υ ε$αρτάται, απI ένα �ρισµέν�
σηµεί� και πέρα, απI τ�υς εθνικ�ύς96



κανIνες. Τ�ύτ� συµ�αίνει, κατά γενική
αρ*ή, για την εκτέλεση των κ�ιν�τικών
διατά)εων, ε&Iσ�ν τ� κ�ιν�τικI δίκαι� δεν
περιλαµ�άνει δικ�ύς τ�υ κανIνες σ*ετικά
µε την εκτέλεση. Σε Iλες αυτές τις περι-
πτώσεις, �ι εθνικές αρ*ές εκτελ�ύν τ�υς
κ�ιν�τικ�ύς κανIνες σύµ&ωνα µε τις
διατά$εις τ�υ εθνικ�ύ δικαί�υ. Φυσικά,
αυτή η γενική αρ*ή ε&αρµIQεται µIν�ν
στ� µέτρ� π�υ δεν τίθενται σε κίνδυν� τα
απ�τελέσµατα της κ�ιν�τικής ρύθµισης
και, ταυτI*ρ�να, λαµ�άν�νται υπIψη �ι
απαιτήσεις ενιαίας ε&αρµ�γής τ�υ κ�ιν�-
τικ�ύ δικαί�υ, επειδή πρέπει �πωσδήπ�τε
να απ�&εύγεται τ� ενδε*Iµεν� να αντιµε-
τωπίQ�νται �ι �ικ�ν�µικ�ί &�ρείς µε
κριτήρια δια&�ρετικά και, κατά συνέπεια,
άδικα.

• Η ΣΥΓΚΡ5ΥΣΗ ΜΕΤΑ>Υ Τ5Υ
Κ5ΙΝ5ΤΙΚ5Υ ΚΑΙ Τ5Υ ΕΘΝΙΚ5Υ
∆ΙΚΑΙ5Υ

Η σ*έση µετα$ύ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ και
εθνικ�ύ δικαί�υ *αρακτηρίQεται Iµως και
απI τ� γεγ�νIς Iτι η κ�ιν�τική ένν�µη
τά$η και η εθνική ένν�µη τά$η διάκεινται
�ρισµένες &�ρές «ε*θρικά» η µία απέναντι
στην άλλη. Στην περίπτωση αυτή γίνεται
λIγ�ς για σύγκρ�υση ανάµεσα στ� κ�ιν�-
τικI και στ� εθνικI δίκαι�. Μια τέτ�ια
κατάσταση εµ&ανίQεται πάντ�τε Iταν
διάτα$η τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ θεµελιώνει
άµεσα δικαιώµατα και υπ�*ρεώσεις για
τ�υς κ�ιν�τικ�ύς π�λίτες και ευρίσκεται
σε αντίθεση ως πρ�ς τ� περιε*Iµεν� µε
κανIνα τ�υ εθνικ�ύ δικαί�υ. Πίσω απI
αυτήν τη &αιν�µενικά τIσ� απλή τ�π�θέ-
τηση τ�υ πρ��λήµατ�ς κρύ��νται δύ�
θεµελιώδη ερωτήµατα σ*ετικά µε τη δ�µή
της ΕΚ, η απάντηση στα �π�ία έµελλε να
γίνει η λυδία λίθ�ς για την ύπαρ$η της
κ�ιν�τικής ένν�µης τά$ης: η άµεση ε!αρ-
µ�γή τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ και η

υπερ�3ή τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ έναντι
αντίθετων εθνικών διατά$εων.

Η άµεση ε�αρµ�γή τ�υ κ�ιν�τικ�ύ
δικαί�υ

Η άµεση ε&αρµ�γή τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ
έ*ει την ένν�ια Iτι τ� κ�ιν�τικI δίκαι�
παρέ*ει δικαιώµατα και επι�άλλει υπ�*ρε-
ώσεις άµεσα I*ι µIν� στα κ�ιν�τικά
Iργανα και τα κράτη µέλη, αλλά και στ�υς
π�λίτες της Κ�ινIτητας.

Ένα απI τα σηµαντικIτερα επιτεύγµατα
τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ ∆ικαστηρί�υ είναι Iτι
επέ�αλε την άµεση ε&αρµ�γή των διατά-
$εων τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ παρά την
αρ*ική αντίδραση �ρισµένων κρατών
µελών και έτσι ε$ασ&άλισε την ύπαρ$η της
κ�ιν�τικής ένν�µης τά$ης. Α&ετηρία
αυτής της ν�µ�λ�γίας υπήρ$ε µια
υπIθεση, την �π�ία ήδη ανα&έραµε, της
�λλανδικής επι*είρησης µετα&�ρών «Van
Gend & Loos», η �π�ία πρ�σέ�αλε ενώπι�ν
�λλανδικ�ύ δικαστηρί�υ την αύ$ηση των
�λλανδικών δασµών για την εισαγωγή
ενIς *ηµικ�ύ πρ�ϊIντ�ς απI την
5µ�σπ�νδιακή ∆ηµ�κρατία της Γερµανίας.
Τελικά, η έκ�αση της δίκης ε$αρτιIταν απI
την απάντηση στ� ερώτηµα εάν και �
ιδιώτης, πρ�σ&εύγ�ντας κατά της
αύ$ησης των δασµών, µπ�ρ�ύσε να επικα-
λεσθεί τ� τIτε ισ*ύ�ν άρθρ� 12 της
συνθήκης Ε5Κ (σηµερινI άρθρ� 25 της
συνθήκης ΕΚ), τ� �π�ί� ρητά απαγ�ρεύει
στα κράτη µέλη τη θέσπιση νέων και την
αύ$ηση υ&ιστάµενων δασµών στην κ�ινή
αγ�ρά. Τ� ΕυρωπαϊκI ∆ικαστήρι�, παρά
την αντίθετη άπ�ψη π�λλών κυ�ερνήσεων
και τ�υ γενικ�ύ εισαγγελέα τ�υ, απ�&άν-
θηκε Iτι, λIγω της &ύσεως και των
σκ�πών της Κ�ινIτητας, �ι διατά$εις τ�υ
κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ έ*�υν κατ’ αρ*ήν
άµεση ε&αρµ�γή. Στις αιτι�λ�γίες της
απ�&άσεως τ� ∆ΕΚ ανα&έρει Iτι: 97



«η Κ�ιν τητα απ�τελεί µια νέα ένν�µη
τά)η ..., µια ένν�µη τά)η της �π�ίας
υπ�κείµενα δικαί�υ δεν είναι µ ν�ν τα
κράτη µέλη, αλλά και �ι ιδιώτες. Τ� κ�ιν�-
τικ  δίκαι�, τ� �π�ί� είναι ανε)άρτητ� απ 
τη ν�µ�θεσία των κρατών µελών, πρέπει
ως εκ τ�ύτ�υ να παρέ3ει δικαιώµατα
στ�υς ιδιώτες, τ� ίδι�  πως τ�υς
επι�άλλει και υπ�3ρεώσεις. Τέτ�ια δικαιώ-
µατα δεν γεννώνται µ ν�ν  ταν τ� �ρί�ει
ρητώς η συνθήκη, αλλά και στ� πλαίσι�
σα!ών υπ�3ρεώσεων τις �π�ίες επι�άλλει
η συνθήκη στ�υς ιδιώτες  πως επίσης στα
κράτη µέλη και στα  ργανα της Κ�ιν -
τητας.»

ΩστIσ�, αυτή η απI&αση α&ήνει αναπά-
ντητ� τ� ερώτηµα π�ιες διατά)εις τ�υ
κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ έ*�υν άµεση ε!αρ-
µ�γή. Τ� ΕυρωπαϊκI ∆ικαστήρι� ασ*�λή-
θηκε µε τ� ερώτηµα αρ*ικά σε σ*έση µε
τις διατά$εις τ�υ πρωτ�γεν�ύς κ�ιν�τικ�ύ
δικαί�υ και δέ*θηκε Iτι µπ�ρ�ύν να έ*�υν
άµεση ε&αρµ�γή στ�ν ιδιώτη �ι κανIνες
δικαί�υ των ιδρυτικών συνθηκών, �ι �π�ί�ι
1) διατυπών�νται ανεπι&ύλακτα· 2) είναι
καθεαυτ�ί πλήρεις και ν�µικώς άρτι�ι και,
επ�µένως, 3) πρ�κειµέν�υ να εκτελε-
σθ�ύν ή να παραγάγ�υν απ�τελέσµατα,
δεν *ρειάQ�νται περαιτέρω ενέργειες των
κρατών µελών ή των κ�ιν�τικών �ργάνων.

Τ� ΕυρωπαϊκI ∆ικαστήρι� δέ*θηκε Iτι τ�
τIτε ισ*ύ�ν άρθρ� 12 της συνθήκης Ε5Κ
πληρ�ύσε αυτές τις πρ�ϋπ�θέσεις και Iτι,
επ�µένως, η επι*είρηση Van Gend & Loos
µπ�ρ�ύσε να επικαλεσθεί δικαιώµατα απI
αυτήν τη διάτα$η, τα �π�ία τ� �λλανδικI
δικαστήρι� I&ειλε να πρ�ασπίσει. Κατά
συνέπεια, ακυρώθηκε η αύ$ηση των
δασµών η �π�ία ήταν αντίθετη πρ�ς τις
συνθήκες. Ε&αρµIQ�ντας αυτήν τη ν�µ�-
λ�γία, τ� ∆ΕΚ δέ*θηκε στη συνέ*εια Iτι
µπ�ρ�ύν να έ*�υν άµεση ε&αρµ�γή και
άλλες διατά$εις των συνθηκών, κατά π�λύ

σηµαντικIτερες για τ�ν π�λίτη απI τ�
τIτε άρθρ� 12 της συνθήκης Ε5Κ. Α$ίQ�υν
ιδιαίτερης µνείας �ι δικαστικές απ�&άσεις,
�ι �π�ίες α&�ρ�ύν την άµεση ε&αρµ�γή
των διατά$εων για την ελεύθερη κυκλ�-
&�ρία (άρθρ� 39 της συνθήκης ΕΚ), τ�
δικαίωµα εγκατάστασης (άρθρ� 43 της
συνθήκης ΕΚ) και την ελεύθερη παρ�*ή
υπηρεσιών (άρθρ� 49 της συνθήκης ΕΚ).

nσ�ν α&�ρά τις εγγυήσεις της ελεύθερης
κυκλ�!�ρίας, τ� ΕυρωπαϊκI ∆ικαστήρι�
δέ*θηκε τη δυνατIτητα άµεσης ε&αρ-
µ�γής στην απI&ασή τ�υ για την υπIθεση
«van Duyn». Τα πραγµατικά περιστατικά
της υπIθεσης αυτής είναι τα ε$ής: τ�ν
Μάι� τ�υ 1973 δεν δIθηκε στην 5λλανδή
van Duyn άδεια εισIδ�υ στ� Ηνωµέν�
Βασίλει�, επειδή ήθελε να εργασθεί ως
γραµµατεύς στην «Church of Scientology»,
σ*�λή την �π�ία τ� �ρετανικI Υπ�υργεί�
Εσωτερικών θεωρ�ύσε «κ�ινωνικά επικίν-
δυνη». Επικαλ�ύµενη τις διατά$εις τ�υ
κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ περί ελεύθερης κυκλ�-
&�ρίας των εργαQ�µένων η δεσπ�ινίς van
Duyn πρ�σέ&υγε ενώπι�ν τ�υ High Court.
�ήτησε απI τ� High Court να αναγνωρίσει
Iτι έ*ει δικαίωµα να διαµένει στ� Ηνωµέν�
Βασίλει� για την άσκηση µισθωτής
δραστηριIτητας και Iτι δικαι�ύται άδειας
εισIδ�υ στ� Ηνωµέν� Βασίλει�. Απαντώ-
ντας στ� ερώτηµα π�υ τ�υ υπέ�αλε τ�
High Court τ� ΕυρωπαϊκI ∆ικαστήρι�
απ�&άνθηκε Iτι τ� άρθρ� 39 της
συνθήκης ΕΚ µπ�ρεί να έ*ει άµεση ε&αρ-
µ�γή και, επ�µένως, παρέ*ει σε ιδιώτες
δικαίωµα, τ� �π�ί� µπ�ρ�ύν να επικαλε-
σθ�ύν ενώπι�ν των δικαστηρίων ενIς
κράτ�υς µέλ�υς.

Τ� Qήτηµα της άµεσης ε&αρµ�γής των
διατά$εων για τ� δικαίωµα εγκατάστασης
τέθηκε στ� ΕυρωπαϊκI ∆ικαστήρι� απI τ�
�ελγικI Conseil d’État (Συµ��ύλι� Επικρα-
τείας). Τ� δικαστήρι� τ�υ Βελγί�υ έπρεπε98



να απ�&ανθεί σ*ετικά µε πρ�σ&υγή τ�υ
�λλανδ�ύ δικηγIρ�υ J. Reyners στην
�π�ία αυτIς επικαλ�ύνταν τα δικαιώµατά
τ�υ �άσει τ�υ άρθρ�υ 43 της συνθήκης
ΕΚ. 5 κ. Reyners αναγκάσθηκε να ασκήσει
πρ�σ&υγή επειδή τ�υ εί*αν αρνηθεί τ�
δι�ρισµI τ�υ ως δικηγIρ�υ στ� Βέλγι�,
επειδή ήταν αλλ�δαπIς, παρIλ� π�υ εί*ε
υπ��ληθεί επιτυ*ώς στις απαιτ�ύµενες
ε$ετάσεις στ� Βέλγι�. Στην απI&ασή τ�υ,
της 21ης Ι�υλί�υ 1974, τ� ∆ΕΚ απ�&άν-
θηκε Iτι δεν µπ�ρεί να διατηρηθεί πλέ�ν η
άνιση µετα*είριση ηµεδαπών και αλλ�-
δαπών ως πρ�ς την εγκατάσταση, επειδή
τ� άρθρ� 43 της συνθήκης ΕΚ έ*ει άµεση
ε&αρµ�γή µετά την εκπν�ή της µετα�α-
τικής περιIδ�υ και παρέ*ει στ�υς κ�ιν�τι-
κ�ύς π�λίτες τ� δικαίωµα να αναλαµ�ά-
ν�υν και να ασκ�ύν επαγγελµατική
δραστηριIτητα σε άλλ� κράτ�ς µέλ�ς,
Iπως και �ι ηµεδαπ�ί. Βάσει αυτής της
απI&ασης, � κ. Reyners έπρεπε να γίνει
δεκτIς ως δικηγIρ�ς στ� Βέλγι�.

Η υπIθεση «Van Binsbergen» έδωσε στ�
ΕυρωπαϊκI ∆ικαστήρι� την ευκαιρία να
�ε�αιώσει ρητά τη δυνατIτητα άµεσης
ε&αρµ�γής και των διατά$εων για την
ελεύθερη παρ�3ή υπηρεσιών. Κατά τη
διαδικασία αυτή τέθηκε, µετα$ύ άλλων, τ�
ερώτηµα εάν �λλανδική διάτα$η δικαί�υ,
σύµ&ωνα µε την �π�ία ενώπι�ν ε&ετεί�υ
µπ�ρ�ύν να παρίστανται ως πληρε$�ύσι�ι
µIν�ν πρIσωπα εγκατεστηµένα στις Κάτω
9ώρες, συµ�ι�άQεται µε τις κ�ιν�τικές
διατά$εις περί ελεύθερης παρ�*ής υπηρε-
σιών. Τ� ∆ικαστήρι� απάντησε αρνητικά
στ� ερώτηµα µε την αιτι�λ�γία Iτι Iλ�ι �ι
περι�ρισµ�ί στ�υς �π�ί�υς υπ��άλλεται
ένας κ�ιν�τικIς π�λίτης λIγω ιθαγένειας
ή διαµ�νής πρ�σκρ�ύ�υν στ� άρθρ� 49
της συνθήκης ΕΚ και, ως εκ τ�ύτ�υ, είναι
άκυρ�ι.

Τέλ�ς, µεγάλης πρακτικής σηµασίας είναι
η αναγνώριση της δυνατIτητας άµεσης
ε&αρµ�γής των διατά$εων για την ελεύ-
θερη κυκλ�!�ρία των εµπ�ρευµάτων
(άρθρ� 28 της συνθήκης ΕΚ), της γενικής
αρ*ής της ισ τητας της αµ�ι�ής µετα)ύ
ανδρών και γυναικών (άρθρ� 141 της
συνθήκης ΕΚ), της γενικής απαγ ρευσης
των διακρίσεων (άρθρ� 12 της συνθήκης
ΕΚ) και τ�υ ελεύθερ�υ ανταγωνισµ�ύ
(άρθρ� 81 της συνθήκης ΕΚ). Στ� *ώρ�
τ�υ παραγώγ�υ δικαί�υ τ� Qήτηµα της
άµεσης ε&αρµ�γής τίθεται µIν�ν ως πρ�ς
τις �δηγίες (συστάσεις ΕΚΑ9) και ως πρ�ς
τις απ�&άσεις π�υ απευθύν�νται πρ�ς τα
κράτη µέλη, επειδή η άµεση ε&αρµ�γή των
καν�νισµών (γενικών απ�&άσεων ΕΚΑ9)
και των απ�&άσεων π�υ απευθύν�νται
πρ�ς τ�υς ιδιώτες (των ατ�µικών απ�&ά-
σεων ΕΚΑ9) απ�ρρέει ήδη ευθέως απI τις
κ�ιν�τικές συνθήκες (άρθρ� 249 παρά-
γρα&�ι 2 και 4 της συνθήκης ΕΚ, άρθρ� 14
της συνθήκης ΕΚΑ9). ΑπI τ� έτ�ς 1970 και
µετά, τ� ΕυρωπαϊκI ∆ικαστήρι� έ*ει
επεκτείνει τις γενικές αρ*ές π�υ διέπ�υν
τ� άµεσ� απ�τέλεσµα τ�υ πρωτ�γεν�ύς
κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ και σε διατά$εις
�δηγιών και απ�&άσεων π�υ απευθύν�-
νται στα κράτη µέλη.

Τ� άµεσ� απ�τέλεσµα τ�υ κ�ιν�τικ�ύ
δικαί�υ µε τη µ�ρ&ή π�υ δηµι�ύργησε και
ανέπτυ$ε τ� ΕυρωπαϊκI ∆ικαστήρι� δεν θα
τ�νισθεί π�τέ αρκετά, σε I,τι α&�ρά την
πρακτική τ�υ σηµασία: �ελτιώνει τη ν�µική
θέση τ�υ ιδιώτη, µεταπλάσσ�ντας τις
ελευθερίες της κ�ινής αγ�ράς σε δικαιώ-
µατα, τα �π�ία αυτIς µπ�ρεί να επικαλε-
σθεί ενώπι�ν των εθνικών δικαστηρίων.
Έτσι, η άµεση ε&αρµ�γή τ�υ κ�ιν�τικ�ύ
δικαί�υ γίνεται, ταυτI*ρ�να, ένας απI
τ�υς πυλώνες της κ�ιν�τικής ένν�µης
τά$ης.
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Η υπερ�Dή τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ

Η άµεση ε&αρµ�γή µιας διάτα$ης τ�υ
κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ �δηγεί σε ένα δεύτερ�,
ε$ίσ�υ θεµελιώδες, ερώτηµα: Τι συµ�αίνει
εάν µια κ�ιν�τική διάτα$η ιδρύει άµεσα
δικαιώµατα και υπ�*ρεώσεις για τ�υς
π�λίτες της Κ�ινIτητας, ενώ ως πρ�ς τ�
περιε*IµενI της έρ*εται σε αντίθεση µε
κανIνα τ�υ εθνικ�ύ δικαί�υ;

Μια τέτ�ια σύγκρ�υση µετα$ύ κ�ιν�τικ�ύ
και εθνικ�ύ δικαί�υ µπ�ρεί να αρθεί µIν�ν
εάν κάπ�ι� απI τα δύ� υπερισ*ύσει. Τ�
γραπτI κ�ιν�τικI δίκαι� δεν περιέ*ει ως
πρ�ς αυτI ρητή ρύθµιση. Σε καµία απI τις
κ�ιν�τικές συνθήκες δεν υπάρ*ει π.*.
διάτα$η π�υ να πρ��λέπει Iτι τ� κ�ιν�τικI
δίκαι� υπερισ*ύει τ�υ εθνικ�ύ δικαί�υ ή τ�
αντίθετ�. Εντ�ύτ�ις, η σύγκρ�υση µπ�ρεί

να αρθεί µIν�ν εάν αναγνωρισθεί στ�
κ�ιν�τικI δίκαι� υπέρτερη ισ*ύς έναντι
τ�υ εθνικ�ύ δικαί�υ µε απ�τέλεσµα Iλες
�ι εθνικές διατά$εις, �ι �π�ίες είναι αντί-
θετες σε διάτα$η τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ,
να καθίστανται ανε&άρµ�στες και να
υπ�καθίστανται απI τις αντίστ�ι*ες κ�ιν�-
τικές διατά$εις. ∆ιIτι τι θα απέµενε απI
την κ�ιν�τική ένν�µη τά$η, εάν �ι κ�ιν�-
τικ�ί κανIνες δικαί�υ ήταν υπ�δεέστερ�ι
απI τ�υς εθνικ�ύς; Σ*εδIν τίπ�τα! 5ι
διατά$εις τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ θα
µπ�ρ�ύσαν να καταργηθ�ύν κατά
��ύληση µε �π�ι�νδήπ�τε εθνικI νIµ�.
∆εν θα µπ�ρ�ύσε πλέ�ν να γίνει λIγ�ς για
ενιαία και �µ�ιIµ�ρ&η ισ*ύ τ�υ κ�ιν�τικ�ύ
δικαί�υ σε Iλα τα κράτη µέλη. Επίσης θα
ήταν αδύνατ� στην ΕΚ να εκπληρώσει τα
καθήκ�ντα π�υ της ανέθεσαν τα κράτη
µέλη. Η ικανIτητα λειτ�υργίας της Κ�ινI-100



τητας θα ετίθετ� υπI αίρεση και η �ικ�δI-
µηση µιας ενωµένης Ευρώπης, η �π�ία
συνδέθηκε µε µεγάλες ελπίδες, θα κινδύ-
νευε.

Στη σ*έση διεθν�ύς δικαί�υ και εθνικ�ύ
δικαί�υ δεν ανακύπτει παρIµ�ι�
πρI�ληµα: επειδή τ� διεθνές δίκαι� µIν�ν
διά και απI της πρά$εως ενσωµατώσεως ή
µετατρ�πής τ�υ καθίσταται µέρ�ς των
ένν�µων τά$εων των κρατών, τ� Qήτηµα
της υπερ�*ής επιλύεται απ�κλειστικά και
µIν�ν �άσει των κανIνων τ�υ εθνικ�ύ
δικαί�υ. Ανάλ�γα µε την τυπική ισ*ύ, την
�π�ία τ�υ αναγνωρίQει τ� δίκαι� τ�υ
κράτ�υς στ� πλαίσι� της εθνικής ένν�µης
τά$ης, τ� διεθνές δίκαι� µπ�ρεί να υπερι-
σ*ύει τ�υ συντάγµατ�ς ή να είναι υπ�δεέ-
στερ� τ�υ συντάγµατ�ς, αλλά να υπερι-
σ*ύει τ�υ απλ�ύ νIµ�υ ή, ακIµη, να είναι
τυπικώς ισ�δύναµ� µε τ�ν απλI νIµ�. Η
σ*έση των εθνικών κανIνων δικαί�υ και
των τυπικώς ισ�δυνάµων κανIνων τ�υ
διεθν�ύς δικαί�υ, �ι �π�ί�ι έ*�υν ενσωµα-
τωθεί ή µετατραπεί, διέπεται απI την αρ*ή
της υπερ�*ής τ�υ νεIτερ�υ κανIνα επί
τ�υ *ρ�νικά πρIτερ�υ, αντίθετ�υ κανIνα
(«lex posterior derogat legi priori»).
ΩστIσ�, �ι αρ*ές αυτές τ�υ εθνικ�ύ
δικαί�υ για τη σύγκρ�υση των κανIνων
δεν µπ�ρ�ύν να ε&αρµ�στ�ύν, επειδή τ�
κ�ιν�τικI δίκαι� δεν απ�τελεί µέρ�ς των
εθνικών εννIµων τά$εων. Γι’ αυτI τ� λIγ�
�π�ιαδήπ�τε σύγκρ�υση µετα$ύ κ�ιν�-
τικών και εθνικών διατά$εων µπ�ρεί να
επιλυθεί µIν�ν �άσει της κ�ιν�τικής
ένν�µης τά$ης.

Και πάλι τ� ΕυρωπαϊκI ∆ικαστήρι�,
έ*�ντας συνείδηση αυτών των συνεπειών,
επέ�αλε, παρά την αντίσταση µερικών
κρατών µελών, την αρ*ή της υπερ�*ής τ�υ
κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ, η �π�ία είναι αναγκαία
για την ύπαρ$η της κ�ιν�τικής ένν�µης
τά$ης. Με την αρ*ή αυτή τ� ∆ΕΚ δηµι�ύρ-

γησε για την κ�ιν�τική ένν�µη τά$η, µαQί
µε την άµεση ε&αρµ�γή, τ�ν δεύτερ�
πυλώνα π�υ της επέτρεψε τελικά να γίνει
ένα σταθερI �ικ�δIµηµα.

Στην απI&ασή τ�υ για την ήδη πρ�ανα-
&ερθείσα υπIθεση «Costa/ENEL» τ� ∆ΕΚ
πρ��αίνει σε δύ� διαπιστώσεις π�υ είναι
σηµαντικές για τη σ*έση τ�υ κ�ιν�τικ�ύ
δικαί�υ πρ�ς τ� εθνικI δίκαι�:

1) η µετα�ί�αση κυριαρ*ικών δικαιωµάτων
απI τα κράτη πρ�ς την Κ�ινIτητα, την
�π�ία αυτά δηµι�ύργησαν, έ*ει �ριστικI
*αρακτήρα και δεν µπ�ρεί να ανακληθεί
µε µεταγενέστερες µ�ν�µερείς πρά$εις,
ασυµ�ί�αστες µε την ένν�ια της Κ�ινI-
τητας·

2) κατά γενική αρ*ή της συνθήκης, κανένα
κράτ�ς µέλ�ς δεν µπ�ρεί να θί$ει την
ιδιαιτερIτητα τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ να
ισ*ύει πλήρως και ενιαία σε �λIκληρη
την επικράτεια της Κ�ινIτητας.

Απ   λα αυτά συνάγεται  τι: τ� κ�ιν�τικI
δίκαι�, τ� �π�ί� θεσπίσθηκε �άσει των
ε$�υσιών π�υ παρέ*�υν �ι συνθήκες,
υπερισ*ύει των αντίθετων εθνικών διατά-
$εων, πρ�γενέστερων αλλά και µεταγενέ-
στερων· έναντι των τελευταίων αναπτύσ-
σει ανασ*ετικI απ�τέλεσµα.

Συµπερασµατικά, τ� ΕυρωπαϊκI ∆ικα-
στήρι� δεν έθεσε µεν σε αµ&ισ�ήτηση την
απI&αση για την κρατικ�π�ίηση της
ιταλικής ηλεκτρ�παραγωγής, αλλά
�ε�αίωσε απ�&ασιστικά την υπερ�*ή τ�υ
κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ έναντι τ�υ εθνικ�ύ.

Συνέπεια της πρ�ανα&ερIµενης αρ*ής
είναι Iτι, α&ενIς, εθνικές διατά$εις αντί-
θετες πρ�ς τ� κ�ιν�τικI δίκαι� καθίστα-
νται ανίσ3υρες και Iτι, α&ετέρ�υ, � εθνι-
κIς ν�µ�θέτης κωλύεται να εκδώσει 101



νέ�υς κανIνες δικαί�υ, �ι �π�ί�ι θα ευρί-
σκ�νταν σε αντίθεση µε τ� κ�ιν�τικI
δίκαι�.

Τ� ΕυρωπαϊκI ∆ικαστήρι� εδραίωσε
έκτ�τε, µε πάγια ν�µ�λ�γία, την αρ*ή της
υπερ�*ής τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ. Βε�αίως
την ανέπτυ$ε σε ένα σηµεί�. Ενώ, στην
πρ�ανα&ερθείσα απI&αση, εί*ε να ασ*�-
ληθεί µIν�ν µε τ� Qήτηµα της υπερ�*ής
τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ έναντι τ�υ απλ�ύ
εθνικ�ύ δικαί�υ, τ� ∆ΕΚ δέ*θηκε επίσης
την υπερ�*ή τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ και
έναντι των εθνικών συνταγµάτων. Τα
εθνικά δικαστήρια, µετά τ�υς αρ*ικ�ύς
δισταγµ�ύς, συντά*θηκαν κατ’ αρ*ήν µε
αυτήν τη ν�µ�λ�γία τ�υ ∆ΕΚ. Στις Κάτω
9ώρες �πωσδήπ�τε δεν θα υπήρ*αν
δυσκ�λίες επειδή τ� �λλανδικI σύνταγµα
αναγνωρίQει ρητώς την υπερ�*ή τ�υ
δικαί�υ των συνθηκών έναντι των απλών
εθνικών νIµων (άρθρα 65 έως 67). Στα
άλλα κράτη µέλη έ*ει, επίσης, αναγνωρι-
σθεί απI τα εθνικά δικαστήρια η αρ*ή της
υπερ�*ής τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ έναντι
των απλών εθνικών νIµων. Αντιθέτως, η
υπερ�*ή τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ έναντι
των εθνικών συνταγµατικών διατά)εων,
ιδίως εκείνων π�υ περιλαµ�άν�υν εγγυή-
σεις των θεµελιωδών δικαιωµάτων,
απ�κρ�ύσθηκε αρ*ικά απI τα συνταγµα-
τικά δικαστήρια της 5µ�σπ�νδιακής ∆ηµ�-
κρατίας της Γερµανίας και της Ιταλικής
∆ηµ�κρατίας. 5ι αντιστάσεις αυτές
υπ�*ώρησαν µIν�ν Iταν η πρ�στασία των
θεµελιωδών δικαιωµάτων στην κ�ιν�τική
ένν�µη τά$η έ&θασε σε επίπεδ� �υσια-
στικά αντίστ�ι*� των εθνικών συνταγ-
µάτων. ΩστIσ�, τ� γερµανικI συνταγµα-
τικI δικαστήρι� µε την απI&ασή τ�υ της
12ης 5κτω�ρί�υ 1993 επί της ιδρυτικής
συνθήκης της ΕΕ (συνθήκης τ�υ

Μάαστρι*τ) κατέστησε σα&ές, πέραν
πάσης αµ&ι��λίας, Iτι δεν έ*ει σε καµία
περίπτωση «παραιτηθεί» απI τη δικαι�-
δ�σία τ�υ να ελέγ*ει τη δυνατIτητα ε&αρ-
µ�γής τ�υ παραγώγ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ
στη Γερµανία· απλώς ασκεί τη δικαι�δ�σία
τ�υ «σε συνεργασία» µε τ� ΕυρωπαϊκI
∆ικαστήρι�, στ� πλαίσι� της �π�ίας τ� ∆ΕΚ
εγγυάται την ένν�µη πρ�στασία των θεµε-
λιωδών δικαιωµάτων σε κάθε ατ�µική
περίπτωση για τ� σύν�λ� της επικράτειας
της ΕΚ, ενώ τ� ίδι� τ� γερµανικI συνταγ-
µατικI δικαστήρι� περι�ρίQεται να παρέ*ει
γενική εγγύηση τ�υ αναπαλλ�τρίωτ�υ
πυρήνα των θεµελιωδών δικαιωµάτων.
Πέραν αυτ�ύ, τ� συνταγµατικI δικαστήρι�
της Γερµανίας καθιστά σα&ές Iτι δεν θα
αναγνωρίQει την ισ*ύ στη γερµανική
επικράτεια των κ�ιν�τικών ν�µικών
πρά$εων, των �π�ίων η έκδ�ση είναι
δυνατή µIν�ν κατ’ επίκληση τ�υ ω&έλιµ�υ
απ�τελέσµατ�ς των κ�ιν�τικών αρµ�δι�-
τήτων («effet utile») και, επ�µένως, πρ�ϋ-
π�θέτει διασταλτική ερµηνεία των διατά-
$εων για τις ε$�υσίες της Κ�ινIτητας·
κατIπιν αυτ�ύ, τα Iργανα της π�λιτείας
�&είλ�υν, για συνταγµατικ�ύς λIγ�υς, να
µην ε&αρµIQ�υν τις εν λIγω ν�µικές
πρά$εις στη Γερµανία. Κατά συνέπεια, τ�
συνταγµατικI δικαστήρι� �&είλει να
ε$ετάQει εάν �ι ν�µικές πρά$εις των ευρω-
παϊκών �ργάνων και �ργανισµών ευρίσκ�-
νται εντIς των �ρίων των αρµ�δι�τήτων
τ�υς ή τα έ*�υν υπερ�εί. ΜIν�ν η ε&αρ-
µ�γή αυτής της ν�µ�λ�γίας θα δώσει
σα&ή απάντηση στ� ερώτηµα εάν και κατά
πIσ�ν τ� γερµανικI συνταγµατικI δικα-
στήρι� υπ�ν�µεύει στην πρά$η την
υπερ�*ή τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ και την
απ�κλειστική αρµ�διIτητα τ�υ Ευρω-
παϊκ�ύ ∆ικαστηρί�υ να κηρύσσει
ανίσ*υρες τις κ�ιν�τικές ν�µικές πρά$εις.
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Τι εικIνα σ*ηµατίQει κανείς συν�λικά για
την κ�ιν�τική ένν�µη τά$η;

Η κ�ιν�τική ένν�µη τά$η είναι τ� πραγµα-
τικI θεµέλι� της ΕΚ και της πρ�σδίδει τ�
*αρακτήρα Κ�ινIτητας δικαί�υ. ΜIν� µε
τη δηµι�υργία νέ�υ δικαί�υ και τη διατή-
ρησή τ�υ µπ�ρ�ύν να πραγµατ�π�ιηθ�ύν
�ι στI*�ι π�υ επιδιώκ�νται µε την ίδρυση
της ΕΚ. Σε αυτήν τη νέα ένν�µη τά$η �&εί-
λεται καταρ*άς Iτι τα αν�ικτά σύν�ρα, η
αυ$ανIµενη ανταλλαγή εµπ�ρευµάτων και
υπηρεσιών, η διακίνηση των εργαQ�µένων
και � µεγάλ�ς αριθµIς των διεθνών
δεσµών µετα$ύ επι*ειρήσεων έ*�υν ήδη
κάνει την κ�ινή αγ�ρά καθηµερινή πραγ-
µατικIτητα για σ*εδIν 380 εκατ. ανθρώ-
π�υς. Ένα άλλ�, σήµερα ήδη ιστ�ρικI,
*αρακτηριστικI της κ�ιν�τικής ένν�µης
τά$ης είναι η συµ��λή της στην ειρήνη.
∆ιαπνεIµενη απI τ� σκ�πI να δια&υλά$ει

την ειρήνη και την ελευθερία, αντικαθιστά
τη �ία ως µέσ� για την επίλυση των
δια&�ρών µε κανIνες δικαί�υ, �ι �π�ί�ι
ενών�υν τIσ� τ�υς ιδιώτες Iσ� και τα
κράτη µέλη σε µια Κ�ινIτητα αλληλεγ-
γύης. Έτσι, η κ�ιν�τική ένν�µη τά$η
γίνεται σηµαντικI µέσ� για την επικρά-
τηση και τη διατήρηση της ειρήνης.

Η κ�ιν�τική ένν�µη τά$η και η κ�ινIτητα
δικαί�υ την �π�ία στηρίQει µπ�ρ�ύν να
επιQήσ�υν µIν�ν Iταν είναι εγγυηµένα �
σε�ασµIς και η ε$ασ&άλιση της ένν�µης
τά$ης. Την εγγύηση αυτή παρέ*�υν �ι δύ�
ακρ�γωνιαί�ι λίθ�ι της κ�ιν�τικής ένν�µης
τά$ης: η άµεση ε&αρµ�γή τ�υ κ�ιν�τικ�ύ
δικαί�υ και η υπερ�*ή τ�υ έναντι τ�υ
εθνικ�ύ δικαί�υ. 5ι δύ� αυτές θεµελιώδεις
αρ*ές για την ύπαρ$η και δια&ύλα$η των
�π�ίων µεριµνά τ� ΕυρωπαϊκI ∆ικαστήρι� 103
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εγγυώνται την ενιαία ε&αρµ�γή και την
υπερ�*ή τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ σε Iλα τα
κράτη µέλη.

Παρ’ Iλες τις ελλείψεις π�υ *αρακτηρί-
Q�υν την κ�ιν�τική ένν�µη τά$η, η συµ-

��λή της στην επίλυση των π�λιτικών,
�ικ�ν�µικών και κ�ινωνικών πρ��ληµάτων
των κρατών µελών της ΕΚ είναι ανεκτί-
µητη.
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Ν�µική �ύση και υπερ�Dή τ�υ κ�ιν�-
τικ�ύ δικαί�υ

ΥπIθεση 26/62, Van Gend & Loos, Συλλ�γή
1954-1964, σ. 861 (Ν�µική &ύση τ�υ κ�ιν�-
τικ�ύ δικαί�υ, δικαιώµατα και υπ�*ρεώσεις
τ�υ ιδιώτη)

ΥπIθεση 6/64, Costa/ENEL, Συλλ�γή 1954-
1964, σ. 1191 (Ν�µική &ύση τ�υ κ�ιν�τικ�ύ
δικαί�υ, άµεση ε&αρµ�γή, υπερ�*ή τ�υ
κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ)

ΥπIθεση 14/68, Walt Wilhelm κ.λπ.,
Συλλ�γή 1969-1971, σ. 1 (Ν�µική &ύση τ�υ
κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ, υπερ�*ή τ�υ κ�ιν�-
τικ�ύ δικαί�υ)

ΥπIθεση 106/77, Simmenthal, Συλλ�γή
1978, σ. 239 (K�ιν�τικI δίκαι�, άµεση
ε&αρµ�γή, υπερ�*ή)

ΥπIθεση 826/79, Mireco, Συλλ�γή 1980/ΙΙ,
σ. 643 (Yπερ�*ή τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ)

ΥπIθεση C-213/89, Factortame, Συλλ�γή
1990, σ. I-2466 (Άµεση ε&αρµ�γή και
υπερ�*ή τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ)

Συνεκδικασθείσες υπ�θέσεις C-6/90,
Francovich, και C-9/90, Bonifaci, Συλλ�γή
1991, σ. I-5403 (Ισ*ύς τ�υ κ�ιν�τικ�ύ
δικαί�υ, ευθύνη των κρατών µελών για
παρα�άσεις τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ, στ�
πρ�κείµεν�: παράλειψη µετα&�ράς µιας
�δηγίας)

Συνεκδικασθείσες υπ�θέσεις C-13/91 και
113/91, Debus, Συλλ�γή 1992, σ. I-3636
(Σύγκρ�υση µετα$ύ κ�ιν�τικ�ύ και εθνικ�ύ
δικαί�υ, άµεση ε&αρµ�γή και υπερ�*ή τ�υ
κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ)

ΥπIθεση C-393/92, Gemeente Almelo,
Συλλ�γή 1994, σ. I-1477 (Υπερ�*ή και
ενιαία ε&αρµ�γή τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ)

Συνεκδικασθείσες υπ�θέσεις C-46/93,
Brasserie du pêcheur, και C-48/93,
Factortame, Συλλ�γή 1996, σ. I-1029 (Ισ*ύς
τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ, γενική ευθύνη των
κρατών µελών για παρα�άσεις τ�υ κ�ιν�-
τικ�ύ δικαί�υ)

Συνεκδικασθείσες υπ�θέσεις C-10/97 έως
C-22/97, IN.CO.GE. ’90 Srl, Συλλ�γή 1998, σ.
I-6307 (Υπερ�*ή τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ)

ΥπIθεση C-212/97, Centros Ltd., Συλλ�γή
1999, σ. I-1459 (Εθνικά µέτρα πρ�ς
απ�τρ�πή κατα*ρηστικής επίκλησης τ�υ
κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ)

Αρµ�δι'τητα της ΕΚ

ΥπIθεση 8/55, Fédéchar, Συλλ�γή 1954-
1964, σ. 85 (Αρµ�διIτητες π�υ απ�ρρέ�υν
απI τη &ύση τ�υ πράγµατ�ς, δι�ικητικIς
καθ�ρισµIς τιµών)

ΥπIθεση 22/70, AETR, Συλλ�γή 1969-1971,
σ. 729 (Ν�µική πρ�σωπικIτητα και αρµ�-
διIτητα της ΕΚ να συνάπτει συνθήκες)

ΥπIθεση 6/76, Kramer, Συλλ�γή 1976, σ.
475 (Ε$ωτερικές σ*έσεις, υπ�*ρεώσεις
διεθν�ύς δικαί�υ, αρµ�διIτητα της ΕΚ)

Γνωµ�δIτηση 1/76, Συλλ�γή 1977, σ. 214
(Ε$ωτερικές σ*έσεις, διεθνείς υπ�*ρεώ-
σεις, αρµ�διIτητα της ΕΚ)
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Γνωµ�δIτηση 1/78, Συλλ�γή 1979/ΙΙ, σ. 401
(Καταν�µή αρµ�δι�τήτων µετα$ύ της ΕΚ
και των κρατών µελών)

Συνεκδικασθείσες υπ�θέσεις C-51/89,
C-90/89 και C-94/89, Ηνωµέν� Βασίλει�
κ.λπ. κατά Συµ��υλί�υ, Συλλ�γή 1991, σ. I-
2786 (Eπικ�υρικές ε$�υσίες, πεδί� ε&αρ-
µ�γής)

Γνωµ�δIτηση 2/91, Συλλ�γή 1993, σ. I-1061
(Καταν�µή αρµ�δι�τήτων µετα$ύ της ΕΚ
και των κρατών µελών)

Γνωµ�δIτηση 1/91, Συλλ�γή 1993, σ. I-6079
(Συµ&ωνία Ε59-Ι, καταν�µή αρµ�δι�-
τήτων)

Γνωµ�δIτηση 1/94, Συλλ�γή 1994, σ. I-5267
(Συµ&ωνία για την ίδρυση τ�υ Π5Ε, κατα-
ν�µή αρµ�δι�τήτων)

Γνωµ�δIτηση 2/94, Συλλ�γή 1996, σ. I-1759
(Πρ�σ*ώρηση της ΕΚ στην ΕΣ∆Α, έλλειψη
αρµ�διIτητας)

ΥπIθεση C-22/96, ΕυρωπαϊκI Κ�ιν���ύλι�
κατά Συµ��υλί�υ, Συλλ�γή 1998, σ. I-3231

Απ�τελέσµατα των ν�µικών πρά)εων

ΥπIθεση 43/71, Politi, Συλλ�γή 1969-1971,
σ. 1077 (Καν�νισµ�ί, άµεσ� απ�τέλεσµα)

ΥπIθεση 65/75, Tasca, Συλλ�γή 1976, σ. 125
(Καν�νισµ�ί, άµεσ� απ�τέλεσµα)

ΥπIθεση 31/78, Bussone, Συλλ�γή 1978,
σ. 775 (Καν�νισµ�ί, άµεσ� απ�τέλεσµα)

ΥπIθεση 2/74, Reyners, Συλλ�γή 1974, σ.
317 (Άµεση ε&αρµ�γή, δικαίωµα εγκατά-
στασης)

ΥπIθεση 11/77, Hugh Patrick, Συλλ�γή
1977, σ. 373 (Άµεση ε&αρµ�γή, δικαίωµα
εγκατάστασης)

ΥπIθεση 33/74, Van Binsbergen, Συλλ�γή
1974, σ. 513 (Άµεση ε&αρµ�γή, ελεύθερη
κυκλ�&�ρία των υπηρεσιών)

ΥπIθεση 41/74, Van Duyn, Συλλ�γή 1974, σ.
537 (Άµεση ε&αρµ�γή, ελεύθερη κυκλ�-
&�ρία)

ΥπIθεση 9/70, Grad, Συλλ�γή 1969-1971,
σ. 467 (Απ�&άσεις, άµεση ε&αρµ�γή)

ΥπIθεση 33/70, SACE, Συλλ�γή 1969-1971,
σ. 641 (5δηγίες, άµεση ε&αρµ�γή)

ΥπIθεση 148/78, Ratti, Συλλ�γή 1979/Ι,
σ. 861 (5δηγίες, άµεση ε&αρµ�γή)

ΥπIθεση 70/83, Kloppenburg, Συλλ�γή
1984, σ. 1075 (5δηγίες, άµεση ε&αρµ�γή)

ΥπIθεση 152/84, Marshall, Συλλ�γή 1986,
σ. 723 (5δηγίες, άµεση ε&αρµ�γή)

ΥπIθεση 103/88, Costanzo, Συλλ�γή 1989,
σ. 1861 (5δηγίες, άµεση ε&αρµ�γή, πρ�ϋ-
π�θέσεις, συνέπειες)

ΥπIθεση 322/88, Grimaldi, Συλλ�γή 1989,
σ. 4416 (Συστάσεις, δυνατIτητα άµεσης
ε&αρµ�γής [I*ι], λήψη υπIψη απI τ�
εθνικI δικαστήρι�)

ΥπIθεση C-188/89, Forster, Συλλ�γή 1990,
σ. I-3343 (5δηγίες, �ριQIντι� άµεσ� απ�τέ-
λεσµα)

ΥπIθεση C-221/88, Busseni, Συλλ�γή 1990,
σ. I-519 (Σύσταση ΕΚΑ9/�δηγία, κάθετ�
άµεσ� απ�τέλεσµα)106



ΥπIθεση C-292/89, Antonissen, Συλλ�γή
1991, σ. I-773 (∆ήλωση στα πρακτικά τ�υ
Συµ��υλί�υ Υπ�υργών, λήψη υπIψη κατά
την ερµηνεία)

ΥπIθεση C-156/91, Hansa Fleisch, Συλλ�γή
1992, σ. I-5567 (Απ�&άσεις, άµεση ε&αρ-
µ�γή, πρ�ϋπ�θέσεις)

ΥπIθεση C-91/92, Faccini Dori, Συλλ�γή
1994, σ. I-3325 (5δηγίες, �ριQIντι� άµεσ�
απ�τέλεσµα)

ΥπIθεση C-465/93, Atlanta Fruchthandelsge-
sellschaft, Συλλ�γή 1995, σ. I-3761
(Έλεγ*�ς τ�υ κύρ�υς ενIς καν�νισµ�ύ,
διαδικασία εκδIσεως πρ�δικαστικής
απ�&άσεως, πρ�σωρινά µέτρα, πρ�ϋπ�θέ-
σεις)

ΥπIθεση C-469/93, Chiquita Italia, Συλλ�γή
1995, σ. I-4533 (Άµεσ� απ�τέλεσµα των
διατά$εων της GATT και της σύµ�ασης της
Λ�µέ)

ΥπIθεση C-368/96, Generics Ltd., Συλλ�γή
1998, σ. I-7967 (∆ηλώσεις στα πρακτικά,
λήψη υπIψη κατά την ερµηνεία)

Θεµελιώδη δικαιώµατα

ΥπIθεση 29/69, Stauder, Συλλ�γή 1969-
1971, σ. 147 (Θεµελιώδη δικαιώµατα,
γενικές αρ*ές τ�υ δικαί�υ)

ΥπIθεση 11/70, Internationale Handelsge-
sellschaft, Συλλ�γή 1969-1971, σ. 581
(Θεµελιώδη δικαιώµατα, γενικές αρ*ές τ�υ
δικαί�υ)

Συνεκδικασθείσες υπ�θέσεις 166/73 και
146/73, Rheinmuhlen I, II, Συλλ�γή 1974, σσ.
17 και 85 (∆έσµευση τ�υ εθνικ�ύ δικαστή
απI απ�&άσεις δικαστηρίων υπερκείµενης
�αθµίδας)

ΥπIθεση 4/73, Nold, Συλλ�γή 1974, σ. 277

(Θεµελιώδη δικαιώµατα, γενικές αρ*ές τ�υ

δικαί�υ, κ�ινές συνταγµατικές παραδI-

σεις)

ΥπIθεση 36/75, Rutili, Συλλ�γή 1975, σ. 367

(Ίση µετα*είριση, ανα&�ρά στην ΕΣ∆Α)

ΥπIθεση 175/73, Gewerkschaftsbund

Europaischer Φffentlicher Dienst, Sυλλ�γή

1974, σ. 423 (Ελευθερία τ�υ συνεταιρίQε-

σθαι)

ΥπIθεση 130/75, Prais, Συλλ�γή 1976,

σ. 593 (Θρησκευτική ελευθερία)

ΥπIθεση 117/76, Quellmehl, Συλλ�γή 1977,

σ. 531 (Αρ*ή της ισIτητας)

ΥπIθεση 149/77, Defrenne, Συλλ�γή 1978,

σ. 419 (Θεµελιώδη δικαιώµατα, γενικές

αρ*ές τ�υ δικαί�υ)

ΥπIθεση 44/79, Hauer, Συλλ�γή 1979/ΙΙ,

σ. 749 (Θεµελιώδη δικαιώµατα, δικαίωµα

ιδι�κτησίας)

ΥπIθεση 85/79, Hoffmann-La Roche,

Συλλ�γή 1979/Ι, σ. 215 (Θεµελιώδη δικαιώ-

µατα, δικαίωµα ένν�µης ακρ�άσεως)

Συνεκδικασθείσες υπ�θέσεις 154/78,

205/78, 206/78, 227/78, 228/78, 263/78 και

264/78, Valsabbia, Συλλ�γή 1980/Ι, σ. 489

(Θεµελιώδη δικαιώµατα, δικαίωµα ιδι�κτη-

σίας)

ΥπIθεση 293/83, Gravier, Συλλ�γή 1985,

σ. 593 (Ίση µετα*είριση, δίδακτρα)

ΥπIθεση 234/85, Keller, Συλλ�γή 1986,

σ. 2897 (Ελευθερία της εργασίας) 107



ΥπIθεση 12/86, Demirel, Συλλ�γή 1987,
σ. 3719 (Πρ�στασία των θεµελιωδών δικαι-
ωµάτων, ανα&�ρά στην ΕΣ∆Α)

Συνεκδικασθείσες υπ�θέσεις 46/87 και
227/88, Hoechst, Συλλ�γή 1989, σ. 2919
(Θεµελιώδη δικαιώµατα, δικαίωµα ένν�µης
ακρ�άσεως, δι�ικητική διαδικασία, απαρα-
�ίαστ� της κατ�ικίας, ανα&�ρά στην
ΕΣ∆Α)

ΥπIθεση 374/87, Orkem, Συλλ�γή 1989,
σ. 3343 (Θεµελιώδη δικαιώµατα, δικαίωµα
ένν�µης ακρ�άσεως, πρ�καταρκτική
ε$έταση)

ΥπIθεση 265/87, Schrader, Συλλ�γή 1989,
σ. 2263 (∆ικαίωµα ιδι�κτησίας, ελευθερία
της εργασίας, περι�ρισµ�ί)

ΥπIθεση 100/88, Oyowe και Traore,
Συλλ�γή 1989, σ. 4304 (Θεµελιώδη δικαιώ-
µατα, ελευθερία της έκ&ρασης)

ΥπIθεση 5/88, Wachauf, Συλλ�γή 1989,
σ. 2633 (Επι��λή περι�ρισµών στα θεµε-
λιώδη δικαιώµατα)

ΥπIθεση C-62/90, Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή
κατά Γερµανίας, Συλλ�γή 1992, σ. I-2575
(Θεµελιώδη δικαιώµατα, σε�ασµIς απI τα
κράτη µέλη, περι�ρισµ�ί για λIγ�υς δηµ�-
σί�υ συµ&έρ�ντ�ς)

ΥπIθεση C-219/91, Ter Voort, Συλλ�γή
1992, σ. Ι-5485 (Ελευθερία της έκ&ρασης)

ΥπIθεση C-97/91, Borelli, Συλλ�γή 1992,
σ. I-6313 (Θεµελιώδη δικαιώµατα, εγγυή-
σεις τ�υ δικαιώµατ�ς πρ�σ&υγής ενώπι�ν
των δικαστηρίων)

ΥπIθεση C-357/89, Raulin, Συλλ�γή 1992,
σ. I-1027 (Αρ*ή ίσης µετα*είρισης, απαγI-
ρευση διακρίσεων λIγω ιθαγένειας)

ΥπIθεση C-132/91, Kατσικάς, Συλλ�γή
1992, σ. I-6577 (Θεµελιώδη δικαιώµατα,
ελευθερία της εργασίας)

ΥπIθεση C-2/92, Bostock, Συλλ�γή 1994,
σ. I-955 (Θεµελιώδη δικαιώµατα, δικαίωµα
ιδι�κτησίας, ελευθερία της εργασίας,
σε�ασµIς κατά την εκτέλεση τ�υ κ�ιν�-
τικ�ύ δικαί�υ)

ΥπIθεση C-280/93, Γερµανία κατά Συµ��υ-
λί�υ, Συλλ�γή 1994, σ. I-5065 (∆ικαίωµα
ιδι�κτησίας, ελευθερία της εργασίας,
δυνατIτητα επι��λής περι�ρισµών για
λIγ�υς δηµ�σί�υ συµ&έρ�ντ�ς)

ΥπIθεση C-415/93, Bosman, Συλλ�γή 1995,
σ. I-4921 (Θεµελιώδη δικαιώµατα, ελευ-
θερία της εργασίας)

ΥπIθεση C-55/94, Gebhard, Συλλ�γή 1995,
σ. I-4165 (Θεµελιώδη δικαιώµατα, δικαίωµα
εγκατάστασης, ελευθερία της εργασίας)

Γνωµ�δIτηση 2/94, Συλλ�γή 1996, σ. I-1759
(Θεµελιώδη δικαιώµατα, πρ�σ*ώρηση της
ΕΚ στην ΕΣ∆Α)

ΥπIθεση T-105/95, WWF (World Wide Fund
for Nature) κατά Ευρωπαϊκής Επιτρ�πής,
Συλλ�γή 1997, σ. II-313 (∆ιαδικαστικά
θεµελιώδη δικαιώµατα, πρIσ�αση τ�υ
κ�ιν�ύ στα έγγρα&α τ�υ Συµ��υλί�υ και
της Ευρωπαϊκής Επιτρ�πής)

Συνεκδικασθείσες υπ�θέσεις C-248/95 και
C-249/95, SAM Schiffahrt και Stapf,
Συλλ�γή 1997, σ. I-4475 (Πρ�στασία της
ιδι�κτησίας, πυρήνας τ�υ δικαιώµατ�ς)

ΥπIθεση T-42/96, Eyckeler & Malt AG κατά
Ευρωπαϊκής Επιτρ�πής («Hilton Beef»),
Συλλ�γή 1998, σ. II-401 (∆ιαδικαστικά
θεµελιώδη δικαιώµατα, δικαίωµα ένν�µης
ακρ�άσεως)108



Γενικές αρDές τ�υ δικαί�υ (επιλ�γή)

Ασ�άλεια δικαί�υ

Συνεκδικασθείσες υπ�θέσεις 18/65 και
35/65, Gutmann, Συλλ�γή 1965-1968, σ. 261.

ΥπIθεση 78/74, Deuka, Συλλ�γή 1975, σ. 143

ΥπIθεση 98/78, Racke, Συλλ�γή 1979/Ι, σ. 55

ΥπIθεση 96/78, Decker, Συλλ�γή 1979/Ι, σ. 81

ΥπIθεση 265/78, Ferwerda, Συλλ�γή 1980/Ι,
σ. 313

ΥπIθεση 61/79, Denkavit, Συλλ�γή 1980/Ι,
σ. 605

Συνεκδικασθείσες υπ�θέσεις 66/79, 127/79
και 128/79, Salumi, Συλλ�γή 1980/Ι, σ. 627

ΥπIθεση 826/79, Mireco, Συλλ�γή 1980/ΙΙ,
σ. 643

ΥπIθεση 70/83, Kloppenburg, Συλλ�γή
1984, σ. 1075

ΥπIθεση C-322/93 P, Peugeot, Συλλ�γή
1994, σ. I-2727

ΥπIθεση C-137/95, Richardson, Συλλ�γή
1995, σ. I-3407

Συνεκδικασθείσες υπ�θέσεις T-551/93 και
T-231/94 έως T-234/94, Industrias Pesqueras
Campos κ.λπ., Συλλ�γή 1996, σ. II-247

Αναλ�γικ�τητα

ΥπIθεση 116/76, Granaria, Συλλ�γή 1977,
σ. 387

ΥπIθεση 8/77, Sagulo, Συλλ�γή 1977, σ. 441

ΥπIθεση 122/78, Buitoni, Συλλ�γή 1979/Ι, σ.
341

ΥπIθεση 154/78, Valsabbia, Συλλ�γή 1980/Ι,
σ. 489

ΥπIθεση 808/79, Pardini, Συλλ�γή 1980/ΙΙ,
σ. 397

ΥπIθεση 125/83, Corman, Συλλ�γή 1985, σ.
3039

ΥπIθεση 265/87, Schräder, Sυλλ�γή 1989,
σ. 2263

ΥπIθεση C-331/88, Fedesa, Συλλ�γή 1990,
σ. I-4057

ΥπIθεση C-87/92, Hoche, Συλλ�γή 1993, σ.
I-4623

ΥπIθεση T-480/93, Antillean Rice Mills,
Συλλ�γή 1995, σ. II-2305

ΥπIθεση T-162/94, NMB κ.λπ., Συλλ�γή
1996, σ. II-427

ΥπIθεση C-233/94, Γερµανία κατά Συµ��υ-
λί�υ και Ευρωπαϊκ�ύ Κ�ιν���υλί�υ,
Συλλ�γή 1997, σ. I-2405

ΥπIθεση C-161/96, Sudzucker, Συλλ�γή
1998, σ. I-281

Πρ�στασία της δικαι�λ�γηµένης
εµπιστ�σύνης

ΥπIθεση 74/74, CNTA, Συλλ�γή 1975, σ. 157

Συνεκδικασθείσες υπ�θέσεις 205/82 έως
215/82, Deutsche Milchkontor, Συλλ�γή
1983, σ. 2633

ΥπIθεση 120/86, Mulder, Συλλ�γή 1988, σ.
2344 109



ΥπIθεση 170/86, Von Deetzen, Συλλ�γή
1988, σ. 2368

ΥπIθεση C-350/88, Delacre, Συλλ�γή 1990,
σ. I-418

ΥπIθεση C-152/88, Sofrimport, Συλλ�γή
1990, σ. I-2477

ΥπIθεση C-368/89, Crispoltoni I, Συλλ�γή
1991, σ. I-3715

Υπ�θέσεις C-31-44/91, Lageder, Συλλ�γή
1993, σ. I-1761

ΥπIθεση T-82/91, Latham, Συλλ�γή 1994, σ.
II-61

ΥπIθεση T-472/93, Campo Ebro, Συλλ�γή
1995, σ. II-421

ΥπIθεση C-22/94, Irish Farmer Association,
Συλλ�γή 1997, σ. I-1808

ΥπIθεση T-119/95, Hauer, Συλλ�γή 1998, σ.
II-2713

Αρ*ή της επικ�υρικ�τητας

ΥπIθεση T-29/92, SPO, Συλλ�γή 1995, σ. II-
289

ΥπIθεση C-84/94, Ηνωµέν� Βασίλει� κατά
Συµ��υλί�υ, Συλλ�γή 1996, σ. I-5755

Συνεκδικασθείσες υπ�θέσεις C-36/97 και
37/97, Kellinhusen και Ketelsen, Συλλ�γή
1998, σ. I-6337
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Παλαιά  Νέα
αρίθµηση      αρίθµηση 

ΤΙΤΛ5Σ I ΤΙΤΛ5Σ I
Άρθρ� A Άρθρ� 1
Άρθρ� B Άρθρ� 2
Άρθρ� Γ Άρθρ� 3
Άρθρ� ∆ Άρθρ� 4
Άρθρ� E Άρθρ� 5
Άρθρ� ΣΤ Άρθρ� 6
Άρθρ� ΣΤ.1 (*) Άρθρ� 7

ΤΙΤΛ5Σ II ΤΙΤΛ5Σ II
Άρθρ� � Άρθρ� 8

ΤΙΤΛ5Σ III ΤΙΤΛ5Σ III
Άρθρ� H Άρθρ� 9

ΤΙΤΛ5Σ IV ΤΙΤΛ5Σ IV
Άρθρ� Θ Άρθρ� 10

ΤΙΤΛ5Σ V (***) ΤΙΤΛ5Σ V
Άρθρ� Ι.1 Άρθρ� 11
Άρθρ� Ι.2 Άρθρ� 12
Άρθρ� Ι.3 Άρθρ� 13
Άρθρ� Ι.4 Άρθρ� 14
Άρθρ� Ι.5 Άρθρ� 15
Άρθρ� Ι.6 Άρθρ� 16
Άρθρ� Ι.7 Άρθρ� 17
Άρθρ� Ι.8 Άρθρ� 18
Άρθρ� Ι.9 Άρθρ� 19
Άρθρ� Ι.10 Άρθρ� 20
Άρθρ� Ι.11 Άρθρ� 21
Άρθρ� Ι.12 Άρθρ� 22
Άρθρ� Ι.13 Άρθρ� 23
Άρθρ� Ι.14 Άρθρ� 24
Άρθρ� Ι.15 Άρθρ� 25
Άρθρ� Ι.16 Άρθρ� 26
Άρθρ� Ι.17 Άρθρ� 27
Άρθρ� Ι.18 Άρθρ� 28

Παλαιά Νέα
αρίθµηση αρίθµηση

ΤΙΤΛ5Σ VI (***) ΤΙΤΛ5Σ VI
Άρθρ� K.1 Άρθρ� 29
Άρθρ� K.2 Άρθρ� 30
Άρθρ� K.3 Άρθρ� 31
Άρθρ� K.4 Άρθρ� 32
Άρθρ� K.5 Άρθρ� 33
Άρθρ� K.6 Άρθρ� 34
Άρθρ� K.7 Άρθρ� 35
Άρθρ� K.8 Άρθρ� 36
Άρθρ� K.9 Άρθρ� 37
Άρθρ� K.10 Άρθρ� 38
Άρθρ� K.11 Άρθρ� 39
Άρθρ� K.12 Άρθρ� 40
Άρθρ� K.13 Άρθρ� 41
Άρθρ� K.14 Άρθρ� 42

ΤΙΤΛ5Σ VI Α (**) ΤΙΤΛ5Σ VII
Άρθρ� K.15 (*) Άρθρ� 43
Άρθρ� K.16 (*) Άρθρ� 44
Άρθρ� K.17 (*) Άρθρ� 45

ΤΙΤΛ5Σ VII ΤΙΤΛ5Σ    VIII
Άρθρ� Λ Άρθρ� 46
Άρθρ� M Άρθρ� 47
Άρθρ� N Άρθρ� 48
Άρθρ� > Άρθρ� 49
Άρθρ� O Άρθρ� 50
Άρθρ� Π Άρθρ� 51
Άρθρ� Ρ Άρθρ� 52
Άρθρ� Σ Άρθρ� 53

Παλαιά Νέα
αρίθµηση αρίθµηση

ΜΕΡ5Σ ΠΡΩΤ5 ΜΕΡ5Σ ΠΡΩΤ5

Άρθρ� 1 Άρθρ� 1
Άρθρ� 2 Άρθρ� 2
Άρθρ� 3 Άρθρ� 3
Άρθρ� 3 Α Άρθρ� 4
Άρθρ� 3 Β Άρθρ� 5
Άρθρ� 3 Γ (*) Άρθρ� 6
Άρθρ� 4 Άρθρ� 7
Άρθρ� 4 Α Άρθρ� 8
Άρθρ� 4 Β Άρθρ� 9
Άρθρ� 5 Άρθρ� 10
Άρθρ� 5 Α (*) Άρθρ� 11
Άρθρ� 6 Άρθρ� 12
Άρθρ� 6 Α (*) Άρθρ� 13
Άρθρ� 7 (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 7 Α Άρθρ� 14
Άρθρ� 7 Β (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 7 Γ Άρθρ� 15
Άρθρ� 7 ∆ (*) Άρθρ� 16

ΜΕΡ5Σ ∆ΕΥΤΕΡ5 ΜΕΡ5Σ ∆ΕΥΤΕΡ5

Άρθρ� 8 Άρθρ� 17
Άρθρ� 8 Α Άρθρ� 18
Άρθρ� 8 Β Άρθρ� 19
Άρθρ� 8 Γ Άρθρ� 20
Άρθρ� 8 ∆ Άρθρ� 21
Άρθρ� 8 Ε Άρθρ� 22

ΜΕΡ5Σ ΤΡΙΤ5 ΜΕΡ5Σ ΤΡΙΤ5

ΤΙΤΛ5Σ I ΤΙΤΛ5Σ I
Άρθρ� 9 Άρθρ� 23
Άρθρ� 10 Άρθρ� 24
Άρθρ� 11 (καταργήθηκε) –

ΚΕΦΑΛΑΙ5 1 ΚΕΦΑΛΑΙ5 1
ΤΜΗΜΑ 1     (διεγρά&η) –
Άρθρ� 12 Άρθρ� 25
Άρθρ� 13 (διεγρά&η) –
Άρθρ� 14 (διεγρά&η) –
Άρθρ� 15 (διεγρά&η) –
Άρθρ� 16 (διεγρά&η) –
Άρθρ� 17 (διεγρά&η) –

Παράρτηµα
ΠΙΝΑΚΕΣ ΑΝΤΙΣΤ5Ι9ΙΑΣ ΣΥΜΦΩΝΑ ΜΕ Τ5 ΑΡΘΡ5 12

ΤΗΣ ΣΥΝΘΗΚΗΣ Τ5Υ ΑΜΣΤΕΡΝΤΑΜ

Α. Συνθήκη για
την Ευρωπαϊκή Ένωση

B. Συνθήκη για την ίδρυση της
Ευρωπαϊκής Κ�ιν'τητας

(*) Νέ� άρθρ� π�υ πρ�στέθηκε µε τη

συνθήκη τ�υ Άµστερνταµ.

(**) Νέ�ς τίτλ�ς π�υ πρ�στέθηκε µε τη

συνθήκη τ�υ Άµστερνταµ.

(***) Τίτλ�ς π�υ αναµ�ρ&ώθηκε µε τη

συνθήκη τ�υ Άµστερνταµ.



Παλαιά  Νέα
αρίθµηση      αρίθµηση 

ΤΜΗΜΑ 2 (διεγρά&η) –
Άρθρ� 18 (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 19 (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 20 (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 21 (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 22 (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 23 (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 24 (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 25 (καταργήθηκε)) –
Άρθρ� 26 (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 27 (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 28 Άρθρ� 26
Άρθρ� 29 Άρθρ� 27

ΚΕΦΑΛΑΙ5 2 ΚΕΦΑΛΑΙ5 2
Άρθρ� 30 Άρθρ� 28
Άρθρ� 31 (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 32 (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 33 (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 34 Άρθρ� 29
Άρθρ� 35 (καταργήθηκε) –
Oρθρ� 36 Άρθρ� 30
Oρθρ� 37 Άρθρ� 31

ΤΙΤΛ5Σ II ΤΙΤΛ5Σ II1
Άρθρ� 38 Άρθρ� 32
Άρθρ� 39 Άρθρ� 33
Άρθρ� 40 Άρθρ� 34
Άρθρ� 41 Άρθρ� 35
Άρθρ� 42 Άρθρ� 36
Άρθρ� 43 Άρθρ� 37
Άρθρ� 44 (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 45 (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 46 Άρθρ� 38
Άρθρ� 47 (καταργήθηκε) –

ΤΙΤΛ5Σ III ΤΙΤΛ5Σ III

ΚΕΦΑΛΑΙ5  1 ΚΕΦΑΛΑΙ5 1
Άρθρ� 48 Άρθρ� 39
Άρθρ� 49 Άρθρ� 40
Άρθρ� 50 Άρθρ� 41
Άρθρ� 51 Άρθρ� 42

ΚΕΦΑΛΑΙ5  2 ΚΕΦΑΛΑΙ5 2
Άρθρ� 52 Άρθρ� 43
Άρθρ� 53 (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 54 Άρθρ� 44
Άρθρ� 55 Άρθρ� 45
Άρθρ� 56 Άρθρ� 46
Άρθρ� 57 Άρθρ� 47
Άρθρ� 58 Άρθρ� 48

Παλαιά Νέα
αρίθµηση  αρίθµηση  

ΚΕΦΑΛΑΙ5 3 ΚΕΦΑΛΑΙ5 3
Άρθρ� 59 Άρθρ� 49
Άρθρ� 60 Άρθρ� 50
Άρθρ� 61 Άρθρ� 51
Άρθρ� 62 (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 63 Άρθρ� 52
Άρθρ� 64 Άρθρ� 53
Άρθρ� 65 Άρθρ� 54
Άρθρ� 66 Άρθρ� 55

ΚΕΦΑΛΑΙ5  4 ΚΕΦΑΛΑΙ5 4
Άρθρ� 67 (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 68 (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 69 (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 70 (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 71 (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 72 (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 73 (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 73 Α (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 73 Β Άρθρ� 56
Άρθρ� 73 Γ Άρθρ� 57
Άρθρ� 73 ∆ Άρθρ� 58
Άρθρ� 73 Ε (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 73 ΣΤ Άρθρ� 59
Άρθρ� 73 � Άρθρ� 60
Άρθρ� 73 Η (καταργήθηκε) –

ΤΙΤΛ5Σ III Α (**) ΤΙΤΛ5Σ IV
Άρθρ� 73 Θ (*) Άρθρ� 61
Άρθρ� 73 Ι (*) Άρθρ� 62
Άρθρ� 73 Κ (*) Άρθρ� 63
Άρθρ� 73 Λ (*) Άρθρ� 64
Άρθρ� 73 Μ (*) Άρθρ� 65
Άρθρ� 73 Ν (*) Άρθρ� 66
Άρθρ� 73 > (*) Άρθρ� 67
Άρθρ� 73 5 (*) Άρθρ� 68
Άρθρ� 73 Π (*) Άρθρ� 69

ΤΙΤΛ5Σ IV ΤΙΤΛ5Σ V
Άρθρ� 74 Άρθρ� 70
Άρθρ� 75 Άρθρ� 71
Άρθρ� 76 Άρθρ� 72
Άρθρ� 77 Άρθρ� 73
Άρθρ� 78 Άρθρ� 74
Άρθρ� 79 Άρθρ� 75
Άρθρ� 80 Άρθρ� 76
Άρθρ� 81 Άρθρ� 77
Άρθρ� 82 Άρθρ� 78
Άρθρ� 83 Άρθρ� 79
Άρθρ� 84 Άρθρ� 80

Παλαιά Νέα
αρίθµηση  αρίθµηση  

ΤΙΤΛ5Σ V ΤΙΤΛ5Σ VI

ΚΕΦΑΛΑΙ51 ΚΕΦΑΛΑΙ5 1
ΤΜΗΜΑ 1 ΤΜΗΜΑ 1
Άρθρ� 85 Άρθρ� 81
Άρθρ� 86 Άρθρ� 82
Άρθρ� 87 Άρθρ� 83
Άρθρ� 88 Άρθρ� 84
Άρθρ� 89 Άρθρ� 85
Άρθρ� 90 Άρθρ� 86
ΤΜΗΜΑ 2 (διεγρά&η) –
Άρθρ� 91 (καταργήθηκε) –

ΤΜΗΜΑ 3 ΤΜΗΜΑ 2
Άρθρ� 92 Άρθρ� 87
Άρθρ� 93 Άρθρ� 88
Άρθρ� 94 Άρθρ� 89

ΚΕΦΑΛΑΙ5  2 ΚΕΦΑΛΑΙ5 2
Άρθρ� 95 Άρθρ� 90
Άρθρ� 96 Άρθρ� 91
Άρθρ� 97 (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 98 Άρθρ� 92
Άρθρ� 99 Άρθρ� 93

ΚΕΦΑΛΑΙ5    3 ΚΕΦΑΛΑΙ5 3
Άρθρ� 100 Άρθρ� 94
Άρθρ� 100 Α Άρθρ� 95
Άρθρ� 100 Β (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 100 Γ (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 100 ∆ (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 101 Άρθρ� 96
Άρθρ� 102 Άρθρ� 97

ΤΙΤΛ5Σ VI ΤΙΤΛ5Σ VII

ΚΕΦΑΛΑΙ51 ΚΕΦΑΛΑΙ5 1
Άρθρ� 102 Α Άρθρ� 98
Άρθρ� 103 Άρθρ� 99
Άρθρ� 103 Α Άρθρ�    100
Άρθρ� 104 Άρθρ�    101
Άρθρ� 104 Α Άρθρ�    102
Άρθρ� 104 Β Άρθρ�    103
Άρθρ� 104 Γ Άρθρ�    104

ΚΕΦΑΛΑΙ52 ΚΕΦΑΛΑΙ5 2
Άρθρ� 105 Άρθρ�    105
Άρθρ� 105 Α Άρθρ�    106
Άρθρ� 106 Άρθρ�    107
Άρθρ� 107 Άρθρ�    108
Άρθρ� 108 Άρθρ�    109
Άρθρ� 108 Α Άρθρ�    110
Άρθρ� 109 Άρθρ�    111

112



Παλαιά  Νέα
αρίθµηση      αρίθµηση 

ΚΕΦΑΛΑΙ5    3 ΚΕΦΑΛΑΙ5 3
Άρθρ� 109 Α Άρθρ�    112
Άρθρ� 109 Β Άρθρ�    113
Άρθρ� 109 Γ Άρθρ�    114
Άρθρ� 109 ∆ Άρθρ�    115

ΚΕΦΑΛΑΙ5    4 ΚΕΦΑΛΑΙ5 4
Άρθρ� 109 Ε Άρθρ�    116
Άρθρ� 109 ΣΤ Άρθρ�    117
Άρθρ� 109 � Άρθρ�    118
Άρθρ� 109 Η Άρθρ�    119
Άρθρ� 109 Θ Άρθρ�    120
Άρθρ� 109 Ι Άρθρ�    121
Άρθρ� 109 Κ Άρθρ�    122
Άρθρ� 109 Λ Άρθρ�    123
Άρθρ� 109 Μ Άρθρ�    124

ΤΙΤΛ5Σ VI Α (**) ΤΙΤΛ5Σ    VIII
Άρθρ� 109 Ν (*)Άρθρ�    125
Άρθρ� 109 > (*)Άρθρ�    126
Άρθρ� 109 5 (*)Άρθρ�    127
Άρθρ� 109 Π (*)Άρθρ�    128
Άρθρ� 109 Ρ (*)Άρθρ�    129
Άρθρ� 109 Σ (*)Άρθρ�    130

ΤΙΤΛ5Σ VII ΤΙΤΛ5Σ IX
Άρθρ� 110 Άρθρ�    131
Άρθρ� 111 (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 112 Άρθρ�    132
Άρθρ� 113 Άρθρ�    133
Άρθρ� 114 (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 115 Άρθρ�    134

ΤΙΤΛ5Σ VIIa (**) ΤΙΤΛ5Σ X
Άρθρ� 116 (*) Άρθρ�    135

ΤΙΤΛ5Σ VIII ΤΙΤΛ5Σ XI

ΚΕΦΑΛΑΙ5 1 (***) ΚΕΦΑΛΑΙ5 1
Άρθρ� 117 Άρθρ�    136
Άρθρ� 118 Άρθρ�    137
Άρθρ� 118 Α Άρθρ�    138
Άρθρ� 118 Β Άρθρ�    139
Άρθρ� 118 Γ Άρθρ�    140
Άρθρ� 119 Άρθρ�    141
Άρθρ� 119 Α Άρθρ�    142
Άρθρ� 120 Άρθρ�    143
Άρθρ� 121 Άρθρ�    144
Άρθρ� 122 Άρθρ�    145

ΚΕΦΑΛΑΙ5 2 ΚΕΦΑΛΑΙ5 2
Άρθρ� 123 Άρθρ�    146
Άρθρ� 124 Άρθρ�    147
Άρθρ� 125 Άρθρ�    148

Παλαιά Νέα
αρίθµηση αρίθµηση 

ΚΕΦΑΛΑΙ5 3 ΚΕΦΑΛΑΙ5 3
Άρθρ� 126 Άρθρ�    149
Άρθρ� 127 Άρθρ�    150

ΤΙΤΛ5Σ IX ΤΙΤΛ5Σ XII
Άρθρ� 128 Άρθρ�    151

ΤΙΤΛ5Σ X ΤΙΤΛ5Σ   XIII
Άρθρ� 129 Άρθρ�    152

ΤΙΤΛ5Σ XI ΤΙΤΛ5Σ   XIV
Άρθρ� 129 Α Άρθρ�    153

ΤΙΤΛ5Σ XII ΤΙΤΛ5Σ    XV
Άρθρ� 129 Β Άρθρ�    154
Άρθρ� 129 Γ Άρθρ�    155
Άρθρ� 129 ∆ Άρθρ�    156

ΤΙΤΛ5Σ XIII ΤΙΤΛ5Σ   XVI
Άρθρ� 130 Άρθρ�   157

ΤΙΤΛ5Σ XIV ΤΙΤΛ5Σ  XVII
Άρθρ� 130 Α Άρθρ�    158
Άρθρ� 130 Β Άρθρ�    159
Άρθρ� 130 Γ Άρθρ�    160
Άρθρ� 130 ∆ Άρθρ�    161
Άρθρ� 130 Ε Άρθρ�    162

ΤΙΤΛ5Σ XV ΤΙΤΛ5Σ XVIII
Άρθρ� 130 ΣΤ Άρθρ�   163
Άρθρ� 130 � Άρθρ�   164
Άρθρ� 130 Η Άρθρ�   165
Άρθρ� 130 Θ Άρθρ�   166
Άρθρ� 130 Ι Άρθρ�   167
Άρθρ� 130 Κ Άρθρ�   168
Άρθρ� 130 Λ Άρθρ�   169
Άρθρ� 130 Μ Άρθρ�   170
Άρθρ� 130 Ν Άρθρ�   171
Άρθρ� 130 > Άρθρ�   172
Άρθρ� 130 5 Άρθρ�   173
Άρθρ� 130 Π (καταργήθηκε) –

ΤΙΤΛ5Σ XVI ΤΙΤΛ5Σ  XIX
Άρθρ� 130 Ρ Άρθρ�   174
Άρθρ� 130 Σ Άρθρ�   175
Άρθρ� 130 Τ Άρθρ�   176

ΤΙΤΛ5Σ XVII ΤΙΤΛ5Σ   XX
Άρθρ� 130 Υ Άρθρ�   177
Άρθρ� 130 Φ Άρθρ�   178
Άρθρ� 130 9 Άρθρ�   179
Άρθρ� 130 Ψ Άρθρ�   180
Άρθρ� 130 Ω Άρθρ�   181

Παλαιά  Νέα
αρίθµηση      αρίθµηση 

ΜΕΡ5Σ ΤΕΤΑΡΤ5 ΜΕΡ5Σ ΤΕΤΑΡΤ5

Άρθρ� 131 Άρθρ�   182
Άρθρ� 132 Άρθρ�   183
Άρθρ� 133 Άρθρ�   184
Άρθρ� 134 Άρθρ�   185
Άρθρ� 135 Άρθρ�   186
Άρθρ� 136 Άρθρ�   187
Άρθρ� 136 Α Άρθρ�   188

ΜΕΡ5Σ ΠΕΜΠΤ5 ΜΕΡ5Σ ΠΕΜΠΤ5

ΤΙΤΛ5Σ I ΤΙΤΛ5Σ I

ΚΕΦΑΛΑΙ5 1 ΚΕΦΑΛΑΙ5 1

ΤΜΗΜΑ 1 ΤΜΗΜΑ 1
Άρθρ� 137 Άρθρ�   189
Άρθρ� 138 Άρθρ�   190
Άρθρ� 138 Α Άρθρ�   191
Άρθρ� 138 Β Άρθρ�   192
Άρθρ� 138 Γ Άρθρ�   193
Άρθρ� 138 ∆ Άρθρ�   194
Άρθρ� 138 Ε Άρθρ�   195
Άρθρ� 139 Άρθρ�   196
Άρθρ� 140 Άρθρ�   197
Άρθρ� 141 Άρθρ�   198
Άρθρ� 142 Άρθρ�   199
Άρθρ� 143 Άρθρ�   200
Άρθρ� 144 Άρθρ�   201

ΤΜΗΜΑ         2 ΤΜΗΜΑ 2
Άρθρ� 145 Άρθρ�    202
Άρθρ� 146 Άρθρ�    203
Άρθρ� 147 Άρθρ�    204
Άρθρ� 148 Άρθρ�    205
Άρθρ� 149 (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 150 Άρθρ�    206
Άρθρ� 151 Άρθρ�    207
Άρθρ� 152 Άρθρ�    208
Άρθρ� 153 Άρθρ�    209
Άρθρ� 154 Άρθρ�    210

ΤΜΗΜΑ         3 ΤΜΗΜΑ 3
Άρθρ� 155 Άρθρ�    211
Άρθρ� 156 Άρθρ�    212
Άρθρ� 157 Άρθρ�    213
Άρθρ� 158 Άρθρ�    214
Άρθρ� 159 Άρθρ�    215
Άρθρ� 160 Άρθρ�    216
Άρθρ� 161 Άρθρ�    217
Άρθρ� 162 Άρθρ�    218
Άρθρ� 163 Άρθρ�    219
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Παλαιά  Νέα
αρίθµηση      αρίθµηση 

ΤΜΗΜΑ       4 ΤΜΗΜΑ 4
Άρθρ� 164 Άρθρ�    220
Άρθρ� 165 Άρθρ�    221
Άρθρ� 166 Άρθρ�    222
Άρθρ� 167 Άρθρ�    223
Άρθρ� 168 Άρθρ�    224
Άρθρ� 168 Α Άρθρ�    225
Άρθρ� 169 Άρθρ�    226
Άρθρ� 170 Άρθρ�    227
Άρθρ� 171 Άρθρ�    228
Άρθρ� 172 Άρθρ�    229
Άρθρ� 173 Άρθρ�    230
Άρθρ� 174 Άρθρ�    231
Άρθρ� 175 Άρθρ�    232
Άρθρ� 176 Άρθρ�    233
Άρθρ� 177 Άρθρ�    234
Άρθρ� 178 Άρθρ�    235
Άρθρ� 179 Άρθρ�    236
Άρθρ� 180 Άρθρ�    237
Άρθρ� 181 Άρθρ�    238
Άρθρ� 182 Άρθρ�    239
Άρθρ� 183 Άρθρ�    240
Άρθρ� 184 Άρθρ�    241
Άρθρ� 185 Άρθρ�    242
Άρθρ� 186 Άρθρ�    243
Άρθρ� 187 Άρθρ�    244
Άρθρ� 188 Άρθρ�    245

ΤΜΗΜΑ         5 ΤΜΗΜΑ 5
Άρθρ� 188 Α Άρθρ�    246
Άρθρ� 188 Β Άρθρ�    247
Άρθρ� 188 Γ Άρθρ�    248

ΚΕΦΑΛΑΙ5    2 ΚΕΦΑΛΑΙ5 2
Άρθρ� 189 Άρθρ�    249
Άρθρ� 189 Α Άρθρ�    250
Άρθρ� 189 Β Άρθρ�    251
Άρθρ� 189 Γ Άρθρ�    252
Άρθρ� 190 Άρθρ�    253
Άρθρ� 191 Άρθρ�    254
Άρθρ� 191Α (*) Άρθρ�    255
Άρθρ� 192 Άρθρ�    256

ΚΕΦΑΛΑΙ5    3 ΚΕΦΑΛΑΙ5 3
Άρθρ� 193 Άρθρ�    257
Άρθρ� 194 Άρθρ�    258
Άρθρ� 195 Άρθρ�    259
Άρθρ� 196 Άρθρ�    260
Άρθρ� 197 Άρθρ�    261
Άρθρ� 198 Άρθρ�    262

ΚΕΦΑΛΑΙ5    4 ΚΕΦΑΛΑΙ5 4
Άρθρ� 198 Α Άρθρ�    263
Άρθρ� 198 Β Άρθρ�    264
Άρθρ� 198 Γ Άρθρ�    265

Παλαιά Νέα
αρίθµηση αρίθµηση

ΚΕΦΑΛΑΙ5    5 ΚΕΦΑΛΑΙ5 5
Άρθρ� 198 ∆ Άρθρ�    266
Άρθρ� 198 Ε Άρθρ�    267

ΤΙΤΛ5Σ II ΤΙΤΛ5Σ II
Άρθρ� 199 Άρθρ�    268
Άρθρ� 200 (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 201 Άρθρ�    269
Άρθρ� 201 Α Άρθρ�    270
Άρθρ� 202 Άρθρ�    271
Άρθρ� 203 Άρθρ�    272
Άρθρ� 204 Άρθρ�    273
Άρθρ� 205 Άρθρ�    274
Άρθρ� 205 Α Άρθρ�    275
Άρθρ� 206 Άρθρ�    276
Άρθρ� 206 Α (καταργήθηκε)–
Άρθρ� 207 Άρθρ�    277
Άρθρ� 208 Άρθρ�    278
Άρθρ� 209 Άρθρ�    279
Άρθρ� 209 Α Άρθρ�    280

ΜΕΡ5Σ ΕΚΤ5 ΜΕΡ5Σ ΕΚΤ5

Άρθρ� 210 Άρθρ�    281
Άρθρ� 211 Άρθρ�    282
Άρθρ� 212 (*) Άρθρ�    283
Άρθρ� 213 Άρθρ�    284
Άρθρ� 213 Α (*) Άρθρ�    285
Άρθρ� 213 Β (*) Άρθρ�    286
Άρθρ� 214 Άρθρ�    287
Άρθρ� 215 Άρθρ�    288
Άρθρ� 216 Άρθρ�    289
Άρθρ� 217 Άρθρ�    290
Άρθρ� 218 (*) Άρθρ�    291
Άρθρ� 219 Άρθρ�    292
Άρθρ� 220 Άρθρ�    293
Άρθρ� 221 Άρθρ�    294
Άρθρ� 222 Άρθρ�    295
Άρθρ� 223 Άρθρ�    296
Άρθρ� 224 Άρθρ�    297
Άρθρ� 225 Άρθρ�    298
Άρθρ� 226 (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 227 Άρθρ�    299
Άρθρ� 228 Άρθρ�    300
Άρθρ� 228 Α Άρθρ�    301
Άρθρ� 229 Άρθρ�    302
Άρθρ� 230 Άρθρ�    303
Άρθρ� 231 Άρθρ�    304
Άρθρ� 232 Άρθρ�    305
Άρθρ� 233 Άρθρ�    306
Άρθρ� 234 Άρθρ�    307
Άρθρ� 235 Άρθρ�    308
Άρθρ� 236 (*) Άρθρ�    309
Άρθρ� 237 (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 238 Άρθρ�    310
Άρθρ� 239 Άρθρ�    311

Παλαιά  Νέα
αρίθµηση      αρίθµηση 

Άρθρ� 240 Άρθρ�    312
Άρθρ� 241 (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 242 (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 243 (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 244 (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 245 (καταργήθηκε) –
Άρθρ� 246 (καταργήθηκε) –

ΤΕΛΙΚΕΣ ∆ΙΑΤΑ>ΕΙΣ

Άρθρ� 247 Άρθρ�    313
Άρθρ� 248 Άρθρ�    314
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(*) Νέ� άρθρ� π�υ πρ�στέθηκε µε τη

συνθήκη τ�υ Άµστερνταµ.

(**) Νέ�ς τίτλ�ς π�υ πρ�στέθηκε µε τη

συνθήκη τ�υ Άµστερνταµ.

(***) Κε&άλαι� 1 π�υ αναµ�ρ&ώθηκε µε

τη συνθήκη τ�υ Άµστερνταµ.



Για περισσ'τερες πληρ���ρίες

5 ε$υπηρετητής «Europa», στ� ∆ιαδίκτυ�, παρέ*ει πρIσ�αση στα κείµενα τ�υ κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ:

http://europa.eu.int/eur-lex

http://europa.eu.int/celex

5 ιστ�*ώρ�ς τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ ∆ικαστηρί�υ �ρίσκεται στη διεύθυνση:

http://curia.eu.int

Μπ�ρείτε να συµ��υλεύεσθε τ�ν κατάλ�γ� και τις �ι�λι�γρα&ίες, ιδίως ν�µικής &ύσης, της κεντρικής

�ι�λι�θήκης της Ευρωπαϊκής Επιτρ�πής, στη διεύθυνση:

http://europa.eu.int/eclas
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Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή

Τ! ΑΛΦΑΒΗΤ! Τ!Υ Κ!ΙΝ!ΤΙΚ!Υ ∆ΙΚΑΙ!Υ

(πέµπτη έκδ�ση)

Συλλ�γή: Ευρωπαϊκά κείµενα

Λ�υ$εµ��ύργ�:Υπηρεσία Επισήµων ΕκδIσεων των Ευρωπαϊκών Κ�ιν�τήτων

2000 — σ. 115 — 16,2 x 22,9 cm

ISBN 92-828-7802-3

Τ� έντυπ� αυτI πρ��ρίQεται κυρίως για µη ν�µικ�ύς. Πρ�σπαθεί να ε$ηγήσει την ευρωπαϊκή ένν�µη

τά$η σε γενικά καταν�ητή γλώσσα.





Άλλες πληρ���ρίες σ�ετικά µε την Ευρωπαϊκή Ένωση

Πληρ�7�ρίες σε .λες τις γλώσσες της Ευρωπαϊκής Ένωσης παρέH�νται απ. τ� Internet, µέσω τ�υ

εKυπηρετητή Europa (http://europa.eu.int).

Για πληρ�7�ρίες και δηµ�σιεύµατα σHετικά µε την Ευρωπαϊκή Ένωση στα ελληνικά, µπ�ρείτε να

απευθυνθείτε:

ΑΝΤΙΠΡ@ΣΩΠΕΙΕΣ ΚΑΙ ΓΡΑΦΕΙΑ

ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΠΙΤΡ@ΠΗΣ

Γρα7εί� αντιπρ�σωπείας στην Ελλάδα

Βασιλίσσης Σ�7ίας 2

ΤΘ 30284, GR-10674 Αθήνα

Τηλ. (30-1) 727 21 00

Internet: Burath@hellas.dg10-bur.cec.be

www.ee.gr

ΓΡΑΦΕΙΑ Τ@Υ ΕΥΡΩΠΑΪΚ@Υ Κ@ΙΝ@Β@ΥΛΙ@Υ

Ευρωπαϊκ. Κ�ιν�U�ύλι�
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Η ένν�µη τά0η της
Ευρωπαϊκής Κ�ιν2τητας
έ�ει καταστεί
αναπ2σπαστ� στ�ι�εί�
της π�λιτικής
πραγµατικ2τητας στα
15 κράτη µέλη της
Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Με Uάση τις ευρωπαϊκές
συνθήκες λαµUάν�νται ετησίως Hιλιάδες απ�7άσεις, �ι
�π�ίες επιδρ�ύν σηµαντικά στη kωή των κρατών µελών
και των ευρωπαίων π�λιτών. Τ� άτ�µ� δεν είναι πλέ�ν
µ.ν� π�λίτης τ�υ δήµ�υ, της κ�ιν.τητας ή τ�υ κράτ�υς
τ�υ, αλλά εKίσ�υ κ�ιν�τικ.ς π�λίτης.
Σκ�π.ς της παρ�ύσας δηµ�σίευσης είναι να καταστήσει
σα7ή σε αυτ�ύς τ�υς π�λίτες την ευρωπαϊκή ένν�µη
τάKη. Απευθύνεται κυρίως σε µη ν�µικ�ύς και επιδιώκει
να περιγράψει εναργώς, σε καταν�ητή γλώσσα, τα
κείµενα της συνθήκης.
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