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Επαμίδρυση του κράτους: οι αμαγκαίες τομές   

Χρήστος Χατζηεμμαμουήλ 

Τξμ Οκςόβοιξ ςξσ 1855, ςξ πεοιξδικϊ Παμδώοα άουιρε μα δημξριεϋει ρε ρσμέυειεπ ςξμ Θάμξ 

Βλέκα ςξσ Παϋλξσ Καλλιγά. Ποϊκειςαι για ςξ ποόςξ άνιξ λϊγξσ μσθιρςϊοημα ςηπ 

λξγξςευμίαπ μαπ. Δίμαι, εμ ςξϋςξιπ, ςξ μϊμξ λξγξςευμικϊ βιβλίξ εμϊπ αμθοόπξσ πξσ 

διακοίθηκε, καςά ςα άλλα, χπ κξοσταίξπ μξμξμαθήπ και επιταμήπ πξλιςικϊπ (σπξσογϊπ, 

ποϊεδοξπ ςηπ Βξσλήπ, κ.λπ.). Ο Θάμξπ Βλέκαπ διαςηοεί ακϊμη και ρήμεοα ςξ εμδιατέοξμ 

ςξσ, ϊυι ςϊρξ χπ λξγξςέυμημα ξλκήπ, ϊρξ χπ ιρςξοικϊ ςεκμήοιξ. Ποϊκειςαι για μια ιδιαίςεοα 

οεαλιρςική και εϋρςξυη ράςιοα ςηπ ληρςξκοαςξϋμεμηπ Δλλάδαπ ςηπ ϋρςεοηπ ξθχμικήπ 

πεοιϊδξσ. Θέςει ςξ δάκςσλξ επί ςξμ ςϋπξ ςχμ ήλχμ και καςαγοάτει ςη ζξτεοή κξιμχμική 

ποαγμαςικϊςηςα ςηπ επξυήπ ςξσ - μια ποαγμαςικϊςηςα, πξσ χπ βαρική παοάμεςοξ έυει ςημ 

έλλειφη ξογαμχμέμξσ κοάςξσπ, ή ακϊμη και ςημ εσθέχπ αμςίθεςη ποξπ ςιπ διακεκηοσγμέμεπ 

ποξθέρειπ λειςξσογία ςηπ διξίκηρηπ. Η καςαδσμάρςεσρη ςχμ πξλιςόμ και ξ θοίαμβξπ ςηπ 

αμαουίαπ και ςηπ αμξμίαπ παοξσριάζξμςαι απϊ ςξμ Καλλιγά χπ εσθέα απξςελέρμαςα ςηπ 

βαθειάπ δσρλειςξσογίαπ ςχμ μέχμ κοαςικόμ θερμόμ. Χχοξτϋλακεπ πξσ θέλξσμ μα 

επιβάλλξσμ ςημ ςάνη με μέρα παοάμξμα και καςαπιερςικά‡ ρςοαςιχςικξί πξσ εμίξςε πεομξϋμ 

ρςιπ ςάνειπ ςχμ ληρςόμ ή ςξσπ παοέυξσμ κάλσφη και ποξρςαρία‡ πξλιςικξί πξσ 

υοηριμξπξιξϋμ ςέςξιξσπ ρςοαςιχςικξϋπ για μα εμιρυϋρξσμ ςημ ςξπική ςξσπ ενξσρία‡ 

εμξικιαρςέπ τϊοχμ πξσ γδέομξσμ ςξσπ κξλλήγξσπ‡ μϊμξι πεοί διαμξμήπ ςχμ δημϊριχμ 

γαιόμ γεμάςξι παοαθσοάκια, αβλεφίεπ και ρςοεβλά κίμηςοα‡ αδιάτξοξι και κξμςϊτθαλμξι 

δικαρςικξί: ασςή ήςαμ η ποαγμαςικϊςηςα ςξσ κοάςξσπ, ϊπχπ ςημ αμςιλαμβαμϊςαμ έμαπ απϊ 

ςξσπ επιταμέρςεοξσπ λειςξσογξϋπ ςξσ - σπξσογϊπ Δικαιξρϋμηπ ςημ ποξηγξϋμεμη ςηπ 

δημξριεϋρεχπ ςξσ μσθιρςξοήμαςξπ υοξμιά. Τασςϊρημη εικϊμα μαπ μεςατέοει και ςξ άλλξ 

ρπξσδαίξ ατήγημα ςηπ πεοιϊδξσ, η Σςοαςιωςική Ζωή εμ Ελλάδι, απϊ ςιπ ρελίδεπ ςηπ ξπξίαπ 

ανίζει μα ποξρευθξϋμ και εκείμεπ πξσ ατξοξϋμ ςημ σπηοερία ςξσ αμόμσμξσ ρσγγοατέα ρςξ 

Υπξσογείξ Σςοαςιχςικόμ. Τελικά, ταίμεςαι, ςξ «ποϊςσπξμ βαρίλειξ εμ Αμαςξλή» στίρςαςξ 

μϊμξμ ρςα μξμξθεςικά ςξσ κείμεμα.  

Δκαςϊμ πεμήμςα υοϊμια αογϊςεοα, η καςάρςαρη έυει αρταλόπ νεπεοάρει ςξ ποχςϊγξμξ 

εκείμξ επίπεδξ. Καμείπ δεμ μπξοεί μα πει υχοίπ μα σπεοβάλλει ϊςι ρςη διξίκηρη βαριλεϋει 

απλόπ ςξ υάξπ και η ασθαιοερία. Όμχπ, ξ δημϊριξπ ςξμέαπ ενακξλξσθεί μα απξςελεί ςξ 

μεγάλξ αμαρςαλςικϊ παοάγξμςα, ςξ βαοίδι ςξ ξπξίξ ποέπει μα απξςιμάνει η υόοα, αμ θέλει 

μα επιςϋυει ςξ θερμικϊ εκρσγυοξμιρμϊ, αλλά και μα βελςιόρει ςημ παοαγχγικϊςηςα και μα 

ειρέλθει επιςέλξσπ ρε ςοξυιά βιόριμηπ αμάπςσνηπ Ασςϊ ςξ αμαγμχοίζξσμ ξι πάμςεπ, Έλλημεπ 

και νέμξι - κι ϊςαμ λέχ «νέμξι», εμμξό διεθμείπ ξογαμιρμξϋπ ϊπχπ ξ ΟΟΣΑ και η Παγκϊρμια 

Τοάπεζα, αλλά και ρε εσοχπαψκϊ επίπεδξ ςημ Δπιςοξπή.  

Τξ ζήςημα δεμ έυει μα κάμει μϊμξ με ςη ρυέρη πξλίςη και κοάςξσπ, ςημ 

αμαπξςελερμαςικϊςηςα ςηπ διξίκηρηπ ή ςημ πξιϊςηςα σπηοεριόμ ςξσ κοάςξσπ ποξμξίαπ. 

Ατξοά και ςημ ικαμϊςηςα ςηπ υόοαπ μα ρςαθεί ρςξ ρςίβξ ςξσ διεθμξϋπ αμςαγχμιρμξϋ. Θα 

θσμίρχ εδό μϊμξμ δϋξ εμδείνειπ: ποόςξμ, ςξ πϊρξ δσρμεμέρςεοη ήςαμ η έκθερη ςξσ ΟΟΣΑ 

ςξσ 2001 για ςιπ μεςαοοσθμίρειπ ςξσ οσθμιρςικξϋ ρσρςήμαςξπ ρε ρυέρη με ςιπ αμςίρςξιυεπ 

εκθέρειπ για ςιπ άλλεπ υόοεπ-μέλη ςξσ Οογαμιρμξϋ‡ και δεϋςεοξμ, ςξ πϊρξ αμαρυεςικά για 

ςημ επιυειοημαςικϊςηςα απξςελέρμαςα ταίμεςαι μα έυξσμ ξι διαδικαρίεπ ςξσ Δημξρίξσ, 

ρϋμτχμα με ςιπ εκθέρειπ «Doing Business» ςηπ Παγκϊρμιαπ Τοάπεζαπ.  
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Η αοοσθμία, ξι αγκσλόρειπ, αλλά και η διατθξοά ςηπ δημϊριαπ διξίκηρηπ έυξσμ χπ 

ρσμέπεια μα απξθαοοϋμεςαι η επιυειοημαςικϊςηςα και μα ασνάμει δοαμαςικά ςξ κϊρςξπ κάθε 

ξικξμξμικήπ δοαρςηοιϊςηςαπ. Δίμαι κι ασςϊπ έμαπ λϊγξπ για ςιπ επαμειλημμέμεπ, ρυεδϊμ 

ρσμευείπ μεςαοοσθμιρςικέπ ποξρπάθειεπ: απϊ ςξ 1965, με ςημ έκθερη ςξσ Georges Langrod, 

μέυοι ρήμεοα, επί ςέρρεοιπ ξλϊκληοεπ δεκαεςίεπ η διξικηςική μεςαοοϋθμιρη παοαμέμει 

μϊμιμξ ζηςξϋμεμξ ςηπ πξλιςικήπ αςζέμςαπ, αλλά, παοά ςξ πλήθξπ εκθέρεχμ 

εμπειοξγμχμϊμχμ, κσβεομηςικόμ διακηοϋνεχμ, μξμξθεςημάςχμ και ξογαμχςικόμ αλλαγόμ, 

ςα απξςελέρμαςα είμαι πεμιυοά, ςξσλάυιρςξμ ρε ρϋγκοιρη με ςιπ επιςεϋνειπ άλλχμ υχοόμ.  

Γιαςί ασςή η απξςσυία; Έμαπ λϊγξπ ατξοά ςημ έλλειφη ποαγμαςικήπ πξλιςικήπ βξϋληρηπ για 

ρημαμςικέπ ςξμέπ ρςη δημϊρια διξίκηρη: μέυοι ςόοα, η διξικηςική μεςαοοϋθμιρη ήςαμ κάςι 

πξσ λεγϊςαμ, αλλά δεμ γιμϊςαμ, διϊςι απαιςεί ξνείεπ ρσγκοξϋρειπ, δεμ απξδίδει άμερα 

πξλιςικά ξτέλη, και καςαογεί ςιπ ποξωπξθέρειπ -αμαρτάλεια δικαίξσ και γεμικϊςεοη 

αβεβαιϊςηςα, διξικηςικέπ εκκοεμϊςηςεπ, δσμαςϊςηςα διακοιςικήπ μεςαυείοιρηπ, αλλά και 

ρσγκάλσφηπ ασθαιοεριόμ- ρςιπ ξπξίεπ ρςηοίζξμςαι ξι πελαςειακέπ ρυέρειπ. Τξ 

απξςελερμαςικϊ κοάςξπ είμαι ςξ κοάςξπ ςχμ καμϊμχμ και ςηπ διατάμειαπ, δηλαδή ςξ κοάςξπ 

ςχμ αποϊρχπχμ και αμεοϊληπςχμ ρυέρεχμ, εμό ξι πελαςειακέπ ρυέρειπ απξςελξϋμ κας’ 

ενξυήμ ρυέρειπ ποξρόπξσ ποξπ ποϊρχπξ.  

Όμχπ, ξι μεςαοοσθμίρειπ ποξρέκοξσαμ και ρε άλλξσπ παοάγξμςεπ. Έμαπ λϊγξπ απξςσυίαπ 

πξσ ατξοά ςιπ κσβεομήρειπ πξσ ςιπ ποξχθξϋραμ, ρυεςιζϊςαμ με ςημ απξρπαρμαςικϊςηςα ςξσ 

ρυεδιαρμξϋ, ςημ έλλειφη ρςαθεοϊςηςαπ ρςιπ επιλξγέπ, ςημ απξσρία μακοξποϊθερμηπ, αλλά 

και οεαλιρςικήπ ρςξυξθερίαπ και ξογαμχμέμξσ ρυεδιαρμξϋ‡ ασςϊπ ξ λϊγξπ αμςαμακλά ςη 

γεμικϊςεοη αδσμαμία ςξσ ελλημικξϋ κσβεομηςικξϋ ρσρςήμαςξπ μα παοάγει δημϊριεπ 

πξλιςικέπ ρε ξογαμχμέμη και ρσρςημαςική βάρη και εμ γμόρει ςχμ ρσμεπειόμ κάθε μέξσ 

μέςοξσ‡ με άλλα λϊγια, καςά ςοϊπξ πξσ παοαπέμπει ρε ταϋλξ κϋκλξ, η διξικηςική 

μεςαοοϋθμιρη ποξρκοξϋει ακοιβόπ ρςημ αμεπάοκεια και αμαπξςελερμαςικϊςηςα ςηπ ίδιαπ 

ςηπ διξίκηρηπ.  

Έμαπ πιξ άμερξπ λϊγξπ απξςσυίαπ ήςαμ ϊςι ξι μεςαοοσθμίρειπ γίμξμςαμ ή ςξσλάυιρςξμ 

σλξπξιξϋμςξ πάμςξςε εκ ςχμ έρχ, ρςηοίζξμςαμ ρςξ σπάουξμ σλικϊ - ρε αμθοόπιμξ, δηλαδή, 

δσμαμικϊ πξσ ποόςξμ δεμ είυε ςα ετϊδια για 

μα επιτέοει ςιπ απαιςξϋμεμεπ αλλαγέπ και 

δεϋςεοξμ, ξοιρμέμεπ τξοέπ είυε σπξκειμεμικϊ 

ρσμτέοξμ ρςη διαιόμιρη ςηπ καυενίαπ. Σςξ 

ρημείξ ασςϊ, ήςαμ πάμςξςε εμταμήπ η 

έλλειφη κιμήςοχμ πξσ μα ξδηγξϋμ ςξσπ 

δημϊριξσπ σπαλλήλξσπ μα επιθσμξϋμ ςιπ 

αλλαγέπ ή, αμ μη ςι άλλξ, μα θεχοξϋμ ϊςι 

ασςέπ εμέυξσμ και καλά και κακά ρςξιυεία 

για ςξσπ ίδιξσπ.  

Ποέπει, ακϊμη, μα επιρημαμθεί η έλλειφη ειδικήπ ςευμξγμχρίαπ ρςημ ξογάμχρη 

ρσρςημάςχμ και ςημ διαυείοιρη ςχμ ξογαμχςικόμ αλλαγόμ. Η ςέυμη ςξσ management -και 

μάλιρςα, ςξσ change management- θα μπξοξϋρε μα ρσμβάλει ρςημ καλή σλξπξίηρη ςχμ 

μεςαοοσθμίρεχμ, αλλά δεμ ςηπ ζηςήθηκε μα ςξ ποάνει. Για μα επιςϋυει μια βαθιά 

ξογαμχςική αλλαγή και για μα επέλθει αλλαγή μξξςοξπίαπ και κξσλςξϋοαπ ρε έμαμ 

ξογαμιρμϊ, είμαι επίρηπ απαοαίςηςξ μα έυξσμ ποξεπιλεγεί ςα ρςελέυη-κλειδιά πξσ θα ςημ 

σλξπξιήρξσμ. Σε ξοιρμέμεπ πεοιπςόρειπ, μάλιρςα, υοειάζεςαι μα δημιξσογηθξϋμ εμςελόπ 
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μέεπ, παοάλληλεπ ξογαμχςικέπ δξμέπ, ϊςαμ η αμαμέχρη ςχμ παλαιόμ δεμ ταίμεςαι δσμαςή. 

Τίπξςε απϊ ασςά δεμ ρσμέβη ρςξ παοελθϊμ. 

Ο ςελεσςαίξπ, αλλά ϊυι λιγϊςεοξ ρημαμςικϊπ, λϊγξπ ςηπ απξςσυίαπ ρυεςίζεςαι με ςημ 

καςεϋθσμρη και ςξμ υαοακςήοα ςχμ καςά καιοξϋπ παοεμβάρεχμ, πξσ απηυεί μια ιδιαίςεοα 

καυϋπξπςη και αμσμςική ρςάρη απέμαμςι ρςα ποάγμαςα - ποξψϊμ, δίυχπ άλλξ, ςηπ 

ςοασμαςικήπ ιρςξοικήπ εμπειοίαπ, αλλά και εμπϊδιξ για ςημ σπέοβαρή ςηπ. Οι εκάρςξςε 

ςξμέπ, λξιπϊμ, ρςϊυεσαμ ρσυμά ϊυι ρςη βελςίχρη ςηπ απξςελερμαςικϊςηςαπ ςηπ κοαςικήπ 

μηυαμήπ, αλλά ρςημ καςαπξλέμηρη ςηπ εμδημικήπ παοαβαςικϊςηςαπ ή ςηπ πξλιςικξπξίηρηπ 

ςηπ διξίκηρηπ. Έςρι, η έμταρη διμϊςαμ ρςημ εμίρυσρη ςχμ ελεγκςικόμ μηυαμιρμόμ, 

ξδηγόμςαπ ρςη δημιξσογία πξλσεπίπεδχμ δξμόμ επξπςικήπ γοατειξκοαςίαπ, ςξμ 

πξλλαπλαριαρμϊ ςχμ εγγοάτχμ και ςχμ πιρςξπξιηςικόμ, ςημ επέκςαρη ςξσ πεδίξσ ςχμ 

διξικηςικόμ και δικαρςικόμ διατξοόμ ρε κάθε τάρη και πςσυή ςηπ κοαςικήπ λειςξσογίαπ. 

Αμςί μα ρςηοίζξσμ ςιπ ποξρπάθειεπ καςαπξλέμηρηπ ςηπ διατθξοάπ και ςηπ κακξδιξίκηρηπ 

ρςη δημιξσογία καςάλληληπ δξμήπ κιμήςοχμ, πξσ θα παοακιμξϋραμ ςξσπ δημϊριξσπ 

λειςξσογξϋπ ρε απξδξςική και άοςια εογαρία ρςξ ποόςξ επίπεδξ άρκηρηπ ςχμ διξικηςικόμ 

λειςξσογιόμ, ξι μεςαοοσθμιρςέπ πίρςεφαμ ϊςι η καςάρςαρη θα βελςιχμϊςαμ με ςημ απϊλσςη 

μξμική και διαδικαρςική ρςεγαμξπξίηρη ςχμ κοαςικόμ λειςξσογιόμ. Αμςί ςξσ καοϊςξσ, 

επέλεγαμ μαρςίγιξ. Μάςαιξπ κϊπξπ! Και ςελικά αμςιπαοαγχγικϊπ, γιαςί ασςξί πξσ κοαςξϋμ 

ςξ μαρςίγιξ έυξσμ κίμηςοξ μα ςξ υοηριμξπξιήρξσμ σπέο εασςόμ και ϊυι σπέο ςξσ Δημξρίξσ - 

και ρσυμά ςξ ποάςςξσμ. Η βαρική επιλξγή ςηπ θεχοηςικήπ ασρςηοϊςηςαπ, ςξσ μξμικιρμξϋ, 

ςχμ διαδικαριόμ πξσ έυξσμ χπ ποϊςσπξ ςιπ δικαρςικέπ διαδικαρίεπ, εμ ξλίγξιπ: η διξίκηρη 

δια ςχμ απαγξοεϋρεχμ, καςαλήγει μα είμαι άομηρη διξικήρεχπ και πηγή διατθξοάπ.  

Η μϊμιμη ασςή ςάρη ςχμ μεςαοοσθμιρςικόμ ποξρπαθειόμ εκτοάζει εμδευξμέμχπ ςιπ 

ιδιαίςεοεπ επαγγελμαςικέπ ένειπ ςχμ αμθοόπχμ πξσ κας’ ενξυήμ εκλήθηραμ μα παοάρυξσμ 

λϋρειπ: επιςοξπέπ γεμάςεπ ρσμαδέλτξσπ μξσ καθηγηςέπ ςηπ μξμικήπ και αμόςαςξσπ 

δικαρςικξϋπ λειςξσογξϋπ, πξσ ήςαμ τσρικϊ μα αμαζηςξϋμ μξμικέπ λϋρειπ ρςα διξικηςικά 

ποξβλήμαςα και μα πιρςεϋξσμ ϊςι ξι αλλαγέπ είμαι πεοιρρϊςεοξ θέμα ηθικήπ ρσγκοϊςηρηπ 

ςχμ ληπςόμ ςχμ απξτάρεχμ, παοά ςηπ δξμήπ ςχμ κιμήςοχμ πξσ ςξσπ παοέυξμςαι. Σςξ 

ποϊβλημα έουεςαι μα ποξρςεθεί και ξ διάυσςξπ πλέξμ ρσμςαγμαςιρμϊπ -ή μάλλξμ η 

ρσμςαγμαςξλαγμεία πξσ δεμ ρςηοίζεςαι πάμςξςε ρςξ κείμεμξ ςξσ ίδιξσ ςξσ Σσμςάγμαςξπ- πξσ 

ασνάμει ςημ αμαρτάλεια δικαίξσ και έυει καςαρςοξτικά απξςελέρμαςα, για παοάδειγμα, ρςξ 

υόοξ ςχμ επεμδϋρεχμ ρε έγγεια ιδιξκςηρία.  

Σήμεοα, η αμαρσγκοϊςηρη ςηπ διξίκηρηπ ρε οιζικά διατξοεςικέπ βάρειπ, ασςϊ πξσ λέμε 

«επαμίδοσρη ςξσ κοάςξσπ», είμαι πλέξμ επιςακςική αμάγκη, αλλά και κεμςοική πξλιςική 

επιλξγή. Τξ έογξ είμαι δϋρκξλξ, πξλϋπλεσοξ και θα πάοει υοϊμξ. Όμχπ, ςα ποόςα βήμαςα 

έυξσμ ήδη γίμει, και είμαι κοίριμξ μα ρςηοιυθξϋμ απϊ μια ϊρξ ςξ δσμαςϊμ πλαςϋςεοη 

κξιμχμική βάρη. Δν ίρξσ κοίριμξ είμαι ξι μεςαοοσθμίρειπ μα ποξυχοήρξσμ απϊ μηδεμική 

βάρη, ρςηοιγμέμεπ ρε μια αποξκαςάληπςη και αμξικςή ρςη διεθμή εμπειοία και ςημ πλέξμ 

ποξυχοημέμη επιρςημξμική γμόρη αμάλσρη ςχμ επιλξγόμ.  

Υπάουξσμ οιζξρπαρςικέπ λϋρειπ, πξσ αμ και αουικά θα ρσμαμςήρξσμ αμςιρςάρειπ και 

αομηςιρμϊ, επειδή ρσγκοξϋξμςαι με παγιχμέμεπ εγυόοιεπ αμςιλήφειπ ρυεςικά με ςξ πόπ 

λειςξσογξϋμ ςα ποάγμαςα, αμαςοέπξμςαπ ςημ πεπαςημέμη και ςα δήθεμ ασςξμϊηςα, είμαι 

μαθημαςικόπ βέβαιξ ϊςι μπξοξϋμ μα απξτέοξσμ μεγάλα απξςελέρμαςα. 
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Ξεκιμόμςαπ απϊ ςη διάοθοχρη ςχμ σπηοεριόμ: Έμαπ μεγάλξπ μϋθξπ είμαι ϊςι ςξ κοάςξπ 

είμαι εμιαίξ. Σςημ ποαγμαςικϊςηςα, ςξ κοάςξπ είμαι έμα αουιπέλαγξπ σπηοεριόμ, με 

νευχοιρςή η κάθε μια ηγερία και διακοιςέπ αομξδιϊςηςεπ. Για μα λειςξσογήρει 

ρσμςξμιρμέμα, απαιςεί καλϊ ρυεδιαρμϊ ςηπ καςαμξμήπ αομξδιξςήςχμ. Σςημ ελλημική 

δημϊρια διξίκηρη, παοαςηοείςαι ακϊμη αμξοθξλξγική καςαμξμή ςχμ σπξσογικόμ 

αομξδιξςήςχμ, με καςακεομαςιρμϊ ρσματόμ έογχμ, αλλά και εκςεςαμέμη αλληλεπικάλσφη 

και ρσμαομξδιϊςηςεπ μεςανϋ ςχμ σπξσογείχμ, αλλά και εμςϊπ ασςόμ. Τασςϊυοξμα, λείπει η 

ξοιζϊμςια επικξιμχμία και ξ ρσμςξμιρμϊπ μεςανϋ ςχμ ρςελευόμ διατξοεςικόμ σπξσογείχμ. 

Απαιςείςαι, λξιπϊμ, πέοαμ απϊ ςημ αμαδιάοθοχρη ςχμ σπξσογείχμ και η ειραγχγή ςξσ 

ρσρςήμαςξπ ςχμ ξοιζξμςίχμ ρσμεογαριόμ και ςχμ ξμάδχμ ρςελευόμ απϊ διάτξοα 

σπξσογεία, πξσ μα είμαι ξογαμχμέμεπ ρςη λξγική ςχμ ρσγκεκοιμέμχμ projects.  

Συεςικϊ είμαι και ςξ ζήςημα ςξσ οϊλξσ ςξσ κεμςοικξϋ κοάςξσπ, ςχμ απξκεμςοχμέμχμ 

σπηοεριόμ και ςχμ ΟΤΑ ποόςξσ και δεσςέοξσ βαθμξϋ. Σε πξλλέπ πεοιπςόρειπ ξι ΟΤΑ έυξσμ 

μεςαβληθεί ρε μέξσπ υόοξσπ αμαπξςελερμαςικϊςηςαπ και αδιατάμειαπ. Ποέπει μα 

αμαγμχοίρξσμε ςημ ποαγμαςικϊςηςα ασςή, και μα αμαθεχοήρξσμε ςιπ ρυέρειπ κέμςοξσ και 

πεοιτέοειαπ, με κοιςήοιξ ϊυι ςϊρξ ςη λαςοεία ςηπ ασςξδιξίκηρηπ, ϊρξ ςημ διατάμεια, ςιπ 

σπάουξσρεπ ικαμϊςηςεπ και πϊοξσπ και ςημ απλϊςηςα και ςαυϋςηςα ςχμ διαδικαριόμ, σπέο 

ςχμ πξλιςόμ και ςηπ ξικξμξμίαπ. Τασςϊυοξμα, ποέπει μα επιςαυϋμξσμε ςημ ςάρη 

ενχπξοιρμξϋ (outsourcing) ςηπ παοξυήπ σπηοεριόμ (service delivery), ειδικά μάλιρςα ρε 

ρυέρη με ςιπ σπηοερίεπ ςξσ κξιμχμικξϋ κοάςξσπ.  

Απϊ ςημ άλλη, με ςημ απξκέμςοχρη, ςα σπξσογεία σπξςίθεςαι ϊςι πεοιξοίρςηκαμ ρςξ 

επιςελικϊ έογξ, ϊμχπ ρςημ ποάνη ενακξλξσθξϋμ μα αρκξϋμ και εκςελερςικέπ αομξδιϊςηςεπ. 

Τξμ επιςελικϊ οϊλξ παοαδξριακά αρκξϋμ ςα πξλιςικά, αμακληςά ρςελέυη ςηπ εκάρςξςε 

κσβέομηρηπ, πξσ και ασςά ϊμχπ δεμ διαθέςξσμ πάμςξςε ςα απαιςξϋμεμα γμχριακά ετϊδια. 

Σε κάθε πεοίπςχρη, η εμεογξπξίηρη ςξσ επιςελικξϋ οϊλξσ ςχμ κεμςοικόμ σπηοεριόμ 

παοαμέμει αδϋμαςη, ϊρξμ δεμ βελςιόμεςαι ςξ γμχριακϊ επίπεδξ και η επαγγελμαςική 

εμπειοία ςξσ αμθοόπιμξσ δσμαμικξϋ.  

Ωπ ποξπ ςη διαυείοιρη ςξσ αμθοόπιμξσ δσμαμικξϋ ρςιπ δημϊριεπ σπηοερίεπ, λξιπϊμ: Η 

δημιξσογία ςηπ Δθμικήπ Συξλήπ Δημϊριαπ Διξίκηρηπ τάμηκε ποξπ ρςιγμή ϊςι θα κάλσπςε 

κάπξιεπ αμάγκεπ ρε ικαμϊ και καλά εκπαιδεσμέμξ ποξρχπικϊ ςαυείαπ αμελίνεχπ. Γοήγξοα, 

ϊμχπ, ξι απϊτξιςξι ςηπ Συξλήπ ποξρέκοξσραμ ρε ςξίυξ: η λξγική ςξσ fast track δεμ άοερε 

ρςξσπ σπξλξίπξσπ δημϊριξσπ σπαλλήλξσπ και ςξσπ πξλιςικξϋπ ποξψρςαμέμξσπ ςξσπ, πξσ 

ποξςιμξϋραμ ςημ παοαδξριακή αμέλινη ρςοαςιχςικξϋ ςϋπξσ, με ςξ ρεβαρμϊ ςηπ ιεοαουικήπ 

ποξςεοαιϊςηςαπ και ςηπ αουαιϊςηςαπ.  

Δδό ςίθεςαι ςξ ζήςημα ςηπ ρςελέυχρηπ, αλλά και ςξσ ςϋπξσ δημϊριαπ σπηοερίαπ πξσ 

θέλξσμε. Η Συξλή Δημϊριαπ Διξίκηρηπ ρςηοίζεςαι ρςημ ιδέα ϊςι ξι ποξαγχγέπ ρςιπ αμόςεοεπ 

ρςελευιακέπ θέρειπ θα ποέπει μα εναοςόμςαι ϊυι απϊ ςημ ποξωπηοερία, αλλά κσοίχπ απϊ ςα 

ποξρϊμςα, ςημ εμπειοία ρςξ ενχςεοικϊ, κ.λπ. Η ιδέα ασςή έουεςαι ρε ρϋγκοξσρη με ςημ 

τξβική και ιρξπεδχςική λξγική ςχμ ποξρλήφεχμ με υαμηλόμ απαιςήρεχμ διαγχμιρμξϋπ 

και ςημ ποξαγχγή ρςιπ αμόςεοεπ θέρειπ απϊ ςα κλαρρικξϋ ςϋπξσ σπηοεριακά ρσμβξϋλια.  

Όμχπ, ακϊμη και ςξ μξμςέλξ ςηπ Συξλήπ ρςηοίζεςαι ρςη λξγική ςξσ λίγξ-πξλϋ γεμικόμ 

δενιξςήςχμ δημϊριξσ σπαλλήλξσ. Σςη υόοα επικοαςεί υχοίπ εναίοερη ςξ ρϋρςημα ςηπ 

εμιαίαπ σπηοερίαπ και ςηπ ρςαδιξδοξμίαπ (career system), ςξ ξπξίξ εμιρυϋεςαι και απϊ ςη 

ρσμςαγμαςικά καςξυσοχμέμη μξμιμϊςηςα ςχμ δημξρίχμ σπαλλήλχμ. Έμα ρϋρςημα πξσ δεμ 
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έυει καθϊλξσ δξκιμαρςεί, ίρχπ γιαςί ποξρκοξϋει ρςη γεμικεσμέμη δσρπιρςία και ςημ 

αμσμςικϊςηςα ςξσ δημϊριξσ μαπ βίξσ, είμαι ςξ αμξικςϊ εογαριξκεμςοικϊ ρϋρςημα (position or 

job-orientated system), ρϋμτχμα με ςξ ξπξίξ κάθε θέρη ποξκηοϋρρεςαι νευχοιρςά, με 

βάρη ςημ πεοιγοατή ςχμ απαιςξϋμεμχμ ποξρϊμςχμ, υχοίπ μα σπάουει ποξρδξκία 

βαθμξλξγικήπ ενέλινηπ με κοιςήοια αουαιϊςηςαπ ή ακϊμη και ποξρδξκία μξμιμϊςηςαπ ρςημ 

σπηοερία. Ο ρσμδσαρμϊπ εμϊπ καςά βάριμ αμξικςξϋ εογαριξκεμςοικξϋ ρσρςήμαςξπ με 

κάπξια ρςξιυεία ςξσ ρσρςήμαςξπ ςηπ εμιαίαπ σπηοερίαπ, η δσμαςϊςηςα ειρϊδξσ 

ποξρξμςξϋυχμ ρςελευόμ ρε κάθε επίπεδξ ςηπ ιεοαουίαπ και η μιρθξλξγική διατξοξπξίηρη 

αμαλϊγχπ ςχμ ποξρϊμςχμ και ςηπ εσθϋμηπ, θα ξδηγξϋραμ ρε βελςίχρη ςηπ 

απξςελερμαςικϊςηςαπ ςχμ δημϊριχμ σπηοεριόμ, αλλά και θα ρσμέβαλλαμ ρςξμ πξλσπϊθηςξ 

επαγγελμαςιρμϊ ςχμ δημϊριχμ σπαλλήλχμ.  

Ο επαγγελμαςιρμϊπ αματέοεςαι ρε κάθε εσκαιοία χπ ρςϊυξπ ςχμ διατϊοχμ διξικηςικόμ 

μεςαοοσθμίρεχμ ρςη υόοα μαπ - υχοίπ ϊμχπ μα γίμεςαι αμςιληπςϊ ϊςι επαγγελμαςιρμϊπ δεμ 

ρημαίμει απλόπ ρξβαοϊςηςα, αμεοξληφία και απξπξλιςικξπξίηρη ςηπ διξίκηρηπ, αλλά πάμχ 

απ’ ϊλα αίρθημα ςξσ αμήκειμ ρε μια επαγγελμαςική ελίς - κι ασςϊ εναοςάςαι απϊ ςα 

ποξρϊμςα ϊρχμ αμήκξσμ ρε ασςήμ και ςξ οϊλξ πξσ καλξϋμςαι μα παίνξσμ ρςημ ποάνη. Τι 

επαγγελμαςιρμϊ μα επιδείνει ακϊμη κι έμαπ απϊτξιςξπ ςηπ Συξλήπ Δημϊριαπ Διξίκηρηπ, αμ 

δεμ αρκεί πξςέ επιςελικϊ έογξ και δεμ κάμει παοά δξσλειά οξσςίμαπ;  

Τέλξπ, ρςημ ίδια καςεϋθσμρη, υοήζει οιζικήπ αμαθεόοηρηπ ςξ ρϋρςημα ςχμ σπηοεριακόμ 

ρσμβξσλίχμ, και απαιςείςαι η δημιξσογία άκοχπ επαγγελμαςικόμ διεσθϋμρεχμ αμθοόπιμξσ 

δσμαμικξϋ και εμδευξμέμχπ ξ ενχπξοιρμϊπ (outsourcing) ξοιρμέμχμ λειςξσογιόμ διξίκηρηπ 

ποξρχπικξϋ.  

Πόπ θα σπάονει αλλαγή ρελίδαπ ρε επίπεδξ δημξριξμξμικόμ ποακςικόμ; Νξμίζχ ϊςι η αουή 

θα μπξοξϋρε μα γίμει με ςημ αμαδιξογάμχρη ςξσ Γεμικξϋ Λξγιρςηοίξσ, ρε βάρη πξσ μα 

επιςοέπει ςημ ρσμευή και απξςελερμαςική παοακξλξϋθηρη ςηπ δημξριξμξμικήπ καςάρςαρηπ, 

και κσοίχπ ςηπ πξοείαπ εκςέλερηπ ςξσ ποξωπξλξγιρμξϋ.  

Τημ καςάρςαρη θα βελςίχμε, επίρηπ, η ειραγχγή ρςη διξίκηρη θεςικόμ κιμήςοχμ 

παοαγχγικϊςηςαπ, η ρσμάοςηρη ςχμ απξλαβόμ ή ςχμ ποξμξμίχμ με ςημ επίςεσνη ςχμ 

εκάρςξςε ρςϊυχμ ςηπ σπηοερίαπ, ξι ξπξίξι θα ποέπει μα είμαι ρατείπ και μεςοήριμξι 

(performance contracting).  

Τξ ςελικϊ ρςάδιξ θα ήςαμ ξ παοαμεοιρμϊπ ςχμ κλαρρικόμ κχδικόμ ςξσ ποξωπξλξγιρμξϋ 

και η ειραγχγή ςηπ έμμξιαπ ςξσ κέμςοξσ κϊρςξσπ ρε ρσμδσαρμϊ με ςημ ποακςική ςξσ zero 

budgeting, ςξσ ποξωπξλξγιρμξϋ μηδεμικήπ βάρεχπ, ρϋμτχμα με ςημ ξπξία ρε κάθε 

σπηοερία διαςίθεςαι έμα ρσμξλικϊ κξμδϋλιξ, ςξ ξπξίξ ασςή διαυειοίζεςαι με ελεσθεοία‡ κάθε 

υοϊμξ, η σπηοερία ρσμςάρρει απϊ ςημ αουή ςξμ ερχςεοικϊ ποξωπξλξγιρμϊ ςηπ, εμό έυει και 

δικαίχμα διαςηοήρεχπ σπέο ασςήπ ςσυϊμ πλεξμαρμάςχμ. Ήδη η κσβέομηρη έυει αμαγγείλει 

ςημ ποϊθερή ςηπ για κοαςικϊ ποξωπξλξγιρμϊ μηδεμικήπ βάρεχπ για ςξ 2007. Ασςϊ μπξοεί μα 

επεκςαθεί έπειςα και ρςιπ επί μέοξσπ σπηοερίεπ.  

Ωπ ποξπ ςημ ςευμξλξγική αμαβάθμιρη ςηπ διξίκηρηπ και ςημ ηλεκςοξμική διακσβέομηρη: 

Δίμαι αδιαμϊηςξ ρςιπ ημέοεπ μαπ ςϊρξι πξλλξί δημϊριξι σπάλληλξι μα μημ διαθέςξσμ 

ρςξιυειόδειπ δενιϊςηςεπ υειοιρμξϋ ηλεκςοξμικόμ σπξλξγιρςόμ. Απαιςείςαι ρσρςημαςική 

πίερη ποξκειμέμξσ μα απξκςήρξσμ ςέςξιεπ δενιϊςηςεπ ϊλξι ξι σπάλληλξι και μα λειςξσογεί 

σπξυοεχςικόπ ηλεκςοξμικά ϊλξ ςξ Δημϊριξ. 
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Σημειχςέξμ ϊςι ηλεκςοξμική διακσβέομηρη δεμ ρημαίμει μϊμξμ ϋπαονη ιρςξρελίδχμ ή 

δσμαςϊςηςα ηλεκςοξμικήπ σπξβξλήπ αιςήρεχμ. Τξ ρημαμςικϊ, ςξ κοίριμξ, αλλά και ςξ 

δϋρκξλξ, είμαι μα σπάουει και ηλεκςοξμική ερχςεοική διαυείοιρη ςχμ εογαριόμ. Η 

καςάογηρη ςχμ ρσρςημάςχμ ποχςξκϊλληρηπ και αουειξθέςηρηπ ρε έγυαοςη βάρη, η 

ερχςεοική ηλεκςοξμική επικξιμχμία, η ηλεκςοξμική παοακξλξϋθηρη τακέλλχμ και η 

μηυαμξπξιημέμη οξή ςχμ εογαριόμ, θα ξδηγήρει ρε ενάλειφη πξλλόμ διαδικαριόμ πξσ 

ςαλαιπχοξϋμ ςξμ πξλίςη, ϊπχπ ξι πξλλαπλέπ καςαθέρειπ ξμξίχμ εγγοάτχμ και 

πιρςξπξιηςικόμ, αλλά και θα επιςαυϋμει ρημαμςικά ςιπ διαδικαρίεπ, εμό θα διεσκξλϋμει και 

ςημ επξπςεία και ςξμ ερχςεοικϊ έλεγυξ. Για μα τθάρξσμε ρςξ ρημείξ ασςϊ, ϊμχπ, 

απαιςξϋμςαι κλειρςά πληοξτξοιακά ρσρςήμαςα, ϊπχπ ςξ Taxis, με εμρχμαςχμέμεπ 

ςσπξπξιημέμεπ διαδικαρίεπ και εγγοατέπ. Τξ έογξ ςξσ ρυεδιαρμξϋ ςέςξιχμ ρσρςημάςχμ 

είμαι εναιοεςικά πεοίπλξκξ, και ςσυϊμ λάθη ατήμξσμ μϊμιμα ποξβλήμαςα. Δδό, λξιπϊμ, 

ποέπει μα δξθεί ςεοάρςια ποξρξυή.  

Τέλξπ, ςίθεςαι ςξ ζήςημα ςηπ πξιϊςηςαπ ςξσ μξμξθεςικξϋ και οσθμιρςικξϋ πλαιρίξσ. Η 

αμαρτάλεια δικαίξσ ρςημ Δλλάδα ποξέουεςαι ϊυι απϊ ςημ έλλειφη μϊμχμ, αλλά απϊ ςημ 

αρϋρςξλη και αρσγκοϊςηςη πξλσμξμία, πξσ καθίρςαςαι κακξμξμία. Τξ οσθμιρςικϊ πλαίριξ 

δημιξσογεί εναιοεςικά σφηλξϋπ κιμδϋμξσπ και μεγάλξ κϊρςξπ για ςημ επιυειοημαςικϊςηςα. Η 

οιζική απλξπξίηρη ςχμ μξμξθεςικξϋ πλαιρίξσ και η διαοκήπ κχδικξπξίηρη ςηπ μξμξθερίαπ 

ποξβάλλξσμ, απϊ ςημ άπξφη ασςή, χπ ποξςεοαιϊςηςεπ ποόςηπ γοαμμήπ. Θα βξηθξϋρε 

επίρηπ η ρσμευήπ δημξρίεσρη ςηπ μξμξθερίαπ πξσ ατξοά ςιπ ρσμαλλαγέπ μεςανϋ κοάςξσπ 

και πξλίςη με απλϊ και καςαμξηςϊ ρςξσπ πξλλξϋπ ςοϊπξ, όρςε ξ πξλίςηπ μα γμχοίζει εκ ςχμ 

ποξςέοχμ ςιπ σπξυοεόρειπ και ςα δικαιόμαςα ςξσ ρε κάθε ρσμαλλαγή ςξσ. Η ϊρξ ςξ δσμαςϊ 

πληοέρςεοη πληοξτϊοηρη ςξσ πξλίςη μπξοεί επίρηπ μα παίνει ρημαμςικϊ οϊλξ ρςη μείχρη 

ςηπ αδιατάμειαπ και ςηπ διατθξοάπ.  

Πεοαιςέοχ, είμαι αμαγκαία ρςιπ ημέοεπ μαπ μια διατξοεςική, πιξ σπεϋθσμη ρςάρη απέμαμςι 

ρςξ μξμξθεςείμ, με ςημ εμρχμάςχρη ρςιπ μξμξθεςικέπ και οσθμιρςικέπ διαδικαρίεπ ςξσ 

ρσρςήμαςξπ ςηπ εκ ςχμ ποξςέοχμ αμάλσρηπ ςχμ οσθμιρςικόμ επιπςόρεχμ και, ρςξ μέςοξσ 

ςξσ δσμαςξϋ, ςηπ αμάλσρηπ κϊρςξσπ-ξτέλξσπ. Ασςά, ϊπχπ γμχοίζεςε, έυξσμ ποξςαθεί απϊ 

ςξμ ΣΔΒ και η κσβέομηρη έυει δερμεσςεί μα ςα σλξπξιήρει ρςξ άμερξ μέλλξμ. 

Όρξ για ςξ μέξ οσθμιρςικϊ πεοιβάλλξμ, ϊπχπ ασςϊ ρσγκοξςείςαι μέρα απϊ αμενάοςηςεπ ή 

έρςχ ασςϊμξμεπ διξικηςικέπ αουέπ, ξ οϊλξπ ςχμ ςελεσςαίχμ ενακξλξσθεί μα είμαι αρατήπ 

και η λειςξσογία ςξσπ ποξβλημαςική.  

Δπικοαςεί και εδό η ςάρη ςξσ μξμικιρμξϋ, εμό παοαςηοείςαι και αλληλεπικάλσφη ςχμ 

αομξδιξςήςχμ ςξσπ με ασςέπ ςχμ δικαρςικόμ αουόμ, ρσμπεοιλαμβαμξμέμηπ και ςηπ πξιμικήπ 

δικαιξρϋμηπ, ατξϋ ρςη υόοα μαπ ςξ πξιμικϊ δίκαιξ είμαι εναιοεςικά σπεοςοξτικϊ και 

απξςελεί υοήριμξ ϊπλξ ρςα υέοια ςχμ κακϊπιρςχμ. Ασςϊ δεμ είμαι δσμαςϊμ μα ρσμευιρςεί 

υχοίπ μεγάλξ κϊρςξπ για ςημ κξιμχμία και ςημ ξικξμξμία.  

Οι αουέπ ςξσ ξικξμξμικξϋ ςξμέα, ϊπχπ η Δπιςοξπή Αμςαγχμιρμξϋ ή η αουή ςχμ 

αρταλιρςικόμ εςαιοειόμ, επιςέλξσπ απξκςξϋμ ςα μέρα για ςημ απξςελερμαςική άρκηρη ςξσ 

έογξσ ςξσπ. Απϊ ςημ άλλη, είμαι απαοαίςηςξ ξι άλλεπ αουέπ, ξι «ξοιζϊμςιεπ», πξσ ρςϊυξ έυξσμ 

ςημ ποξρςαρία ςχμ θερμόμ και ςχμ ελεσθεοιόμ, μα καςαλάβξσμ ϊςι ξ οϊλξπ ςξσπ είμαι 

πεοιξοιρμέμξπ. Καμέμαπ δεμ αμέδεινε, για παοάδειγμα, ςημ Αουή Ποξρςαρίαπ Ποξρχπικόμ 

Δεδξμέμχμ ρε κοιςή ςχμ πάμςχμ. Η ασςξρσγκοάςηρη ςχμ αμενάοςηςχμ αουόμ απξςελεί 

ποξωπϊθερη για ςξ κϋοξπ ςξσπ, αλλά και για ςημ καλή άρκηρη ςχμ ποαγμαςικόμ ςξσπ 
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καθηκϊμςχμ.  

 

Ο ποόεδοξπ ςξσ ΚΠΕΕ Χοήρςξπ Χαςζηεμμαμξσήλ είμαι αμαπληοωςήπ καθηγηςήπ ςξσ London 
School of Economics και ποόεδοξπ ςηπ Ολσμπιακά Ακίμηςα ΑΕ. Τξ κείμεμξ απξςελεί ςημ 
ειρήγηρή ςξσ ρςξ «Αμξικςό Φόοξσμ ’05 για ςημ Αμςαγωμιρςικόςηςα και ςημ Αμάπςσνη», πξσ 
διξογάμωρε ξ ΣΕΒ ρςημ Αθήμα ρςιπ 5 και 6 Δεκεμβοίξσ. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
* To Civilitas.GR και ο «ΔΗΜΟΣΙΟΣ ΥΠΑΛΛΗΛΟΣ» προτίθεμται μα απομακρύμουμ το 
κείμεμο αυτό από τημ Ιστοσελίδα τους, εάμ η αμαδημοσίευσή του προσβάλλει κεκτημέμα 
πμευματικά ή εμπορικά δικαιώματα (info@civilitas.gr) 
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