
[1] 
 

Αναδηµοσίευση στο Civilitas.GR © 2007* 

ΤΟ ΝΟΗΜΑ ΤΗΣ ΕΠΑΝΙ∆ΡΥΣΗΣ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ ΚΑΙ ΤΩΝ ΘΕΣΜΩΝ ΣΗΜΕΡΑ 

Μακρυδηµήτρης Αντώνης  
Καθηγητής του Πανεπιστηµίου Αθηνών 

 
Ένα µεγάλο ερώτηµα πλανάται πάνω από τη χώρα. Ζούµε άραγε το τέλος της πολιτικής στη 
χώρα και τον τόπο που τη γέννησε; Και ακόµα, ποιο είναι το νόηµα της πολιτικής σήµερα 
µέσα σε τόσο και τέτοιο ψέµα, µέσα σε τόσο θόρυβο, την παραποίηση των δεδοµένων και 
την υπερβολή; 
 
 
Κάποτε ένας λογοτέχνης που είχα την τύχη να τον γνωρίσω, ο Στρατής ∆ούκας, µου είπε τη 
φράση «παιδί µου αυτός ο τόπος θα βουλιάξει στο ψέµα». Είναι µια φράση που µου έρχεται 
πολύ συχνά στο νου. 
 
Είναι πολιτική ο κίτρινος Τύπος και η φτηνή δηµαγωγία; Είναι πολιτική η απόλυτη, η δοµική 
αντιπολίτευση, αυτή που λέει όχι σε όλα, καλά και κακά αδιακρίτως; Είναι, τέλος, πολιτική 
αυτό που κάνουν οι ∆ιοικητές και οι Οργανισµοί; Είναι πολιτική η λογική της διαχείρισης ή 
της ανατροπής;  
 
Κοντολογίς, υπάρχει µια σύγχυση και µια απορία στη χώρα, µια σύγχυση και απορία για την 
οποία πολλοί φταίνε. Ιδίως εκείνοι που κυβέρνησαν επί µακρόν και οδήγησαν στην 
εξάρτηση του κράτους από το κόµµα και ακόµα περισσότερο στην εξάρτηση και την 
υποταγή της κοινωνίας από το κράτος, το κοµµατικά και πελατειακά ελεγχόµενο κράτος.  
 
Αυτοί που κατέστησαν την κοινωνία όµηρο του κοµµατικού κράτους µιλούν τώρα από τη 
θέση των κριτών και των αθώων τάχα νηπίων. Εκείνοι δεν ήταν εκεί, δεν ήξεραν, απλώς 
κάπου υπουργεύονταν. Όµως δεν γίνονται πιστευτοί και η αξιοπιστία τους είναι κλονισµένη 
 
Κι όταν εµείς µιλούσαµε από καιρό και όχι τώρα µόνο για την ουσιαστική επανίδρυση του 
κράτους, αυτοί µας λοιδορούσαν και µας επιτίθονταν. Γιατί γνώριζαν, διαισθάνονταν τη 
δύναµη της δικής µας ιδέας. Μιας ιδέας που αποσκοπούσε και αποσκοπεί στην 
απελευθέρωση της κοινωνίας και της οικονοµίας από τα δεσµά του κρατισµού και της 
κοµµατικής λογικής, της πελατειακής ιδιοτέλειας και του ατοµικού, όχι του γενικού 
συµφέροντος. 
 
Αυτή ήταν νοµίζω, η µεγάλη στρέβλωση που σηµειώθηκε στους θεσµούς της χώρας από τη 
µεταπολίτευση και µετά. Μια στρέβλωση που φέρνει πολύ συχνά στο νου αυτό που έγραψε 
κάποτε ο ∆άντης για τη δική του χώρα: «ω πατρίδα, καράβι χωρίς τιµόνι µέσα στην 
καταιγίδα». Αυτή την εικόνα την είχαµε πολλοί για πολλά χρόνια και µε πολλές αφορµές. 
Ναι, συµφωνώ και εγώ σ’ αυτό που ήδη ελέχθη ότι δεν χρειάζεται µόνο η επανίδρυση του 
κράτους, αλλά ίσως γενικότερα και της πολιτικής. Γι’ αυτό τώρα χρειάζονται µεγαλύτερα 
βήµατα µε πιο πολύ τόλµη, πιο αποφασιστικά µέτρα για να διαµορφώσουµε µια νέα θεσµική 
και πολιτική ισορροπία και συµµετρία στη χώρα. Μια νέα θεσµική αρµονία στον τόπο µας.  
 
Να γίνει πράξη η διάκριση του κράτους από την κοινωνία, να απελευθερωθεί η κοινωνία 
των πολιτών από τα δεσµά του κράτους και του κοµµατισµού, να γίνει πράξη η ουσιαστική 
και αναγκαία διάκριση των εξουσιών, καθώς και η διάκριση των θρησκευτικών 
πεποιθήσεων από τις πολιτικές πρακτικές. Να εκσυγχρονιστούν πραγµατικά οι δηµόσιοι 
θεσµοί και τα όργανα.  
 
Να γίνει επιτέλους πράξη η µεταρρύθµιση της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης που την έχει τόσο ανάγκη 
ο τόπος. Γιατί η διοίκηση είναι προϋπόθεση της ανάπτυξης και του εκσυγχρονισµού. ∆εν 
µπορούν να γίνουν επενδύσεις στη χώρα από Έλληνες ή ξένους οικονοµικούς παράγοντες 
δίχως µια κατάλληλη διοικητική υποδοµή. Αυτό το διαπιστώνουµε κάθε µέρα µε τη 
γραφειοκρατία που δεν έχει όριο. Και αυτή η γραφειοκρατία της ∆ιοίκησης είναι η πηγή και 
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η εστία του προβλήµατος σήµερα. Η πολιτική και η κοινωνία έστω ότι θέλει: η διοίκηση 
µπορεί; Είναι σε θέση να τα καταφέρει; Αυτό είναι το ερώτηµα.  
 
Αντιστρέφοντας κάπως και αποδίδοντας µεταφορικά την περίφηµη φράση του Προέδρου 
Κλίντον, θα έλεγα “it is the administration, stupid”. Είναι η διοίκηση σήµερα που είναι το 
πρόβληµα. 
 
Τι µπορεί να κάνουµε λοιπόν και πώς µπορούµε να πορευτούµε από δω και πέρα; Αυτό το 
ερώτηµα και η απορία, νοµίζω, βασανίζει πολύ τον κόσµο που περιµένει απαντήσεις και 
έργα από την πολιτική και την κυβέρνηση, από τα κόµµατα και τους δηµοσιολογούντες, από 
τη διανόηση και από τη ∆ηµόσια ∆ιοίκηση. Η απάντηση που θα ήθελα να δώσω εδώ και 
τώρα, συµπυκνωµένα και εµβληµατικά αν θέλετε, είναι να κάνουµε «λιγότερα πράγµατα 
αλλά να τα κάνουµε καλύτερα». Λιγότερα αλλά καλύτερα. Για µένα αυτό είναι το κεντρικό 
σύνθηµα, αυτή είναι η κατεύθυνση.  
 
Ειδικότερα, υποστηρίζω µια στρατηγική επιλογή προς λιγότερο κρατισµό, λιγότερη 
κοµµατικοκρατία και περισσότερη κοινωνία πολιτών. Υποστηρίζω και εργάζοµαι µαζί µε 
άλλους για ένα µικρότερο αλλά καλύτερο κράτος. Ένα κράτος που αφήνει ζωτικό πεδίο 
στην οικονοµία και την κοινωνία των πολιτών, αφήνει ζωτικό πεδίο στην ατοµική ελευθερία 
και τα δικαιώµατα κάθε πολίτη σε όλους τους χώρους της ζωής του.  
 
Αυτά, θα µου πείτε, είναι λόγια που τα λέει ένας καθηγητής, έστω ένας διανοούµενος. Ας 
µην υποτιµούµε όµως τις ιδέες, γιατί συχνά αυτές αποδεικνύονται ισχυρότερες από τις 
πρακτικές. Γίνονται τα αίτια µάλλον παρά τα αποτελέσµατα των ιστορικών συµβάντων, 
έστω κι αν το αντίθετο µοιάζει καµιά φορά πιο πιθανό από µια πρώτη µατιά.  
 
Οι ιδέες λοιπόν έχουν τη σηµασία τους. Και η βασική ιδέα που αναπτύσσουµε εδώ και καιρό 
είναι η ιδέα για την ουσιαστική και λειτουργική επανίδρυση του κράτους. Στο κέντρο και 
στην περιφέρεια. Στους Οργανισµούς και στις µικρές µονάδες. Είναι µια ιδέα, της οποίας δεν 
είµαστε εµείς οι ετεροχρονισµένοι µιµητές, όπως επιχειρούν κάποιοι τώρα να προβληθούν, 
αλλά είµαστε οι γνήσιοι και πρωτοπόροι εκφραστές και διαµορφωτές αυτής της ιδέας.  
 
Όταν κάποιοι κάποτε κόπτονταν και αρθρογραφούσαν µετά µανίας προσπαθώντας να 
αποδείξουν την αιώνια και αµείωτη σηµασία της διάκρισης µεταξύ ∆εξιάς και Αριστεράς, 
εµείς θεωρούσαµε αυτή τη διάκριση και το διαχωρισµό ιστορικά ξεπερασµένο και στρέφαµε 
ήδη προ δεκαετίας την προσοχή µας στο κέντρο των προβληµάτων, πέρα από τη συµβατική 
∆εξιά και την συµβατική Αριστερά.  
 
Και στο κέντρο των προβληµάτων, το πρόβληµα των προβληµάτων αν θέλετε, είναι η 
αλλαγή του κράτους και το ζήτηµα της διακυβέρνησης. Όταν οι απολογητές της ιδεολογικής 
ορθοδοξίας είτε δεξιάς είτε αριστερής απόκλισης ασπάζονταν αυτή τη διάκριση και το 
διαχωρισµό σαν ένα είδος θρησκευτικού ιδεογράµµατος και ζητούσαν περισσότερο κράτος, 
περισσότερο κοµµατισµό και παρεµβάσεις, εµείς επισηµαίναµε τα αδιέξοδα του 
κυβερνητισµού, της υπερβολικής διακυβέρνησης και του κρατισµού, αυτού που 
χαρακτηρίσαµε ως “fata morgana”, ως απατηλή θεότητα στη σύγχρονη δηµοκρατία.  
 
Επισηµαίναµε και τονίζαµε -και το κάνουµε και τώρα- µε νηφαλιότητα, ότι πέρα από τα 
ιστορικά ξεπερασµένα διλήµµατα και αδιέξοδα µεταξύ συµβατικής ∆εξιάς και Αριστεράς, 
εκείνο που έχει σηµασία είναι να συνειδητοποιηθεί το παράδοξο του υπερβάλλοντος 
κυβερνητισµού. Αν κυβερνούσε δηλαδή κανείς πάρα πολύ, στο τέλος θα κατέληγε να µην 
κυβερνάει καθόλου. Γιατί η υπερβολική διακυβέρνηση και ο κρατισµός οδηγεί στην 
αυταρχικότητα και στο συγκεντρωτισµό της εξουσίας και δεν λύνει αλλά επιτείνει τα 
προβλήµατα της κοινωνίας, ιδίως όταν αυτά είναι εξαιρετικά σύνθετα και πολύπλοκα και η 
αντιµετώπισή τους απαιτεί τη συνέργεια πολλών ανθρώπων και φορέων πέρα από κλασικές 
ιεραρχίες και επιβολές.  
 
Αυτό είναι το µεγάλο µάθηµα που διδαχθήκαµε από την κατάρρευση του συστήµατος του 
υπαρκτού σοσιαλισµού πριν από 15 χρόνια. Η ελευθερία, λέγαµε τότε και λέµε τώρα, δεν 
εξασφαλίζεται τόσο µέσα από γραφειοκρατικούς θεσµούς και υπερβολικές παρεµβάσεις στη 
λογική ενός άκρατου κρατισµού. Η ελευθερία είναι κυρίως η πράξη της ελευθερίας δίχως 
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περιττά δεσµά και παρεµβάσεις, µε τη µικρότερη δυνατή κρατική παρέµβαση και 
παρεµβολή.  
 
Τι σηµαίνει, άραγε, τούτο σε ένα λαό που εθίστηκε να τα περιµένει σχεδόν όλα από το 
κράτος; Όποιος όµως τα περιµένει όλα από το κράτος, έλεγε ο Χέλντερλιν, καταλήγει στο 
τέλος να γίνεται δούλος του κράτους, δούλος της πολιτικής και των κοµµάτων της 
διαµεσολάβησης. Πράγµα που δεν συνιστά γνώρισµα µιας ελεύθερης κοινωνίας, µιας 
κοινωνίας ελεύθερων και αυτεξούσιων πολιτών.  
 
Γνωρίζω καλά ότι η ζωή δεν είναι επιχείρηµα. Μπορεί να περιλαµβάνει και το λάθος. Όµως 
τόσα συνεχόµενα λάθη και συνάµα η αδυναµία να τα αναγνωρίσουµε και να τα 
διορθώσουµε; Πώς δικαιολογείται αυτό; Και πώς δικαιολογείται η αυθάδεια να τα 
φορτώνουµε ο ένας στον άλλον; Ο υπαίτιος να µην αναγνωρίζει το σφάλµα του και να 
γίνεται µε άκρα άνεση και επιπολαιότητα ο τιµητής, ενώ ο κατήγορος που καυτηριάζει τα 
σφάλµατα του υπαιτίου να γίνεται κι αυτός µε τη σειρά του υπαίτιος. Με συνέπεια ο κόσµος 
να αµφιβάλλει, να µην εµπιστεύεται την πολιτική και τους δηµόσιους θεσµούς και να 
αναρωτιέται πώς θα βγούµε από το αδιέξοδο, «το δίληµµα του φυλακισµένου».  
 
Όµως τώρα δεν θα µιλήσω για το δίληµµα αλλά για το αδιέξοδο του φυλακισµένου. 
Φανταστείτε κάποιον σε ένα κελί να σκάβει µια τρύπα για να δραπετεύσει και µετά από 
πολύ αγώνα, πολλή προσπάθεια και ενώ έχει σκάψει ένα µακρύ και σκοτεινό λαγούµι να 
διαπιστώνει ότι δεν έχει βγει έξω στο χώρο της ελευθερίας, αλλά ότι έχει περάσει µέσα σε 
ένα άλλο κελί. Κατόπιν, επαναλαµβάνει την προσπάθεια και πάλι τα ίδια. Μόνο που είναι 
χειρότερα αυτή τη φορά. Αντί να βγει σε ένα οποιοδήποτε κελί, περνά στην ίδια την 
αίθουσα του δεσµωτηρίου, των φυλάκων.  
 
Κάτι τέτοιο µοιάζει να συµβαίνει πολλές φορές µε τις αλλαγές και τις µεταρρυθµίσεις που 
επιχειρήθηκαν. ∆εν µας έβγαλαν από το αδιέξοδο, µας γύρισαν πάλι σε άλλα αδιέξοδα, σε 
µια χειρότερη κατάσταση. ∆εν είχαν κατεύθυνση και προσανατολισµό. ∆εν είχαν µια 
φιλοσοφία πορείας. ∆ίχως αυτήν πορεύεται κανείς στα σκοτεινά.  
 
Συµβαίνει κάτι ανάλογο µε τον οδηγό του αυτοκινήτου που ταξιδεύει τη νύχτα δίχως 
προβολείς ενώ γύρω του υπάρχει πυκνό σκοτάδι και οµίχλη. Μπορεί να ταξιδέψει έτσι; Κι 
όµως αυτός ο αφελής και ανόητος πορεύεται δίχως φως, δίχως φρένα και καµιά φορά 
πατάει και γκάζι στο σκοτάδι, δίχως φως και δίχως φρένα.  
 
Τι περιµένετε να συµβεί στο τέλος; Κάποιες φορές και παρά τις όποιες επιτυχίες και 
κατακτήσεις, η χώρα µας οδηγήθηκε στον γκρεµό. Αυτή ήταν η βασική αστοχία της 
διακυβέρνησης. Όµως, εµείς σήµερα βρισκόµαστε σε ένα άλλο κατώφλι, στο κατώφλι µιας 
άλλης εποχής. Ένας ιστορικός κύκλος έκλεισε και ένας νέος κύκλος, µια άλλη περίοδος 
ξανοίγεται µπροστά µας. Στο επίκεντρο της νέας διακυβέρνησης νοµίζω ότι βρίσκεται η 
µεγάλη πρόκληση, η µεγάλη ευκαιρία που είναι η ριζική, η ουσιαστική αλλαγή και 
επανίδρυση του κράτους και της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης. 
 
Η κατάσταση στη ∆ηµόσια ∆ιοίκηση, το ξέρουµε όλοι πολύ καλά, δεν είναι καλή. Ίσως 
µάλιστα σε µερικές περιπτώσεις να είναι πολύ κακή. Αυτό είναι γνωστό και το βιώνει 
καθηµερινά ο πολίτης στα δηµόσια νοσοκοµεία, στα σχολεία, στα πολεοδοµικά γραφεία, 
στις Εφορείες, στις συγκοινωνίες, στις προµήθειες και τις αναθέσεις των δηµοσίων έργων. 
 
Ιδίως ο πιο αδύναµος και εξαρτηµένος από το κράτος πολίτης είναι εκείνος που υποφέρει 
πιο πολύ, που δεν έχει τη δυνατότητα των µεγάλων διαµεσολαβήσεων. Πώς φτάσαµε ως 
εδώ και τι φταίει για τη διοικητική κατάπτωση της χώρας, οι λόγοι είναι πολλοί, οι 
διαπιστώσεις και οι ερµηνείες είναι πολλές, συγκλίνουν όµως κάπου.  
 
Κωδικοποιώ την παθολογία και την θέτω υπό την κρίση σας. Φταίει ο κοµµατισµός, η 
διαφθορά, η απουσία αξιοκρατίας, ο µιµητισµός και η γραφειοκρατία - αυτές είναι µόνο 
µερικές όψεις. Οι διεθνείς οργανισµοί δεν παύουν να επισηµαίνουν ότι στην Ελλάδα 
κυριαρχεί ένα αρνητικό κλίµα όσον αφορά τη ∆ηµόσια ∆ιοίκηση, το διοικητικό σύστηµα του 
τόπου. 
 



[4] 
 

Απουσία δεξιοτήτων και κινήτρων για την αποδοτικότητα. Θεσµικές αγκυλώσεις, ανεπαρκής 
συντονισµός και νοµικίστικη παράδοση µε ένα πνεύµα παθητικότητας και αδράνειας να 
βασιλεύει. Υπερβολικός συγκεντρωτισµός, όλα συσσωρεύονται στο κέντρο του κράτους. Η 
Αυτοδιοίκηση είναι πολύ αδύναµη παρά τον πληθωρισµό των οργάνων της.  
 
Υπάρχει έλλειψη πειθαρχίας και έντονη αποστροφή προς τις ανταγωνιστικές αγορές. 
Αντίθετα, οι πελατειακές σχέσεις και το πνεύµα της συντεχνίας ανθούν και λειτουργούν 
παραµορφωτικά για την ανάπτυξη και τον εκσυγχρονισµό. Το κράτος διογκώθηκε 
υπέρµετρα, διέπραξε το σφάλµα της «υπερεπέκτασης» (overstretching) όπως λένε οι 
διεθνολόγοι, µεγάλωσε πολύ σε όγκο, αλλά η ικανότητά του να αντιµετωπίζει τα 
προβλήµατα δεν αυξήθηκε ανάλογα.  
 
Γι’ αυτό κάνω λόγο εδώ και καιρό για µικρότερο και καλύτερο κράτος. Γιατί διαπιστώνεται 
µια µεγάλη δυσαναλογία ανάµεσα στην έκταση των υποχρεώσεων του κράτους και στην 
ικανότητά του να ανταποκριθεί. Η ικανότητά του είναι πολύ µικρότερη. Μια ικανότητα που 
πρέπει να εκτιµηθεί και υπολογιστεί αυστηρά από λειτουργικής ουσιαστικής σκοπιάς. 
 
Συµπερασµατικά, και για να µην χαθεί το έθνος, όπως έλεγε και ο Μακρυγιάννης, και να 
µην παραλύσει το κράτος στις ταραγµένες εποχές που ζούµε, νοµίζω ότι πρέπει να ληφθούν 
κάποια µέτρα δραστικά, απλά µέτρα πάνω σε ορισµένους βασικούς άξονες. Επισηµαίνω 
τρεις βασικότατους µεταρρυθµιστικούς πυλώνες που τους εκθέτουµε εδώ και καιρό και 
συνιστούν το προγραµµατικό υπόβαθρο και της σηµερινής διακυβέρνησης.  
 
Αξιοκρατία και όχι κοµµατισµός στις προσλήψεις και τις προαγωγές του προσωπικού. Πέρα 
από τις πελατειακές σχέσεις. Αυτό αποτελεί εθνική αναγκαιότητα. ∆εύτερον, νοµιµότητα και 
διαφάνεια σε όλες τις δράσεις του κράτους. Η δικαιοσύνη και το κράτος δικαίου αποτελούν 
προϋπόθεση της αποτελεσµατικότητας όχι µόνο της διοίκησης αλλά και της ίδιας της 
οικονοµίας. Καταπολέµηση της διαφθοράς και περιορισµός της γραφειοκρατίας. Και τρίτον, 
αποκέντρωση και όχι συγκεντρωτισµός και Αθηνοκεντρισµός στη διοίκηση της χώρας.  
 
Νοµίζω, επίσης, ότι χρειάζεται µια γενική «σεισάχθεια» στη χώρα. Μια νέα «σεισάχθεια» 
είναι περισσότερο παρά ποτέ αναγκαία στη ∆ηµόσια ∆ιοίκηση. Ένα τίναγµα ή ένας 
περιορισµός του περιττού βάρους και του περιττού όγκου των ρυθµίσεων και των 
παρεµβάσεων στην οικονοµική και την κοινωνική ζωή.  
 
Αυτό συνεπάγεται µια δραστική µείωση περιττών δηµοσίων οργανισµών και επιχειρήσεων 
που λυµαίνονται τον δηµόσιο κορβανά. Μια µεταφορά προσωπικού εκεί που υπάρχει 
ανάγκη, στην ύπαιθρο που ερηµώνεται. Γιατί το κράτος πρέπει να κάνει λιγότερα πράγµατα 
και να τα κάνει καλύτερα. Αυτή είναι η δική µου πεποίθηση. Και να κάνει καλά αυτά που 
πρέπει να κάνει.  
 
Ιδού λοιπόν το «ακεσώδυνο» του ουσιαστικού και όχι του ψευδεπίγραφου εκσυγχρονισµού 
σήµερα. Τα τέσσερα «Άλφα» των κρίσιµων µεταβολών: 
 
- Αποκρατικοποίηση, λιγότερο κράτος και καλύτερο κράτος µε σωστούς κανόνες του 
παιχνιδιού στην οικονοµία. 
- Αποκέντρωση πέρα από τον συγκεντρωτισµό και τον υδροκεφαλισµό. 
- Αξιοκρατία πέρα από τις πελατειακές σχέσεις και το ρουσφέτι. 
- Αποτελεσµατικότητα πέρα από τη γραφειοκρατία και τον νοµικισµό. 

 
Νοµίζω ότι είναι περισσότερο αναγκαίες σήµερα από ποτέ οι µεταβολές αυτές. 
 
Επιτρέψτε µου δύο ακόµα λέξεις. Γιατί θεωρώ αναγκαία την πάταξη της διαφθοράς και την 
κατοχύρωση της διαφάνειας στη διαχείριση του δηµοσίου χρήµατος; ∆ιότι καλλιεργεί µια 
ηθική της εµπιστοσύνης στις δηµόσιες σχέσεις που είναι απολύτως αναγκαία.  
 
Θεωρώ απολύτως απαραίτητη τη διασφάλιση της αξιοκρατίας και ίσης µεταχείρισης των 
πολιτών σε όλα τα όργανα και τους θεσµούς του κράτους πέρα από κοµµατικές συµπάθειες 
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και πολιτικές αντιλήψεις.  
 
Θεωρώ αναγκαία την αναδιάταξη του συγκεντρωτισµού, γιατί το κράτος µας σήµερα είναι 
ένας υδροκέφαλος νάνος µε αδύναµα ποδαράκια. ∆εν είχαµε ποτέ νοµίζω ώς τώρα τη 
«φυσική» µας διοίκηση, όπως τη χαρακτήριζε ο Ίων ∆ραγούµης. Μπορεί κανένας να κινηθεί 
ελεύθερα µε µια τέτοια µορφή σε ανταγωνιστικές συνθήκες του µέλλοντος που ανοίγεται 
µπροστά µας;  
 
Θεωρώ ότι είναι αναγκαία η δραστική µείωση της παρέµβασης του κράτους στην οικονοµία 
και την κοινωνία των πολιτών. Αντιθέτως, το κράτος οφείλει να αναδείξει τον επιτελικό, 
ρυθµιστικό και ελεγκτικό του ρόλο. ∆ιότι πράγµατι οι έλεγχοι είναι πληθωρικοί στα λόγια, 
ελάχιστα όµως αποτελεσµατικοί στην πράξη.  
 
Το κράτος δεν είναι κατάλληλο για επιχειρηµατίας, αλλά είναι χρήσιµο και αναγκαίο να 
θέτει σαφείς κανόνες και να ελέγχει την εφαρµογή τους, καθώς και να διαµορφώνει ένα 
συναινετικό και ειρηνικό πλαίσιο επίλυσης των διαφορών και προαγωγής του διαλόγου 
µεταξύ των κοινωνικών εταίρων. 
 
Θεωρώ ότι ύψιστη προτεραιότητα αποτελεί η πάταξη της γραφειοκρατίας και της 
κακοδιοίκησης µε την κωδικοποίηση και την απλούστευση της δαιδαλώδους νοµοθεσίας. 
Από τη µεταπολίτευση και µετά, υπάρχουν πάνω από 40.000 νόµοι, κανονιστικές διατάξεις, 
διατάγµατα και αποφάσεις που δηµιουργούν ένα περίπλοκο δάσος ρυθµίσεων το οποίο 
κανένας δεν ξέρει πού αρχίζει και πού τελειώνει.  
 
Εδώ χρειαζόµαστε µια συστατική κανονιστική µεταρρύθµιση και έναν έλεγχο της ποιότητας 
των ρυθµίσεων.  
 
Για τους λόγους αυτούς και πολλούς άλλους, είµαι από εκείνους που καιρό υποστηρίζουν 
ότι είναι αναγκαία η καταστατική, η διαρθρωτική πλέον µεταβολή και επανίδρυση του 
κράτους. Ενός κράτους που δεν µπορεί και δεν πρέπει σήµερα να είναι έµπορος και 
επιχειρηµατίας, άρα πρέπει να είναι µικρότερη η παρέµβασή του στην οικονοµία.  
 
Εκείνο που πρέπει και όλοι περιµένουν από το κράτος, είναι να είναι καλύτερο και 
αποτελεσµατικότερο στις υπηρεσίες που παρέχει το ίδιο ή εγγυάται την παροχή τους από 
άλλους φορείς και ιδιώτες, π.χ. στην υγεία, στην παιδεία, στις επικοινωνίες, στην 
ασφάλεια, στα δηµόσια έργα. Ιδίως το κράτος νοµίζω ότι σήµερα πρέπει να σκεφτεί τι 
µπορεί και υποχρεούται να κάνει καλά και να επικεντρωθεί σ’ αυτά.  
 
Αυτό είναι το γενικό νόηµα της ιδέας για τον πραγµατικό και όχι τον ψευδεπίγραφο 
εκσυγχρονισµό του κράτους. Ένα κράτος πιο λιτό, πιο σύγχρονο, πιο αποτελεσµατικό, ένα 
κράτος που εννοεί αυτά που λέει και αυτά που λέει τα πράττει και τα εφαρµόζει µε συνέπεια 
και αποτελεσµατικότητα. Ένα κράτος που ο πολίτης το εµπιστεύεται, δεν το φοβάται, ούτε 
το περιφρονεί. Και σ’ αυτό έγκειται νοµίζω η αλλαγή παραδείγµατος στην οργάνωση της 
κρατικής διοίκησης στην εποχή µας.  
 
Πέρα από το γραφειοκρατικό κράτος του φορµαλισµού και της πολυνοµίας, στο δίκαιο 
κράτος της δηµοκρατίας, το κράτος δικαίου που αντιµετωπίζει µε σωφροσύνη και 
υπευθυνότητα τα προβλήµατα του τόπου. Πέρα από το πελατειακό κράτος των ηµετέρων, 
των εκάστοτε ηµετέρων, στο κράτος και τη διοίκηση της αξιοκρατίας, της ουδετερότητας, 
της ισότητας και της αµεροληψίας.  
 
Από το στάσιµο κράτος του συγκεντρωτισµού και της διαφθοράς στο έντιµο και ευφυές 
κράτος, το έξυπνο κράτος που αξιοποιεί τη γνώση και τις δυνάµεις του τόπου, που 
συντονίζει και προγραµµατίζει υπεύθυνα και στρατηγικά, µε όραµα για το µέλλον, την 
εθνική προσπάθεια για την ισόρροπη εθνική ανάπτυξη σε όλη τη χώρα και όχι µόνο σε 
θυλάκους προνοµιούχων.  
 
Με µια κουβέντα ο ρόλος του κράτους σήµερα -κι αυτό είναι κάτι που λέµε εδώ και καιρό, 
δεν το λέµε τώρα- ο ρόλος του κράτους σήµερα είναι κατευθυντήριος και επικουρικός. ∆εν 
υποκαθιστά την οικονοµία, τις παραγωγικές τάξεις και την κοινωνία των πολιτών, αλλά 
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θέτει απλούς και σαφείς κανόνες και αρχές, που πρώτα το ίδιο τηρεί και εφαρµόζει. ∆εν 
υπονοµεύει και δεν ακυρώνει κλείνοντας πονηρά το µάτι στα συµφέροντα και τους 
ισχυρούς.  
 
Κοντολογίς, η ιδέα για την επανίδρυση του κράτους, αναφέρεται σε µια ανάγκη 
αναζωογόνησης και ανανέωσης, σε ένα νέο πνεύµα αλλαγής και αναπτέρωσης στη δηµόσια 
ζωή της χώρας. Τούτο το γνωρίζουν πολύ καλά οι επικριτές αυτής της ιδέας, γι’ αυτό την 
πολεµούν προληπτικά. Μη τυχόν γίνει ευρύτερα αποδεκτή και ριζώσει στην αντίληψη των 
πολιτών, γιατί τότε θα ανέβει ο πήχης των συγκρίσεων και θα φανεί η φτώχεια των δικών 
τους έργων.  
 
Όµως ο κύβος ερρίφθη και νοµίζω ότι το ποτάµι δεν γυρίζει πίσω. Το έργο της πολιτικής 
από δω και πέρα είναι να µετατρέψει το επιθυµητό σε εφικτό. Έργο της διανόησης είναι να 
προσδιορίσει ποιο είναι το επιθυµητό και το επιθυµητό προσδιορίστηκε. Είναι η επανίδρυση 
του κράτους. Μπορεί λοιπόν να συµπεράνει κανένας -κι αυτό είναι και το δικό µου 
συµπέρασµα- ότι δίχως τις αλλαγές αυτές που ακροθιγώς εξέθεσα και δίχως άλλες συναφείς 
και αναγκαίες µεταβολές, η διοίκηση της χώρας και το κράτος θα παραµείνει στάσιµο και 
αναχρονιστικό.  
 
Αν όµως προωθηθούν µε συνέπεια και αποφασιστικότητα µε πρόγραµµα και µέθοδο και µε 
ένα πνεύµα διαλόγου και εθνικής συνεννόησης αυτά τα µέτρα, τούτο το µείζον εθνικό 
ζήτηµα της αλλαγής του κράτους µπορεί να γίνει πράξη και να αναµένουµε να δούµε 
καλύτερες µέρες στον τόπο. 
 
Κάποτε ο αρχαίος σοφός ο Ισοκράτης είπε σε έναν φίλο του κάπως απαισιόδοξα, «φίλε µου, 
δυστυχώς δεν είναι καιρός τώρα για εκείνα που ήξερες να κάνεις και γι’ αυτά που είναι 
τώρα καιρός δεν ξέρεις να τα κάνεις». Όµως, εµείς έχουµε µπροστά µας µια πρόκληση και 
µια ευκαιρία να κάνουµε εκείνα που πρέπει να κάνουµε και να τα κάνουµε µε γνώση και µε 
πίστη. Γι’ αυτό είναι καιρός κι αυτά θα κάνουµε.  
 
Το κείµενο προέρχεται από εισήγηση του Αντώνη Μακρυδηµήτρη σε εκδήλωση του 
Ινστιτούτου ∆ηµοκρατίας, µε θέµα: «Οι θεσµοί της ελληνικής κοινωνίας και ο ρόλος της 
πολιτικής σήµερα», στις 25 Φεβρουαρίου 2005, στην Αθήνα. 

 
* Το Civilitas.GR και ο «∆ΗΜΟΣΙΟΣ ΥΠΑΛΛΗΛΟΣ» προτίθενται να αποµακρύνουν το 
κείµενο αυτό από την Ιστοσελίδα τους, εάν η αναδηµοσίευσή του προσβάλλει κεκτηµένα 
πνευµατικά ή εµπορικά δικαιώµατα (info@civilitas.gr) 
 


