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Το Σύνταγµα, οι εκλογές (ή/και τα δηµοψηφίσµατα) αλλά και οι δηµοσκοπήσεις αποτελούν 
τις ουσιαστικές παραµέτρους που οφείλουν να ορίζουν το δηµοκρατικό τρίγωνο που 
περικλείει το δηµόσιο χώρο διασφάλισης της λαϊκής επιταγής. Στη σύγχρονη δηµοκρατία, η 
εξουσία θεµελιώνεται από τη νοµιµότητα και η νοµιµότητα από τις εκλογές. Η ορθή 
λειτουργία της διαλεκτικής σχέσης ανάµεσα στο Σύνταγµα και τις εκλογές τελειοποιεί το 
µοντέλο της φιλελεύθερης ή πλουραλιστικής δηµοκρατίας. Με άλλα λόγια, το δηµοκρατικό 
Κράτος ∆ικαίου προσδιορίζεται από ένα νοµικό χαρακτηριστικό, το Σύνταγµα, και από ένα 
πολιτικό, τις εκλογές. Την προσδιοριστική για την πλουραλιστική δηµοκρατία ισορροπία 
ανάµεσα στο Σύνταγµα και στις εκλογές, ανατέµνει η εισαγωγή της έννοιας της «κοινής 
γνώµης» ως βασικού παράγοντα της δηµοκρατικής λειτουργίας του κράτους. Και αυτό που 
εµφανίζεται σήµερα ως «νοµιµοποιηµένο» µέσο έκφρασης της κοινής γνώµης είναι οι 
δηµοσκοπήσεις. 

Οι δηµοσκοπήσεις εισβάλλουν σήµερα µε εντυπωσιακό τρόπο στη διαδικασία της 
δηµοκρατικής νοµιµοποίησης, αναπτύσσοντας µια λογική που τείνει να επιβληθεί της 
λογικής των εκλογών από τη στιγµή που οι δηµοσκοπήσεις αποτελούν την πιο ευθεία, την 
πιο ακριβή και την πιο επίκαιρη έκφραση της «λαϊκής βούλησης». Με την είσοδο των 
δηµοσκοπήσεων στο «δηµοκρατικό παιχνίδι» δεν άλλαξε µόνο ο χαρακτήρας της εκλογικής 
διαδικασίας αλλά και αυτός των δηµοψηφισµάτων : τα δηµοψηφίσµατα αποτελούν σήµερα 
ένα είδος «νοµιµοποιηµένης δηµοσκόπησης», ενώ παράλληλα εγκαθίστανται σχηµατικά 
ανάµεσα στη δηµοσκόπηση και στην εκλογική διαδικασία.  

Πέρα από τους οποιουσδήποτε προβληµατισµούς µας εγείρει η «δηµοκρατία των 
δηµοσκοπήσεων», ιδιαίτερο ενδιαφέρον αποκτά η διερεύνηση των ενδεχόµενων κινδύνων 
από τη θέση λάθος διληµµάτων που επιβάλλουν ενίοτε στην κοινή γνώµη, τόσο οι 
δηµοσκοπήσεις όσο και τα δηµοψηφίσµατα. Η ανάπτυξη της συγκεκριµένης προβληµατικής 
µπορεί να υποβληθεί και σε µία άλλη ανάγνωση, αυτή που προσφέρει, λόγου χάριν, η 
διαδικασία επικύρωσης του Ευρωπαϊκού Συντάγµατος από τις χώρες µέλη της Ε.Ε. 
Παρακολουθώντας ειδικότερα τις, σίγουρα δυσµενείς για την Ευρωπαϊκή πολιτική 
ολοκλήρωση, εξελίξεις στη Γαλλία αναφορικά µε το δηµοψήφισµα για την επικύρωση του 
Ευρωπαϊκού Συντάγµατος, εντοπίζουµε την ύπαρξη ενός σηµαντικού βαθµού 
«χειραγώγησης» µιας δηµοκρατικής κοινωνίας από τη «δηµοκρατία των δηµοσκοπήσεων». 
Οι δηµοσκοπήσεις δείχνουν να έχουν τα τελευταία χρόνια ένα µάλλον κοινό µέλλον µαζί µε 
τις εκλογές και τα δηµοψηφίσµατα. ∆εν είναι πλέον η λειτουργία τους αποκλειστικά 
συµπληρωµατική προς τις εκλογές και τα δηµοψηφίσµατα, αλλά οι µετρήσεις της κοινής 
γνώµης τείνουν να συντελέσουν λίγο ως πολύ στην υποβάθµιση των δηµοκρατικών αυτών 
διαδικασιών σε διαδικασίες απλής επικύρωσης ή επιβεβαίωσης τους. Στην περίπτωση του 
επικείµενου τον ερχόµενο Μάιο δηµοψηφίσµατος στη Γαλλία για την επικύρωση του 
Ευρωπαϊκού Συντάγµατος, οι δηµοσκοπήσεις στάθηκαν ικανές να προκαλέσουν άµεσες 
πολιτικές αντιδράσεις και εξελίξεις καθώς και αλλαγές τακτικής και στρατηγικής. Αξίζει να 
αναφέρουµε ότι το Γαλλικό Σοσιαλιστικό Κόµµα, ενώ έδειχνε αρχικά ότι βρίσκει το σηµείο 
συναίνεσης µεταξύ των µελών του, διασπάστηκε εκ νέου µετά την τελευταία δηµοσκόπηση 
που εµφανίζει τους ευρωσκεπτικιστές να κερδίζουν σηµαντικό έδαφος. Στο επίπεδο αυτό 
δεν αποτελεί υπερβολή να µιλήσουµε για άµεση παρέµβαση των δηµοσκοπήσεων στη 
λειτουργία της δηµοκρατίας.  

Η λειτουργία των δηµοσκοπήσεων µέσα ή παράλληλα στο πολιτικό σύστηµα έχουν 
διαφοροποιήσει την ίδια τη λειτουργία της δηµοκρατίας, µε τα θετικά και τα αρνητικά 
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αποτελέσµατα που µπορεί να έχει µία τέτοιου είδους παρέµβαση.  
- Η δηµοκρατία γίνεται πιο συνεχής (τουλάχιστον στην συνείδηση της κοινής γνώµης) : οι 
περιοδικότητα των εκλογών (κάθε 4 χρόνια στην Ελλάδα) δεν συνάδει µε τους σύγχρονους 
ρυθµούς του πολιτικού διαλόγου. Η διαµόρφωση της πολιτικής προσφοράς και ζήτησης 
εξαρτάται πλέον σε µεγάλο βαθµό από την σχεδόν διαρκή σφυγµοµέτρηση της κοινής 
γνώµης µέσω των δηµοσκοπήσεων.  
- Η δηµοκρατία γίνεται πιο συγκεκριµένη : οι δηµοσκοπήσεις µας επιτρέπουν την 
περισσότερο εντατική και εµπεριστατωµένη θεµατική εστίαση από τον συνήθως γενικόλογο 
και «συνθηµατολογικό» δηµόσιο διάλογο. Παρ’όλα αυτά, η πολιτική εµπεριέχει σε όλες της 
τις εκφάνσεις το στοιχείο της κυριαρχίας. Η κυριαρχία των θεµάτων της πολιτικής «ατζέντας 
της ηµέρας» επιβάλλεται από τις δηµοσκοπήσεις χωρίς να λαµβάνεται πάντα υπόψη ο 
πραγµατικός συσχετισµός των πολιτικών θεµάτων της επικαιρότητας.  
- Η δηµοκρατία, τέλος, γίνεται περισσότερο άµεση : τα µέτρα, οι νόµοι και οι πολιτικές µιας 
κυβέρνησης µπορούν να επανεξεταστούν ή ακόµα και να διορθωθούν από την άµεση 
αντίδραση της κοινής γνώµης µέσω των δηµοψηφισµάτων.  

Χωρίς να έχουµε καµία διάθεση προκατάληψης ή αµφισβήτησης των τεχνικών και 
επιστηµονικών χαρακτηριστικών των δηµοσκοπήσεων γενικά, το ερώτηµα που ειδικά 
θέτουµε -και για να επανέλθουµε στη χρήση των δηµοσκοπήσεων στη διαδικασία 
επικύρωσης του Ευρωπαϊκού Συντάγµατος- αφορά στη διαµόρφωση της κοινής γνώµης 
µέσω µιας δηµοσκόπησης για ένα ζήτηµα, όπως το Ευρωσύνταγµα, τη στιγµή που 
διαπιστώνεται ότι δεν υπάρχει επαρκής και ουσιαστική ενηµέρωση της κοινής γνώµης 
γι’αυτό.  

Στην συγκεκριµένη προβληµατική διακρίνουµε δύο διαφορετικά επίπεδα ανάλυσης. Το 
πρώτο επίπεδο αφορά στο κατά πόσο οι απαντήσεις σε µια δηµοσκόπηση είναι προϊόντα 
ικανής πληροφόρησης επί του θέµατος. Το ζήτηµα του Ευρωπαϊκού Συντάγµατος είναι 
πλέον χαρακτηριστικό : είναι τουλάχιστον προφανές ότι ο µέσος πολίτης ενός κράτους δεν 
µπορεί να έχει σαφή και ολοκληρωµένη εικόνα για ένα συνταγµατικό κείµενο µεγάλο σε 
έκταση και γραµµένο µε ειδική και δυσνόητη πολλές φορές ορολογία. Όπως πολύ εύστοχα 
σηµειώνει ο Pierre Bourdieu (“L’opinion publique n’existe pas”, σελ. 227) για τη σχέση 
ερώτηση δηµοσκόπησης- ειδική γνώση ερωτώµενου, «η πιθανότητα να έχει άποψη [ο 
ερωτώµενος] για όλες τις ερωτήσεις που προϋποθέτουν γνώση της πολιτικής είναι 
συγκρίσιµη µε την πιθανότητα να πάει στο Μουσείο». Η απάντηση στο ερώτηµα «είστε υπέρ 
ή κατά του Ευρωσυντάγµατος» δεν µπορεί παρά να είναι ενστικτώδης ή αφηρηµένη. Ο 
πολίτης που καλείται να απαντήσει σε µία τέτοια ερώτηση, είτε υπακούει συνειδησιακά στο 
πολιτικό κόµµα στο οποίο ανήκει ή που υποστηρίζει, είτε έχει διαµορφώσει την άποψη του 
από τα γενικόλογα και αόριστα, αλλά µε σαφή ιδεολογική χροιά, επίθετα που συνοδεύουν 
(και χαρακτηρίζουν) το Ευρωπαϊκό Σύνταγµα, όπως αυτά έχουν διατυπωθεί από πολιτικούς, 
δηµοσιογράφους κ.α. (επίθετα όπως κοινωνικό/ µη κοινωνικό, νέο-φιλελεύθερο κτλ.). Το 
ζήτηµα του Ευρωπαϊκού Συντάγµατος, αν και αφορά άµεσα όλους τους ευρωπαίους πολίτες, 
παραµένει ειδικό και ιδιαίτερα τεχνικό για τους ερωτώµενους. Και πως µπορεί κάποιος στην 
ερώτηση «είστε υπέρ ή κατά του Ευρωσυντάγµατος» να απαντήσει για το σύνολο ενός 
κειµένου που εµπεριέχει τόσο θετικά όσο και αρνητικά στοιχεία για τον ερωτώµενο. 

Το δεύτερο επίπεδο ανάλυσης αφορά στο κατά πόσο οι απαντήσεις στις δηµοσκοπήσεις 
είναι συνειδητές. Στο επίπεδο αυτό διακρίνουµε δύο διαφορετικές περιπτώσεις. Η πρώτη 
αφορά στο ειδικό ενδιαφέρον του ερωτώµενου για το θέµα της ερώτησης. Το κάθε θέµα 
ενδιαφέρει λιγότερο ή περισσότερο τον πολίτη, ο οποίος σύµφωνα µε τους προσωπικούς 
προβληµατισµούς και τις προσωπικές του εµπειρίες ερµηνεύει διαφορετικά την ερώτηση. Με 
άλλα λόγια, δεν υπάρχει κοινή ερµηνεία των ερωτήσεων από όλους τους πολίτες. Η δεύτερη 
περίπτωση αφορά στις δηµοσκοπήσεις πρόθεσης ψήφου. Σε τέτοιου είδους δηµοσκοπήσεις 
τα αποτελέσµατα µπορούν να είναι τουλάχιστον παραπλανητικά, από τη στιγµή που 30-60% 
των ερωτηθέντων δεν θα πάνε τελικά να ψηφίσουν (στατιστικά από το ποσοστό αυτό µόνο 
το 10% θα δηλώσει ότι δεν θα πάει να ψηφίσει). Από το 40-70% που αποµένει, ένα σηµαντικό 
ποσοστό είναι αναποφάσιστο για την πρόθεση ψήφου του. Συνεπώς παραµένει δύσκολη η 
πρόβλεψη για την πρόθεση ψήφου. Και αν για τις εκλογές τα στοιχεία µπορεί να 
εµπεριέχουν σηµαντικό βαθµό αξιοπιστίας, για τα δηµοψηφίσµατα, όπως αυτό του 
Ευρωπαϊκού Συντάγµατος, η πρόβλεψη για την πρόθεση ψήφου φαντάζει αδύνατη. 
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Τα δηµοψηφίσµατα και οι δηµοσκοπήσεις αποτελούνται σήµερα από αρκετές κοινές 
συνιστώσες. Το µονοπώλιο του µοναδικού θέµατος, η επίκαιρη σφυγµοµέτρηση της κοινής 
γνώµης και ο απλουστευτικός χαρακτήρας του θέµατος (τόσο η δηµοσκόπηση όσο και η 
δηµοκρατική διαδικασία του δηµοψηφίσµατος, αν και «δίνουν το λόγο» στον πολίτη, τον 
περιορίζουν παράλληλα στους πιο ισχνούς τρόπους έκφρασης : ναι/ όχι, 
συµφωνώ/διαφωνώ) είναι ίσως τα κυρίαρχα χαρακτηριστικά των δύο αυτών διαδικασιών. 

Τα δηµοψηφίσµατα για την επικύρωση του Ευρωπαϊκού Συντάγµατος στις διάφορες χώρες 
µέλη της ΕΕ αναδεικνύουν για ακόµη µία φορά τους κινδύνους που εµπεριέχει µία τέτοια 
δηµοκρατική ως προς τον τύπο, αλλά ως προς την ουσία παραπλανητική, διαδικασία. 
∆ιακρίνουµε δύο διαφορετικές διαστάσεις : η πρώτη διάσταση αφορά στα λάθος διλήµµατα 
που επιβάλλουν τα δηµοψηφίσµατα στους πολίτες. Μία πρόσφατη έρευνα στη Γαλλία από το 
Ινστιτούτο Ipsos (28-3-2005) έδειξε ότι το 66% των γάλλων πολιτών θεωρεί ότι η σηµερινή 
οικονοµική κατάσταση στη Γαλλία θα βαρύνει καθοριστικά (22%) ή σηµαντικά (44%) την 
επιλογή τους στο δηµοψήφισµα για το Ευρωπαϊκό Σύνταγµα. Στην ερώτηση «η γνώµη σας 
για το Ζάκ Σιράκ και την κυβέρνηση θα παίξει ρόλο στην επιλογή σας στο δηµοψήφισµα της 
29ης Μαΐου», το 40% των ερωτηθέντων απάντησε καθοριστικό (14%) ή σηµαντικό (26%). Σε 
παλαιότερη έρευνα του Ινστιτούτου Ipsos (17,18-12-2004), το 34% των ερωτηθέντων δήλωσε 
ότι η άποψη του για την ένταξη της Τουρκίας στην Ε.Ε θα παίξει καθοριστικό ή σηµαντικό 
ρόλο στην επιλογή του για το δηµοψήφισµα για το Ευρωπαϊκό Σύνταγµα. Εάν προσθέσουµε 
και το 20% των ερωτηθέντων που δήλωσαν ότι θα παίξει δευτερεύοντα ρόλο, βλέπουµε ότι 
για το 56% των γάλλων πολιτών υπάρχει άµεση σύνδεση της ευρωπαϊκής προοπτικής της 
Τουρκίας µε το δηµοψήφισµα για την επικύρωση του Ευρωπαϊκού Συντάγµατος.  

Οι έρευνες αυτές µας υποδηλώνουν ανάγλυφα και το σηµαντικότερο πρόβληµα πολλών 
δηµοψηφισµάτων : τα λάθος διλήµµατα. Το Ευρωπαϊκό Σύνταγµα αν και αφορά άµεσα κάθε 
ευρωπαίο πολίτη, παραµένει στην πολιτική συνείδηση πολλών ως ένα ζήτηµα εξωτερικής 
πολιτικής. Η εσωτερική κοινωνική, οικονοµική και πολιτική κατάσταση – ακόµα και αν 
επηρεάζεται άµεσα και καθοριστικά από την Ε.Ε- είναι για µεγάλη µερίδα των πολιτών 
περισσότερο σηµαντική από τις όποιες πολιτικές διαδικασίες της Ενωµένης Ευρώπης. Το 
ερώτηµα που γεννάται στο σηµείο αυτό είναι εάν λοιπόν στο δηµοψήφισµα για το 
Ευρωπαϊκό Σύνταγµα θα αντανακλάται η γνώµη των πολιτών για το ίδιο το Ευρωπαϊκό 
Σύνταγµα και για την προοπτική της Ευρωπαϊκής Ολοκλήρωσης ή θα αποτελέσει µία 
σφυγµοµέτρηση για τα εσωτερικά πολιτικά ζητήµατα της κάθε χώρας. Ο κίνδυνος να 
επικρατήσει το δεύτερο είναι πραγµατικά µεγάλος. Αξίζει να αναφέρουµε στο σηµείο αυτό 
ότι στην προαναφερθείσα έρευνα του Ινστιτούτου Ipsos, στην ερώτηση «πιστεύετε ότι η 
επικράτηση του «όχι» στο δηµοψήφισµα θα είναι δυσµενής για το µέλλον του Ευρωπαϊκού 
Συντάγµατος» το 51% των ερωτηθέντων απάντησε «όχι» ενώ το 37% απάντησε «ναι», ενώ 
στην ερώτηση «πιστεύετε ότι η επικράτηση του όχι θα αποδυναµώσει τη θέση της Γαλλίας 
στην Ευρώπη» το 45% των ερωτηθέντων απάντησε «ναι». Τα στοιχεία αυτά µας 
επιβεβαιώνουν την παραπάνω υπόθεση ότι για τον πολίτη τα εσωτερικά ζητήµατα της 
χώρας του είναι περισσότερο σηµαντικά από της πολιτικές της διαδικασίες της Ε.Ε. 

Η δεύτερη διάσταση των κινδύνων ενός δηµοψηφίσµατος αφορά στο κατά πόσο η 
περιορισµένη συµµετοχή των πολιτών σε αυτό λαµβάνεται υπόψη στο αποτέλεσµα του. 
Αναφέρεται, µε άλλα λόγια, στη συµµετοχή των πολιτών στο δηµοψήφισµα ως 
νοµιµοποιητική διαδικασία τόσο του ίδιου του δηµοψηφίσµατος όσο και της συµµετοχής της 
χώρας στην Ενωµένη Ευρώπη. Στη Γαλλία, το ποσοστό της κινητοποίησης των πολιτών για 
τέτοιου είδους διαδικασίες έχει µία σταθερή φθίνουσα πορεία τα τελευταία χρόνια. Αξίζει να 
αναφέρουµε ότι το ποσοστό συµµετοχής στις εκλογές του Ιουνίου για το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο ήταν µόνο 32,6%, ενώ το τελευταίο δηµοψήφισµα που διεξήχθη στη Γαλλία µε 
αφορµή τη διάρκεια εκλογής του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας χαρακτηρίστηκε από τη 
µεγάλη αποχή που άγγιξε το 70%. Η αποχή δε για το δηµοψήφισµα της 29ης Μαΐου 
υπολογίζεται να ανέλθει στο 60%. Τα δηµοψηφίσµατα στην Ουγγαρία, στη Σλοβενία, στη 
Σλοβακία και στην Τσεχία για την ένταξη τους στην Ε.Ε χαρακτηρίστηκαν από τη µεγάλη 
αποχή που κυµάνθηκε από 45% (Σλοβενία και Τσεχία) έως και 55% (Ουγγαρία). Η µικρή 
συµµετοχή των πολιτών σε δηµοψηφίσµατα τέτοιου είδους παραπέµπει σε ένα παράδοξο : ο 
σκοπός του δηµοψηφίσµατος είναι η άµεση και αποκλειστική δυνατότητα των πολιτών να 
αποφασίσουν για ένα σηµαντικό πολιτικό ή θεσµικό ζήτηµα. ∆ίνεται µε άλλα λόγια η 
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δυνατότητα νοµιµοποίησης µιας διαδικασίας από τους πολίτες. Πως όµως η νοµιµοποιητική 
αυτή διαδικασία είναι και νοµιµοποιηµένη όταν αποφασίζει η µειοψηφία των πολιτών ; 

Μια ενδεχόµενη αρνητική έκβαση στην πορεία ολοκλήρωσης των διαδικασιών για την 
επικύρωση του Ευρωπαϊκού Συντάγµατος σε πανευρωπαϊκό επίπεδο, θα εµφάνιζε τους 
ευρωπαίους πολίτες πιο εύκολα να «παγιδεύονται» από τα σηµεία εκείνα που τους χωρίζουν 
παρά να συσπειρώνονται από αυτά που τους ενώνουν και που είναι ασφαλώς τα 
περισσότερα 

 
* Το Civilitas.GR και ο «∆ΗΜΟΣΙΟΣ ΥΠΑΛΛΗΛΟΣ» προτίθενται να αποµακρύνουν το 
κείµενο αυτό από την Ιστοσελίδα τους, εάν η αναδηµοσίευσή του προσβάλλει κεκτηµένα 
πνευµατικά ή εµπορικά δικαιώµατα (info@civilitas.gr) 
 


