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35+1 ερωτήσεις και απαντήσεις για την κατανόηση της Ευρωπαϊκής 
Συνταγµατικής Συνθήκης 

Η Ευρωπαϊκή Συνταγµατική Συνθήκη (Ε.Σ.Σ.) που έχει εισέλθει στη διαδικασία επικύρωσής 
της από τα κράτη-µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης, είναι ένα σύνθετο Συνταγµατικό κείµενο 
µεγάλο σε έκταση και γραµµένο µε ειδική και δυσνόητη πολλές φορές ορολογία, µε 
αποτέλεσµα οι πολίτες να µην µπορούν να διαµορφώσουν µια σαφή και ολοκληρωµένη 
εικόνα. Τι είναι το Ευρωπαϊκό Σύνταγµα; Πως προετοιµάστηκε; Πως επηρεάζει τη ζωή των 
πολιτών; Είναι µερικά µόνο από τα βασικά ερωτήµατα που προσεγγίζονται. Σκοπός του 
παρόντος κειµένου, αλλά και µιας συνολικότερης προσπάθειας του ΕΚΕΜ, είναι να βοηθήσει 
κάθε Έλληνα πολίτη να γνωρίσει καλύτερα ορισµένες βασικές παραµέτρους του 
Ευρωπαϊκού Συντάγµατος.  

Το βασικό ερώτηµα που απασχολεί, το τελευταίο διάστηµα την πλειοψηφία των 
ευρωπαίων πολιτών και κατά συνέπεια των ελλήνων, είναι: Γιατί πρέπει να 
υποστηρίξουµε τη συγκεκριµένη Ευρωπαϊκή Συνταγµατική Συνθήκη; 

Το κείµενο της Ευρωπαϊκής Συνταγµατικής Συνθήκης συντάχθηκε για να ανταποκριθεί στις 
προκλήσεις της Ευρώπης του µέλλοντος. Η διεύρυνση της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε 25 κράτη-
µέλη και στο µέλλον 27, ενδεχοµένως και περισσότερα, απαιτούσε αλλαγές ουσίας τόσο στη 
φύση όσο και στη δοµή της ώστε να µπορέσει να συνεχίσει να λειτουργεί αποτελεσµατικά 
στις νέες συνθήκες. Το νέο Ευρωπαϊκό Σύνταγµα επιτρέπει σε µια Ευρώπη µε 25 κράτη µέλη 
και 450 εκατοµµύρια κατοίκους να φθάσει στον τελικό της στόχο. Με το Ευρωπαϊκό 
Σύνταγµα θεµελιώνεται νοµικά η ανάγκη ολοκλήρωσης της Ευρώπης σε µια Πολιτική 
Ένωση, που θα την κάνει πιο συνεκτική στο εσωτερικό της και πιο ισχυρή στο διεθνές 
περιβάλλον, µε κοινές πολιτικές που καρπώνονται οι ευρωπαϊκές κοινωνίες και ο κάθε 
ευρωπαίος πολίτης ξεχωριστά. Το Σύνταγµα, λοιπόν, ως προϊόν συµβιβασµού, αποτελεί την 
κοινή συνισταµένη ανάµεσα σε 25 κράτη-µέλη και δεν συνιστά άλµα, αλλά ένα ουσιαστικό 
βήµα προς την εµβάθυνση και ισχυροποίηση της Ευρωπαϊκής Ένωσης που θα της επιτρέψει 
να προχωρήσει πιο µπροστά από τη θέση που βρίσκεται σήµερα. 

Α) Έννοια του Ευρωπαϊκού Συντάγµατος 

1) Τι σηµαίνει η ονοµασία ‘Σύνταγµα‘;  
Το Σύνταγµα αποτελεί κείµενο που περιέχει τους βασικούς κανόνες ενός κράτους ή µιας 
οµάδας κρατών. Αυτοί οι κανόνες δίνουν την απάντηση σε διάφορα ερωτήµατα. Πώς 
λειτουργούν οι θεσµοί; Πώς κατανέµονται οι εξουσίες; Ποια µέσα µπορούν να 
χρησιµοποιηθούν για την εφαρµογή των πολιτικών; Ποιες αξίες υποστηρίζονται; Ποια είναι 
τα θεµελιώδη δικαιώµατα των πολιτών; Συγκεκριµένα, το Ευρωπαϊκό Σύνταγµα αποτελεί 
αφενός συνθήκη που υπόκειται στους κανόνες του διεθνούς δικαίου, αφετέρου Σύνταγµα 
διότι περιέχει στοιχεία Συνταγµατικής φύσεως. Από νοµικής απόψεως, το Σύνταγµα 
παραµένει µία Συνθήκη. Εποµένως, θα αρχίσει να ισχύει µόνο όταν θα το έχουν επικυρώσει 
όλα τα κράτη µέλη, σύµφωνα µε τις διατάξεις του εθνικού Συντάγµατός τους. Η επικύρωση 
θα πραγµατοποιηθεί µε κοινοβουλευτική διαδικασία ή δηµοψήφισµα. Πρέπει να σηµειωθεί 
ότι οποιαδήποτε τροποποίηση του Συντάγµατος σε µεταγενέστερο στάδιο θα απαιτήσει την 
οµόφωνη συµφωνία των κρατών µελών και, κατ’αρχήν, επικύρωση από όλα τα κράτη µέλη. 
Για ορισµένες τροποποιήσεις, ωστόσο, όπως για παράδειγµα η επέκταση του πεδίου 
εφαρµογής της ψηφοφορίας µε ειδική πλειοψηφία θα αρκεί οµόφωνη απόφαση του 
Ευρωπαϊκού Συµβουλίου  

2) Συνθήκη ή Σύνταγµα; 
Και τα δύο. Και Συνθήκη και Σύνταγµα. Είναι αναµφισβήτητα µια Συνθήκη υπό την επίσηµη 
έννοια µιας διεθνούς συµφωνίας µεταξύ των κρατών-µελών της Ε.Ε, ακριβώς όπως µε τις 
τρέχουσες Συνθήκες. Αλλά ακόµη και από το Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο χαρακτηρίστηκε ως 
«συνταγµατικός χάρτης»: επειδή, αφ’ενός, αποτελεί το νέο πλαίσιο αρχών και δράσης της 
Ένωσης, και αφετέρου, επειδή περιέχει τους συνταγµατικούς κανόνες σχετικά µε το ζήτηµα 
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της κατανοµής των αρµοδιοτήτων µεταξύ της ΕΕ και των κρατών µελών και της κατανοµής 
των εξουσιών µεταξύ των ευρωπαϊκών θεσµικών οργάνων. 
Το νέο Σύνταγµα έχει πρόσθετη αξία, διότι εισαγάγει περισσότερες διατάξεις συνταγµατικής 
φύσης: 
• Η ίδια η Ένωση αντλεί την εξουσία της από τους πολίτες και τα κράτη µέλη. Αυτή η διττή 
νοµιµοποίηση απεικονίζεται στην πρώτη πρόταση του Ευρωπαϊκού Συντάγµατος: 
«Εκφράζοντας τη βούληση των πολιτών και των κρατών της Ευρώπης να οικοδοµήσουν το 
κοινό τους µέλλον, το παρόν Σύνταγµα ιδρύει την Ευρωπαϊκή Ένωση, στην οποία τα κράτη 
µέλη απονέµουν αρµοδιότητες για την επίτευξη των κοινών τους στόχων.» Μια διεθνής 
συνθήκη δεν απευθύνεται στους πολίτες, αλλά µόνο στα κράτη, τα οποία αποτελούν 
υποκείµενα του διεθνούς δικαίου. Ενώ οι αρχικές Συνθήκες είχαν ως σκοπό να 
εγκαθιδρύσουν µια λειτουργούσα εσωτερική αγορά, η Συνταγµατική Συνθήκη τοποθετεί τον 
ευρωπαϊκό πολίτη στην πρώτη γραµµή. 
• Μια σηµαντική λειτουργία ενός συντάγµατος είναι η αναγνώριση των δικαιωµάτων των 
πολιτών. Αυτό ακριβώς κάνει η Συνταγµατική Συνθήκη. Με τη συµπερίληψη ως νοµικά 
δεσµευτικού κειµένου του Χάρτη των Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων υπάρχει πλέον σαφής 
καταγραφή του καταλόγου των ανθρώπινων δικαιωµάτων που προστατεύονται από την 
Ένωση.  

 
3) ∆ηµιουργείται ένα ευρωπαϊκό Υπερκράτος µέσω αυτού του Συντάγµατος;  
Όχι. Η Ένωση θα διαθέτει Σύνταγµα χωρίς να συνιστά κράτος.. Είναι αλήθεια ότι η ΕΕ έχει 
ήδη µερικά χαρακτηριστικά µιας οµοσπονδιακής κυβέρνησης, όπως το κοινό νόµισµα και οι 
εξουσίες/αρµοδιότητες της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας. Άλλο χαρακτηριστικό είναι η 
αρχή της υπεροχής του ευρωπαϊκού δικαίου. Επίσης το Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο, στο οποίο 
κάθε πολίτης έχει πρόσβαση υπό ορισµένους όρους, είναι σίγουρα κάτι περισσότερο από 
ένα απλό σύστηµα επίλυσης διαφορών µεταξύ των κρατών που προβλέπεται στα πλαίσια 
ενός διεθνούς οργανισµού.  

4) Τείνει λοιπόν η Ένωση προς µία οµοσπονδία; 
Είναι ίσως πολύ πρόωρο να προβλέψει κανείς για το τι µέλλει γενέσθαι για το πρότυπο 
συγκρότησης της Ευρωπαϊκής Ένωσης υπό την έννοια ότι η ίδια η Ε.Ε είναι ένα πρωτόγνωρο 
µόρφωµα. Η Ένωση ακόµη και µε την Ευρωπαϊκή Συνταγµατική Συνθήκη δεν έχει παρά 
ορισµένα από τα χαρακτηριστικά επιτυχηµένων οµοσπονδιακών συστηµάτων. Η Ένωση είναι 
ένα εν εξελίξει πρότυπο πολιτικής ολοκλήρωσης κρατών, αλλά και λαών, που µοιράζονται 
τις ίδιες αρχές και αξίες. Αναµφισβήτητα, όµως, τα οµοσπονδιακά χαρακτηριστικά είναι: 
• Απόκτηση Ενιαίας Νοµικής Προσωπικότητας 
• Ενίσχυση του ρόλου του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. 
• Κατανοµή των Αρµοδιοτήτων 
• Ενσωµάτωση του Χάρτη των Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων ως νοµικά δεσµευτικού κειµένου 
• Υπεροχή του Ενωσιακού δικαίου έναντι του Εθνικού, στο πλαίσιο άσκησης των 
αρµοδιοτήτων που απονέµονται στην Ένωση. 

5) Το Ευρωπαϊκό Σύνταγµα καθορίζει τα όρια της Ένωσης; 
Όχι, δεν διευκρινίζει ποιες χώρες ακόµα µπορούν να ενταχθούν και εποµένως ποια είναι τα 
όρια της Ένωσης. Ονοµάζεται Σύνταγµα «για την Ευρώπη,» αλλά δεν καθορίζει τα όρια της 
Ευρώπης. Η Ένωση δεν είναι ένα κράτος, το οποίο έχει συγκεκριµένα γεωγραφικά όρια. 
Είναι ανοικτή σε όλα τα ευρωπαϊκά κράτη, τα οποία σέβονται τις αξίες της (άρθ. Ι-58 της 
Συνταγµατικής Συνθήκης). 

6) Είναι η Συνταγµατική Συνθήκη εύκολα αναγνώσιµη για έναν απλό πολίτη;  
Η Ευρωπαϊκή Συνταγµατική Συνθήκη, όπως και κάθε συνταγµατικό κείµενο, είναι πράγµατι 
αρκετά εκτενές κείµενο. Αποτελείται από 448 άρθρα και 36 πρωτόκολλα. Το παρόν κείµενο, 
σε σχέση µε τις ιδρυτικές Συνθήκες, είναι πιο κατανοητό για τον ευρωπαίο πολίτη. 
Χωρίζεται σε 3 κύρια µέρη. Τα µέρη Ι και ΙΙ αποτελούν το νέο πλαίσιο αρχών και 
λειτουργίας της Ένωσης θέτοντας στο επίκεντρο τον πολίτη. Η ανάγνωσή της από τον 
ευρωπαίο πολίτη θα τον καταστήσει κοινωνό των βασικών αξιών-κανόνων-στόχων και των 
λειτουργιών της Ένωσης. Στα εν λόγω µέρη της Συνταγµατικής Συνθήκης περιέχονται 
διατάξεις που αφορούν: 
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• Κατανοµή των αρµοδιοτήτων µεταξύ της Ένωσης και των κρατών-µελών 
• Καθήκοντα και εξουσίες των θεσµικών οργάνων της Ένωσης 
• ∆ιαδικασίες λήψης αποφάσεων 
• Οικονοµικά της Ένωσης 
• Σύµβολα της Ένωσης 
• Κριτήρια απόκτησης ιδιότητας µέλους της Ένωσης 

7) Σε ποιες γλώσσες θα είναι διαθέσιµο το κείµενο του Συντάγµατος της Ευρώπης; 
Σε 21 γλώσσες, δηλαδή στις 20 επίσηµες γλώσσες και τα γαελικά (ιρλανδικά). Σύµφωνα µε 
το Σύνταγµα, η «Συνθήκη µπορεί εξάλλου να µεταφραστεί σε οποιεσδήποτε άλλες γλώσσες 
µεταξύ εκείνων που, σύµφωνα µε τη συνταγµατική τάξη των κρατών µελών, θεωρούνται 
επίσηµες γλώσσες στο σύνολο ή σε τµήµα της επικράτειάς τους». Τα συγκεκριµένα κράτη 
µέλη καταθέτουν επικυρωµένο αντίγραφο των µεταφράσεων αυτών προς φύλαξη στα 
αρχεία του Συµβουλίου. Στόχος είναι ο σεβασµός της πλούσιας πολιτιστικής και γλωσσικής 
πολυµορφίας της Ένωσης. 

8) Ποια η θέση της ελληνικής γλώσσας και της ορθόδοξης θρησκείας στο Ευρωπαϊκό 
Σύνταγµα; 
Η ελληνική γλώσσα είναι µια από τις είκοσι απολύτως ισότιµες µεταξύ της επίσηµες 
γλώσσες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Το Σύνταγµα αναφέρει ότι σέβεται και αναγνωρίζει τις 
εκκλησίες και θρησκευτικές ενώσεις των κρατών µελών της Ε.Ε. (αρ. Ι-52) και διατηρεί 
ανοιχτό, διαφανή και τακτικό διάλογο µαζί τους αναγνωρίζοντας την ιδιαίτερη ταυτότητα 
και συµβολή της. Ως Ένωση κρατών και λαών που σέβονται τις αρχές και αξίες, 
αναγνωρίζει την αρχή της αλληλεγγύης και της ανοχής, οι οποίες αποτελούν βασικές αξίες 
της ορθόδοξης χριστιανικής πίστης 

9) Πότε θα αρχίσει να ισχύει;  
Tο Σύνταγµα της Ευρώπης πρέπει να επικυρωθεί από τα κράτη µέλη της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης σύµφωνα µε τους αντίστοιχους συνταγµατικούς της κανόνες. Θα αρχίσει να ισχύει 
την 1η Νοεµβρίου 2006, εφόσον έχουν κατατεθεί στην ιταλική κυβέρνηση, όπου 
αρχειοθετούνται τα πρωτότυπα αντίτυπα όλων των ευρωπαϊκών Συνθηκών. ∆ιαφορετικά, 
το Σύνταγµα θα αρχίσει να ισχύει την πρώτη ηµέρα του δεύτερου µήνα που ακολουθεί την 
κατάθεση του τελευταίου υπογεγραµµένου εγγράφου. 

10) Τι θα συµβεί, αν δεν επικυρωθεί από όλα τα κράτη µέλη; 
Ο κίνδυνος µη επικύρωσης της Ευρωπαϊκής Συνταγµατικής Συνθήκης έστω και από ένα 
κράτος µέλος είναι υπαρκτός. Εάν συµβεί αυτό, η Ευρωπαϊκή Ένωση θα έχει υποστεί ένα 
σηµαντικό πλήγµα όσον αφορά στην ενοποιητική διαδικασία, καθιστώντας την Ένωση των 
25 ή 27 κρατών µελών λειτουργικά ανεπαρκή. Η ∆ιακυβερνητικής ∆ιάσκεψη, η οποία 
ενέκρινε το Σύνταγµα της Ευρώπης, ορίζει ότι εάν, µετά παρέλευση δύο ετών από την 
υπογραφή της Συνθήκης για τη θέσπιση Συντάγµατος της Ευρώπης, τα τέσσερα πέµπτα των 
κρατών µελών έχουν επικυρώσει την εν λόγω Συνθήκη και ένα ή περισσότερα κράτη µέλη 
αντιµετωπίζουν δυσχέρειες όσον αφορά την επικύρωση αυτή, το θέµα παραπέµπεται στο 
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο.  
Παρόλα αυτά, η Συνθήκη της Νίκαιας προβλέπει τη δυνατότητα εφαρµογής «ενισχυµένης 
συνεργασίας» από µία οµάδα κρατών µελών, εάν η δράση της δεν αντίκειται στο ευρωπαϊκό 
συµφέρον. Αυτό σηµαίνει ότι, εάν η Συνταγµατική Συνθήκη δεν επικυρωθεί από όλα τα 
κράτη µέλη, τότε µία οµάδα κρατών µπορεί να δηµιουργήσει µία «Ένωση» µέσα στην ίδια 
την Ευρωπαϊκή Ένωση.  
Το παραπάνω αποτελεί ένα από τα πολλά σενάρια, τα οποία υπάρχουν αναφορικά µε το 
µέλλον της Ένωσης, στην περίπτωση που η Συνταγµατική Συνθήκη δεν επικυρωθεί από ένα 
ή περισσότερα κράτη-µέλη. 

11) Τα κράτη µέλη θα µπορούν να αποχωρήσουν από την Ευρωπαϊκή Ένωση; 
Κάθε κράτος µέλος µπορεί να αποφασίσει να αποχωρήσει από την Ένωση, σύµφωνα µε της 
εσωτερικούς συνταγµατικούς του κανόνες. Το κράτος µέλος που αποφασίζει να αποχωρήσει 
γνωστοποιεί την πρόθεσή του στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο. Υπό το πρίσµα των 
προσανατολισµών του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου, η Ένωση προβαίνει σε διαπραγµατεύσεις 
και συνάπτει µε το εν λόγω κράτος συµφωνία που καθορίζει της λεπτοµερείς ρυθµίσεις για 
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την αποχώρησή του, λαµβάνοντας υπόψη το πλαίσιο των µελλοντικών του σχέσεων µε την 
Ένωση. Η συµφωνία αυτή συνάπτεται από το Συµβούλιο, το οποίο αποφασίζει µε ειδική 
πλειοψηφία µετά από έγκριση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. Το Σύνταγµα παύει να ισχύει 
στο εν λόγω κράτος από την ηµεροµηνία έναρξης ισχύος της συµφωνίας αποχώρησης ή, 
ελλείψει τέτοιας συµφωνίας, δύο έτη µετά τη γνωστοποίηση που µνηµονεύεται στην 
παράγραφο 2, εκτός εάν το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, σε συµφωνία µε το εν λόγω κράτος 
µέλος, αποφασίσει οµόφωνα την παράταση της προθεσµίας της. Το κράτος που αποχώρησε 
από την Ένωση µπορεί να υποβάλει αίτηση για την εκ νέου προσχώρησή του. 

 

Β) Ευρωπαϊκή Συνέλευση και Ευρωπαϊκό Σύνταγµα 

12) Τι ήταν η Ευρωπαϊκή Συντακτική Συνέλευση;  
Η Συνέλευση, η οποία συνήλθε από τον Φεβρουάριου του 2002 έως τον Ιούλιο του 2003, 
συγκέντρωσε για πρώτη φορά της ευρωπαίους και εθνικούς αντιπροσώπους. Της 15 
∆εκεµβρίου 2001, στο Λάκεν, τα κράτη µέλη εξέδωσαν τη δήλωση για το Μέλλον της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης και ζήτησαν µια πιο δηµοκρατική, διαφανή και αποτελεσµατική 
Ένωση. Ήλπιζαν να ανοίξει ο δρόµος για την εκπόνηση Συντάγµατος για της ευρωπαίους 
πολίτες. Για τον σκοπό αυτό αποφάσισαν τη σύγκληση Συνέλευσης, στην οποία θα 
συµµετείχαν τα βασικά µέρη στη συζήτηση (µέλη των εθνικών κοινοβουλίων και του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, αντιπρόσωποι των κυβερνήσεων και της Επιτροπής) µε σκοπό 
να εξετάσουν τα κυριότερα ερωτήµατα που τίθενται σχετικά µε τη µελλοντική εξέλιξη της 
Ευρωπαϊκής. Ένωσης και να αναζητήσουν τις ενδεχόµενες απαντήσεις. Αυτές οι απαντήσεις 
περιλαµβάνονται στο σχέδιο Συνθήκης για τη θέσπιση Συντάγµατος της Ευρώπης. Έπρεπε 
να δοθούν σαφείς και συντονισµένες απαντήσεις σε βασικά ερωτήµατα:  
• Πώς θα οργανωθεί ο καταµερισµός των αρµοδιοτήτων µεταξύ της Ένωσης και των κρατών 
µελών;  
• Πώς θα ορισθούν καλύτερα τα αντίστοιχα καθήκοντα των ευρωπαϊκών θεσµικών 
οργάνων;  
• Πώς θα εξασφαλισθεί η συνοχή και η αποτελεσµατικότητα της εξωτερικής δράσης της 
Ένωσης;  
• Πώς θα ενισχυθεί η νοµιµότητα της Ένωσης;  
Η Συνέλευση που συνεδρίαζε από τον Φεβρουάριο του 2002 έως τον Ιούλιο του 2003, υπό 
την προεδρία του Valery Giscard d’Estaing, συνέταξε σχέδιο Συνταγµατικής Συνθήκης 
(σχέδιο Συντάγµατος).  
Το εν λόγω σχέδιο αποτέλεσε τη βάση εργασίας για τις διαπραγµατεύσεις της 
∆ιακυβερνητικής ∆ιάσκεψης, στην οποία συµµετείχαν οι αρχηγοί κρατών και κυβερνήσεων 
των κρατών µελών και των προσχωρουσών χωρών, που ενέκριναν το Σύνταγµα µετά από 
ορισµένες τροποποιήσεις. 

13) Οι εργασίες της Συντακτικής Συνέλευσης χαρακτηρίστηκαν από διαφάνεια; 
Αναµφισβήτητα, το εγχείρηµα αλλά και η διαδικασία λειτουργίας της Συντακτικής 
Συνέλευσης για το Μέλλον της Ευρώπης αποτελούν πρότυπο δηµοκρατικής 
διαπραγµάτευσης και λειτουργίας µιας Ένωσης κρατών και λαών. Οι µηνιαίες συνεδριάσεις 
της Συνέλευσης αλλά και τα επίσηµα κείµενα και οι προτάσεις των µελών της ήταν ανοιχτά 
στο κοινό – ενώ υπήρχε δορυφορική τηλεοπτική κάλυψη σε πανευρωπαϊκό επίπεδο. Οι 
εργασίες της Συνέλευσης ήταν περισσότερο διαφανείς και ανοιχτές της το ευρωπαϊκό κοινό 
από ό,τι οι ∆ιακυβερνητικές ∆ιασκέψεις. 

14) Ποιος ήταν ο ρόλος της κοινωνίας των πολιτών στη Συνέλευση; 
Το πρώτο πράγµα που έκανε το Προεδρείο της Συνέλευσης ήταν να οργανώσει ένα φόρουµ 
υπό µορφή ιστοχώρου, όπου κατατέθηκαν οι απόψεις – προτάσεις των Μη Κυβερνητικών 
Οργανώσεων (Μ.Κ.Ο.), των τοπικών αρχών και της ακαδηµαϊκής κοινότητας. Παράλληλα, 
δηµιουργήθηκαν ξεχωριστές οµάδες εργασίας για την κοινωνική πολιτική, το περιβάλλον, 
τις περιφέρειες, τα ανθρώπινα δικαιώµατα, την ανάπτυξη, τον πολιτισµό, τον ακαδηµαϊκό 
κόσµο, τους πολίτες κ.λπ. Οι εκπρόσωποι των κρατών µελών κατέθεσαν τις προτάσεις 
τους, οι οποίες συµπεριελήφθησαν της τελικές εκθέσεις των οµάδων εργασίας και κατά ένα 
µεγάλο ποσοστό στο τελικό σχέδιο της Συνταγµατικής Συνθήκης. Για πρώτη φορά διεξήχθη 
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Συνέλευση των Νέων της Ευρώπης, όπου ευρωπαίοι νέοι κατέθεσαν τις προτάσεις τους για 
τη µελλοντική συγκρότηση της ΕΕ.  

15) Ποιες είναι οι σηµαντικότερες διαφορές µεταξύ του σχεδίου Συνθήκης που συνέταξε 
η Ευρωπαϊκή Συνέλευση και της τελικής µορφής του κειµένου που υπεγράφη από της 
αρχηγούς κρατών και κυβερνήσεων της 29/10/2004 στη Ρώµη; 
Επιτροπή 
Το σχέδιο της Συνέλευσης άλλαξε ουσιαστικά όσον αφορά αφενός στον αριθµό, αφετέρου 
στη διαδικασία διορισµού των Επιτρόπων. Όσον αφορά στον αριθµό των Επιτρόπων, η 
Επιτροπή που θα διοριστεί το 2009 θα αποτελείται από έναν επίτροπο για κάθε κράτος 
µέλος, ενώ από το 2014 και εξής ο αριθµός των Επιτρόπων θα αντιστοιχεί στα δύο τρίτα του 
αριθµού των κρατών µελών. Επίσης, προβλέπεται κάποια ευελιξία εφόσον το Ευρωπαϊκό 
Συµβούλιο µπορεί να αποφασίσει οµόφωνα να καθορίσει διαφορετικό αριθµό µελών. Οι όροι 
για την επιλογή των µελών της Επιτροπής και τα κριτήρια για την τήρηση της αρχής της εκ 
περιτροπής εναλλαγής σε ισότιµη βάση καθορίστηκαν από τη Συνέλευση (τα κριτήρια 
βασίζονται στη Συνθήκη της Νίκαιας). Όσον αφορά στη διαδικασία διορισµού, η ιδέα της 
Συνέλευσης να είναι τρεις υποψήφιοι ανά κράτος µέλος έχει εγκαταλειφθεί και θεσπίζεται 
ένα σύστηµα παρόµοιο µε αυτό που ισχύει σήµερα: το Συµβούλιο, µε ειδική πλειοψηφία και 
σε συµφωνία µε τον Πρόεδρο που έχει εκλεγεί, ορίζει τους κατάλληλους υποψηφίους µε 
βάση τις υποδείξεις των κρατών µελών. Εξάλλου, µετά τη συλλογική ψήφο έγκρισης του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, θεσπίστηκε ένα τελικό στάδιο, δηλαδή ο επίσηµος διορισµός του 
Σώµατος των Επιτρόπων από το Συµβούλιο. Πρέπει να σηµειωθεί ότι ο Υπουργός 
Εξωτερικών Σχέσεων της Ένωσης αποτελεί σαφώς µέρος του Σώµατος των Επιτρόπων ως 
αντιπρόεδρος. Συγκεκριµένα, υπόκειται σε συλλογική ψήφο έγκρισης και πρέπει να 
υποβάλει παραίτηση, εάν το ζητήσει ο πρόεδρος και το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο υποστηρίξει 
το αίτηµά του µε ειδική πλειοψηφία.  

Τέλος, µία δήλωση καθορίζει τις σχέσεις µεταξύ της Επιτροπής και των κρατών µελών, όταν 
ένα από τα κράτη µέλη δεν έχει υπήκοο στο Σώµα των Επιτρόπων. Η δήλωση αυτή καλεί 
την Επιτροπή να καταβάλει προσπάθεια για την ενηµέρωση των κρατών µελών και τη 
διαβούλευση µε αυτά, και να λαµβάνει υπόψη την πολιτική, κοινωνική και οικονοµική 
πραγµατικότητα σε όλα τα κράτη µέλη. Υπάρχει δε η ιδέα να θεσπιστούν κατάλληλες 
οργανωτικές ρυθµίσεις.  
Έδρες του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου  

Από την 1η Νοεµβρίου 2009, κάθε κράτος µέλος θα διαθέτει τουλάχιστον 6 έδρες και κατ’ 
ανώτατο όριο 96 έδρες στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, δηλαδή σε σύγκριση µε τη σηµερινή 
κατάσταση ο αριθµός εδρών θα αυξηθεί και θα µειωθεί αντίστοιχα. Έως τότε, θα συνεχίσουν 
να εφαρµόζονται οι αριθµοί που προβλέπονται από τη Συνθήκη ΕΚ, της τροποποιήθηκε µε τη 
Συνθήκη προσχώρησης των Αθηνών. Ο συνολικός αριθµός µελών του ΕΚ δεν θα υπερβαίνει 
τα 750 (σήµερα 736). Το όριο αυτό καθορίστηκε ενόψει της περαιτέρω διεύρυνσης της 
Ένωσης.  
Οικονοµική και Nοµισµατική Ένωση  
Στον τοµέα αυτό επήλθαν ορισµένες σηµαντικές τροποποιήσεις στο κείµενο της Συνέλευσης. 
Συγκεκριµένα:  
• Στην παρουσίαση των αρµοδιοτήτων της Ένωσης αναφέρεται ότι τα κράτη µέλη δύνανται 
να συντονίζουν την οικονοµική πολιτική και πολιτική απασχόλησής της στο πλαίσιο που 
καθορίζεται σε επίπεδο Ένωσης.  
• Όσον αφορά στην «είσοδο» νέων µελών στη ζώνη ευρώ, εισήχθη νέα προϋπόθεση για τις 
ισχύουσες ρυθµίσεις, η οποία συνίσταται σε µία ευνοϊκή σύσταση που εγκρίθηκε µε ειδική 
πλειοψηφία των κρατών της ζώνης ευρώ  
• Στο πλαίσιο της διαδικασίας υπερβολικού ελλείµµατος, το δικαίωµα υποβολής προτάσεων 
της Επιτροπής για τις συστάσεις που απευθύνονται στο κράτος µέλος µετά από απόφαση 
σχετικά µε την ύπαρξη υπερβολικού ελλείµµατος περιορίζεται σε απλό δικαίωµα σύστασης. 
Ωστόσο, προβλέπεται ότι το Συµβούλιο ενεργεί «χωρίς αδικαιολόγητη καθυστέρηση», 
δηλαδή το Συµβούλιο δεν µπορεί απλώς να αγνοήσει µία τέτοια σύσταση  
• Όσον αφορά τις διατάξεις που εφαρµόζονται µόνο στα µέλη της ζώνης ευρώ, αποκλείεται 
η δυνατότητα αυτά να υιοθετήσουν µέτρα για να τροποποιήσουν ή να εφαρµόσουν το 
πρωτόκολλο σχετικά µε τη διαδικασία υπερβολικού ελλείµµατος 
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• Τέλος, σε δήλωση σχετικά µε το Σύµφωνο Σταθερότητας και Ανάπτυξης στην τελική πράξη 
της ∆ιακυβερνητικής ∆ιάσκεψης, η Συνέλευση επιβεβαίωσε εκ νέου την προσήλωσή της στο 
σύµφωνο αυτό και τους στόχους της στρατηγικής της Λισσαβόνας, υπέδειξε την πολιτική 
οδό που πρέπει να ακολουθήσουν τα κράτη µέλη για τον σκοπό αυτό και ανέφερε το 
ενδεχόµενο να υπάρξουν µελλοντικές προτάσεις της Επιτροπής και πρόσθετες συνεισφορές 
των κρατών µελών, ώστε να ενισχυθεί και να αποσαφηνισθεί η εφαρµογή του συµφώνου.  

Πολυετές δηµοσιονοµικό πλαίσιο  
Αντίθετα µε το κείµενο της Συνέλευσης, η οµοφωνία στο πλαίσιο του Συµβουλίου 
εξακολουθεί να ισχύει για την έγκριση του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου. Tο 
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο είναι εξουσιοδοτηµένο να εφαρµόζει µία ειδική διαδικασία 
(passerelle) και να αποφασίζει οµόφωνα ότι η νοµοθεσία για το πολυετές δηµοσιονοµικό 
πλαίσιο εγκρίνεται µε ψηφοφορία ειδικής πλειοψηφίας. Οι Κάτω Χώρες ανέφεραν επίσηµα 
σε δήλωση ότι συµφωνούν µε µια τέτοια απόφαση, εφόσον δοθεί ικανοποιητική λύση στο 
πρόβληµα της κατά γενική οµολογία υπερβολικής συνεισφοράς της στον προϋπολογισµό της 
ΕΕ. 
 
Χάρτης των Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων  
Η Συνέλευση πρότεινε ένα είδος πρόσκλησης στην Ένωση και στα εθνικά δικαστήρια να 
λαµβάνουν υπόψη τις εξηγήσεις που περιλαµβάνονται στο Χάρτη ως κατευθυντήριες 
γραµµές για την ερµηνεία. Το αίτηµα αυτό έχει καταστεί τώρα υποχρέωση. Το κείµενο των 
επεξηγήσεων έχει περιληφθεί σε δήλωση στην τελική πράξη της ∆ιακυβερνητικής 
∆ιάσκεψης. Η νέα διάταξη για την ενέργεια συµπληρώνεται από µία παράγραφο που 
προβλέπει πράξη του Συµβουλίου και λήψη αποφάσεων µε οµοφωνία – αντί της 
συναπόφασης και της ψηφοφορίας µε ειδική πλειοψηφία – για τη θέσπιση νόµων ή νόµων-
πλαισίου όταν πρόκειται για διατάξεις κυρίως φορολογικού χαρακτήρα. Υπενθυµίζεται ότι 
παρόµοια διάταξη υπάρχει ήδη στη Συνθήκη ΕΚ, στον τοµέα του περιβάλλοντος. Το πεδίο 
εξαίρεσης του Ηνωµένου Βασιλείου και της Ιρλανδίας από τους κανόνες στα θέµατα 
ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης, που προβλέπονται από το πρωτόκολλο σχετικά µε 
τη θέση των δύο αυτών κρατών µελών όσον αφορά τις πολιτικές για τους συνοριακούς 
ελέγχους, το άσυλο και τη µετανάστευση, επεκτείνεται αντίστοιχα στη διοικητική 
συνεργασία µεταξύ των εθνικών αρχών και στη συνεργασία µεταξύ της αστυνοµίας, ιδίως µε 
τη συλλογή, φύλαξη, επεξεργασία, ανάλυση και ανταλλαγή πληροφοριών. Το Συµβούλιο 
έχει πλέον τη δυνατότητα να αποφασίζει, πέντε έτη µετά την έναρξη ισχύος του 
Συντάγµατος, να καταργήσει το ειδικό καθεστώς που προβλέπεται στον τοµέα των 
κρατικών ενισχύσεων και των µεταφορών για να ληφθούν υπόψη τα οικονοµικά 
µειονεκτήµατα που προκάλεσε η προηγούµενη διαίρεση της Γερµανίας. 

Εν πάση περιπτώσει, δύο δηλώσεις στην τελική πράξη της ∆ιακυβερνητικής ∆ιάσκεψης 
υπενθυµίζουν ότι αυτό το καθεστώς πρέπει να ερµηνεύεται σύµφωνα µε τη νοµολογία του 
δικαστηρίου. Τέλος, συµφωνήθηκαν ορισµένες δηλώσεις στην τελική πράξη της 
∆ιακυβερνητικής ∆ιάσκεψης, ιδίως όσον αφορά στην Eurojust, στη χρήση των µεταβατικών 
ρητρών (passerelles) στην ενισχυµένη συνεργασία και στη µετάφραση του Συντάγµατος σε 
περιφερειακές γλώσσες. Ορισµένες µονοµερείς δηλώσεις της Ισπανίας και του Ηνωµένου 
Βασιλείου για το Γιβραλτάρ, του Ηνωµένου Βασιλείου για τον ορισµό του όρου “υπήκοοι” 
και των Κάτω Χωρών για τις Ολλανδικές Αντίλλες και την Αρούµπα συµπληρώνουν την όλη 
εικόνα.  

 

Γ) Περιεχόµενο του Ευρωπαϊκού Συντάγµατος 

16) Τα Μέρη Ι και ΙΙ της Συνταγµατικής Συνθήκης είναι σηµαντικότερα από το Μέρος ΙΙΙ; 
Με βάση το κείµενο της Σ.Σ. φαίνεται ότι όλα τα µέρη που εµπεριέχονται σ’ αυτό, έχουν ίση 
νοµική αξία. Παρόλα αυτά, υπάρχουν απόψεις που συντείνουν στην ανωτερότητα των δύο 
πρώτων µερών της Σ.Σ, οι οποίες στηρίζονται στο ότι τα δύο πρώτα µέρη περιέχουν 
διατάξεις συνταγµατικής φύσης, ενώ το τρίτο µέρος περιέχει τεχνικούς όρους και πολιτικές. 
Τα δύο πρώτα µέρη αποτελούν προϊόν των εργασιών της Συντακτικής Συνέλευσης, ενώ το 
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τρίτο µέρος περιλαµβάνει ειδικές διατάξεις για την εφαρµογή των πολιτικών και δράσεων 
της Ένωσης και των κρατών µελών της ξεχωριστά. 

17) Ποιες οι βασικότερες θεσµικές αλλαγές που εισάγει το Ευρωπαϊκό Σύνταγµα;  
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο 
Το Ευρωπαϊκό Σύνταγµα, αναβαθµίζει σε καταστατικό θεσµό της Ένωσης το Ευρωπαϊκό 
Συµβούλιο. Απαρτίζεται: (α) από της αρχηγούς κρατών ή κυβερνήσεων των κρατών-µελών, 
(β) τον Πρόεδρό του και (γ) τον Πρόεδρο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Ο Υπουργός 
Εξωτερικών της Ένωσης συµµετέχει στις εργασίες του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου. 

Πρόεδρος του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου 
Το Ευρωπαϊκό Σύνταγµα προβλέπει τη δηµιουργία θέσης σταθερού Προέδρου του 
Ευρωπαϊκού Συµβουλίου, ο οποίος θα διευθύνει και θα συντονίζει τις εργασίες του 
Ευρωπαϊκού Συµβουλίου. Ο Πρόεδρος του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου θα προέρχεται από 
προσωπικότητα εγνωσµένης πολιτικής αξίας, ενώ ταυτόχρονα δεν θα µπορεί να κατέχει 
εθνικό αξίωµα. Θα εκλέγεται από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο µε ειδική πλειοψηφία για θητεία 
δυόµισι ετών, άπαξ ανανεώσιµη. Τέλος, ο Πρόεδρος σε θέµατα που άπτονται των 
αρµοδιοτήτων του, θα εκπροσωπεί την Ένωση διεθνώς σε τοµείς της κοινής εξωτερικής 
πολιτικής και πολιτικής ασφάλειας µε την επιφύλαξη των αρµοδιοτήτων του Υπουργού 
Εξωτερικών της Ένωσης. 

Υπουργός Εξωτερικών της Ένωσης 
∆ηµιουργείται θέση Υπουργού Εξωτερικών της Ένωσης, ο οποίος ασκεί την κοινή εξωτερική 
πολιτική και πολιτική ασφάλειας, συµβάλλει µε της προτάσεις του στο σχεδιασµό της 
πολιτικής της, την οποία και εκτελεί ως εντολοδόχος του Συµβουλίου. Ο Υπουργός 
Εξωτερικών της Ένωσης ενεργεί κατά τον ίδιο τρόπο για την κοινή πολιτική ασφάλειας και 
άµυνας. ∆ιορίζεται από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, το οποίο αποφασίζει µε ειδική 
πλειοψηφία και µε τη συµφωνία του Προέδρου της Επιτροπής. 

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 
Ενισχύονται σηµαντικά οι αρµοδιότητες του ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. Με τη νέα 
νοµοθετική διαδικασία, αποκτά ουσιαστική εξουσία. Στο πλαίσιο αυτό επεκτείνεται η 
διαδικασία συναπόφασης σε νέους τοµείς όπου το Κοινοβούλιο θα αποφασίζει από κοινού µε 
το Συµβούλιο.Tο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο αποκτά τη δυνατότητα να συννοµοθετεί σε όλα τα 
θέµατα.  

Ευρωπαϊκή Επιτροπή 
Η Επιτροπή θα απαρτίζεται από έναν υπήκοο από κάθε κράτος-µέλος. Κατ’ αυτόν τον 
τρόπο, εάν το Σύνταγµα τεθεί σε ισχύ την 1η Νοεµβρίου 2006, της προβλέπεται, τότε η 
Επιτροπή που θα διορισθεί το 2009 θα περιλαµβάνει ένα µέλος από κάθε κράτος-µέλος. Τα 
µέλη της Επιτροπής θα επιλέγονται βάσει συστήµατος ισότιµης εναλλαγής µεταξύ των 
κρατών-µελών µε σύστηµα που θα καθορισθεί µε απόφαση του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου. 
Μετά το πέρας της πρώτης θητείας της Επιτροπής, το 2014, η Επιτροπή, θα απαρτίζεται από 
αριθµό µελών συµπεριλαµβανοµένου του Προέδρου και Υπουργού Εξωτερικών που θα 
αντιστοιχεί στα δύο τρίτα του αριθµού των κρατών-µελών, εκτός εάν το Ευρωπαϊκό 
Συµβούλιο αποφασίσει οµόφωνα να αλλάξει τον αριθµό αυτό. 

Πρόεδρος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 
Ο Πρόεδρος της Επιτροπής θα εκλέγεται από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. Καθορίζει της 
προσανατολισµούς στο πλαίσιο των οποίων η Επιτροπή ασκεί τα καθήκοντά της και 
αποφασίζει σχετικά µε την εσωτερική οργάνωση της Επιτροπής προκειµένου να 
διασφαλίζονται η συνοχή, η αποτελεσµατικότητα και η συλλογικότητα της δράσης. Ο 
Πρόεδρος, ο Υπουργός Εξωτερικών της Ένωσης και τα άλλα µέλη της Επιτροπής 
εγκρίνονται από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έπειτα από ψηφοφορία. 

18) Απλοποιείται η διαδικασία λήψης αποφάσεων; 
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Ναι απλοποιείται. Αναλυτικότερα: 
• Η Σ.Σ. καταργεί τη διάκριση των τριών πυλώνων. Πρακτικά αυτό σηµαίνει ότι στο µέλλον 
για τις πολιτικές και δράσεις της Ένωσης θα εφαρµόζονται οι ίδιοι κανόνες, οι ίδιες 
διαδικασίες και θα χρησιµοποιούνται τα ίδια νοµικά µέσα.  
• Αποτέλεσµα της κατάργησης των τριών πυλώνων είναι η λήξη της διάκρισης σε Συνθήκες 
που εγκαθιδρύουν την Ευρωπαϊκή Κοινότητα και Ευρωπαϊκή Ένωση καθώς και σε Συνθήκες 
που τροποποιούν ή συµπληρώνουν τις εν λόγω Συνθήκες.  
• Απλοποιούνται τα νοµικά µέσα της Ένωσης. Η Σ.Σ. προβλέπει ότι κατά την άσκηση των 
αρµοδιοτήτων της η Ένωση χρησιµοποιεί έξι νοµικές πράξεις/µέσα: (α) τον ευρωπαϊκό 
νόµο, (β) τον ευρωπαϊκό νόµο- πλαίσιο, (γ) τον ευρωπαϊκό κανονισµό, (δ) την ευρωπαϊκή 
απόφαση, (ε) τις συστάσεις και (στ) τις γνώµες.  
• Με βάση τη Σ.Σ. απλοποιείται η νοµοθετική διαδικασία, η οποία ουσιαστικά είναι η 
διαδικασία συναπόφασης. Σύµφωνα µε το Ευρωπαϊκό Σύνταγµα, οι νόµοι και οι νόµοι – 
πλαίσιο εκδίδονται από κοινού από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο Υπουργών 
µετά από πρόταση της Επιτροπής.  

19) Καθίσταται αποτελεσµατικότερη η διαδικασία λήψης αποφάσεων της ΕΕ; 

Το ισχύον σύστηµα λήψης αποφάσεων της Ε.Ε δεν θα ήταν βιώσιµο σε µία Ένωση των 25 
και ενδεχοµένως 27-28 κρατών-µελών αργότερα. Οι διατάξεις που προβλέπει η 
Συνταγµατική Συνθήκη συνιστούν µεν προϊόν πολιτικού συµβιβασµού, ενισχύουν δε την 
αποτελεσµατικότητα και δηµοκρατικότητα της Ένωσης στη διαδικασία λήψης αποφάσεων. Η 
αποτελεσµατικότητα ενισχύεται, διότι οι αποφάσεις που λαµβάνονται µε τη µέθοδο της 
οµοφωνίας, περιορίζονται πλέον µόνο σε ευαίσθητους τοµείς που σχετίζονται µε την άµυνα, 
τη φορολογία και σε ειδικές ρυθµίσεις που αφορούν στην κοινωνική πολιτική (περίπτωση Μ. 
Βρετανίας). Η ενίσχυση συνίσταται στην υιοθέτηση της «διττής πλειοψηφίας». Για την 
υιοθέτηση, πλέον, απόφασης από το Συµβούλιο απαιτείται η πλειοψηφία του 55% των 
κρατών-µελών και του 65% του πληθυσµού της Ένωσης. 

20) Είναι σαφές τι γίνεται σε επίπεδο ΕΕ και τι σε εθνικό; 

Οι αρµοδιότητες, που αναφέρονται στο Σύνταγµα, οριοθετούνται σε τρεις κύριες κατηγορίες 
µε βάση την αρχή της «ανάθεσης των αρµοδιοτήτων»: (α) τις αποκλειστικές, (β) τις 
συντρέχουσες και (γ) τις υποστηρικτικές-συντονιστικές ή συµπληρωµατικές. Η άσκηση των 
αρµοδιοτήτων της Ένωσης διέπεται, σύµφωνα µε ρητή αναφορά του Συντάγµατος, από τις 
αρχές της επικουρικότητας και αναλογικότητας (άρθ. Ι-9). 

Η Ένωση διαθέτει αποκλειστικές αρµοδιότητες, σύµφωνα µε το Σύνταγµα, να θεσπίζει τους 
αναγκαίους για τη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς κανόνες ανταγωνισµού, καθώς και 
τους τοµείς: της νοµισµατικής πολιτικής για τα κράτη-µέλη που έχουν υιοθετήσει το ευρώ, 
της κοινής εξωτερικής πολιτικής, της τελωνειακής ένωσης, της διατήρησης των βιολογικών 
πόρων της θάλασσας στο πλαίσιο της κοινής αλιευτικής πολιτικής. Ακόµη, η Ένωση διαθέτει 
αποκλειστική αρµοδιότητα για τη σύναψη διεθνούς συµφωνίας, όταν η σύναψη αυτή 
προβλέπεται σε νοµοθετική πράξη της Ένωσης ή είναι απαραίτητη για να µπορέσει η Ένωση 
να ασκήσει την αρµοδιότητά της σε εσωτερικό επίπεδο ή θίγει εσωτερική πράξη της 
Ένωσης. Η έννοια της αποκλειστικής αρµοδιότητας σηµαίνει ότι µόνο η Ένωση «δύναται να 
νοµοθετεί και να εκδίδει νοµικά δεσµευτικές πράξεις». Τα κράτη-µέλη δεν έχουν αυτή τη 
δυνατότητα, εκτός εάν εξουσιοδοτηθούν προς τούτο από την Ένωση ή εκτός εάν πρόκειται 
για την εφαρµογή πράξεων που έχουν θεσπισθεί από την Ένωση (άρθ. 1-11). 

Οι συντρέχουσες αρµοδιότητες της Ένωσης (και κρατών-µελών) εφαρµόζονται στους τοµείς: 
εσωτερικής αγοράς, κοινωνικής πολιτικής, οικονοµικής, κοινωνικής και εδαφικής συνοχής, 
γεωργίας και αλιείας, περιβάλλοντος, προστασίας των καταναλωτών, µεταφορών, 
διευρωπαϊκών δικτύων και ενέργειας, χώρου ελευθερίας, ασφαλείας και δικαιοσύνης. Στον 
τοµέα των «συντρεχουσών αρµοδιοτήτων», η Ένωση και τα κράτη-µέλη έχουν την εξουσία 
να νοµοθετούν και να εκδίδουν νοµικά δεσµευτικές πράξεις. Τα κράτη-µέλη ασκούν τις 
αρµοδιότητες στο βαθµό που η Ένωση δεν έχει ασκήσει τη δική της αρµοδιότητα ή 
αποφάσισε να παύσει να την ασκεί (άρθ. 1-11). Βεβαίως, στους τοµείς της µη αποκλειστικής 
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αρµοδιότητας ισχύει η αρχή της επικουρικότητας. Σύµφωνα µε την αρχή αυτή «η Ένωση 
παρεµβαίνει µόνο, εφ’ όσον και στο βαθµό που οι στόχοι της προβλεπόµενης δράσης δεν 
µπορούν να επιτευχθούν επαρκώς από τα κράτη-µέλη τόσο στο κεντρικό όσο σε 
περιφερειακό και τοπικό επίπεδο» (άρθ. Ι-9). 

Στις υποστηρικτικές/συµπληρωµατικές αρµοδιότητες, στις οποίες «η Ένωση µπορεί να 
αναλάβει δράση», περιλαµβάνονται η προστασία και βελτίωση της ανθρώπινης υγείας, η 
βιοµηχανία, ο πολιτισµός, ο τουρισµός, η εκπαίδευση, οι νέοι, ο αθλητισµός, η πολιτική 
προστασία και η διοικητική συνεργασία. 

21) Γιατί η αναφορά στη χριστιανική θρησκεία δεν περιλήφθηκε στο Σύνταγµα;  
Η Συνταγµατική Συνθήκη δεν κάνει αναφορά στο χριστιανισµό, ωστόσο σέβεται και 
αναγνωρίζει τις θρησκείες και θρησκευτικές ενώσεις ή κοινότητες των κρατών-µελών της 
Ε.Ε (Αρθ. Ι-52). Ειδικότερα, η Ένωση διατηρεί ανοικτό, διαφανή και τακτικό διάλογο µε τις 
εκκλησίες και τις οργανώσεις αναγνωρίζοντας την ιδιαίτερη ταυτότητα και συµβολή της.  

22) Ενισχύεται ο ρόλος των εθνικών Κοινοβουλίων; 
Το ευρωπαϊκό θεσµικό σύστηµα επικρίνεται ότι δεν λαµβάνει υπόψη τα Εθνικά Κοινοβούλια. 
Οι διατάξεις του Συντάγµατος καθιστούν τα εθνικά κοινοβούλια ενεργότερα και µε πιο 
αυξηµένη επιρροή στη νοµοπαραγωγική διαδικασία. Το πρωτόκολλο επικουρικότητας που 
αναφέρεται στο Άρθ. I-11, εισάγει το σύστηµα πρώιµης προειδοποίησης, σύµφωνα µε το 
οποίο τα εθνικά κοινοβούλια καθίστανται ΄΄φύλακες΄΄ της εφαρµογής της εν λόγω αρχής. 
Ή Σ.Σ. προβλέπει ρητά ότι οποιοδήποτε σχέδιο νοµοθετικής πράξης θα πρέπει να ελέγχεται 
από τα Εθνικά Κοινοβούλια. Αφού εξετάσουν την πρόταση της Επιτροπής και αν κρίνουν ότι 
παραβιάζεται η αρχή της επικουρικότητας, τότε τα κοινοβούλια υποβάλλουν ένσταση κατά 
της πρότασης εντός 6 εβδοµάδων (κάθε εθνικό Κοινοβούλιο έχει 2 ψήφους). Εάν η ένσταση 
επί της προτεινόµενης νοµοθετικής πράξης συγκεντρώνει τα 2/3 του συνόλου των ψήφων 
των κρατών-µελών, θα πρέπει ή να αποσυρθεί η να προετοιµαστεί εκ νέου. Είναι γεγονός 
ότι µε βάση τα παραπάνω είναι πολύ δύσκολο για την Επιτροπή να µην λαµβάνει σοβαρά 
υπόψη τη βούληση της πλειοψηφίας των Κοινοβουλίων των κρατών-µελών.  

23) Ποιος ο ρόλος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης; 
Στο άρθρο Ι-32 αναφέρεται ότι οι αντιπρόσωποι των οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης 
µετέχουν στην Επιτροπή των Περιφερειών. Η γνώµη της ενισχυµένης µε το Σύνταγµα 
Επιτροπής των Περιφερειών ζητείται από την Επιτροπή, το Κοινοβούλιο ή το Συµβούλιο στις 
περιπτώσεις που προβλέπονται από το Σύνταγµα και στις περιπτώσεις που κάτι τέτοιο 
κρίνεται σκόπιµο από ένα από τα τρία παραπάνω θεσµικά όργανα, ιδίως όταν αφορά 
ζητήµατα διασυνοριακής συνεργασίας. Η Επιτροπή των Περιφερειών µπορεί, ακόµη, εφόσον 
θεωρεί ότι διακυβεύονται συγκεκριµένα περιφερειακά συµφέροντα, να εκφέρει γνώµη για 
ένα θέµα και µε δική της πρωτοβουλία ( άρ.ΙΙΙ-388). Εξάλλου, στο άρθρο Ι-5 προβλέπεται 
ότι η Ένωση σέβεται την εθνική ταυτότητα των κρατών µελών που είναι συµφυής µε τη 
θεµελιώδη πολιτική και συνταγµατική της δοµή, στην οποία συµπεριλαµβάνεται η 
περιφερειακή και τοπική αυτοδιοίκηση. Με βάση τις παραπάνω διατάξεις, ο ρόλος της 
Τοπικής Αυτοδιοίκησης είναι ενισχυµένος στο νέο Σύνταγµα και κατ’ αυτό τον τρόπο η φωνή 
των πολιτών πλησιάζει εγγύτερα στα κέντρα λήψης των αποφάσεων της Ε.Ε. 

24) Τι αναφέρει το Ευρωπαϊκό Σύνταγµα για τον τουρισµό και τα νησιά που 
ενδιαφέρουν ιδιαίτερα τη χώρα µας; 
Στο υπό επικύρωση κείµενο της Συνθήκης για τη θέσπιση Συντάγµατος της Ευρώπης, ο 
τουρισµός αναφέρεται στο άρθρο Ι-17 καθώς και στο νέο άρθρό ΙΙΙ-281 που προστέθηκε στο 
τελικό κείµενο ως τοµέας υποστηρικτικής, συντονιστικής ή συµπληρωµατικής δράσης της 
Ένωσης. Αυτό συµβαίνει για πρώτη φορά στην ιστορία των Ευρωπαϊκών Συνθηκών της Ε.Ε. 
Με τον τρόπο αυτό η Ένωση προωθεί την ανάπτυξη του πλαισίου δράσης των κρατών µελών 
της στον τοµέα του τουρισµού συµβάλλοντας στη δηµιουργία ενός ευνοϊκού περιβάλλοντος 
για τις τουριστικές δραστηριότητες των κρατών µελών της, συµπεριλαµβανοµένης φυσικά 
της Ελλάδας. 
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25) Τι είναι η «Ρήτρα αµοιβαίας συνδροµής»; 
Η ρήτρα αµοιβαίας συνδροµής χωρίς να αποτελεί πανάκεια, είναι ένα πρώτο βήµα για τον 
καλύτερο συντονισµό όχι µόνο των κρατών µελών αλλά και των θεσµών της ΕΕ για την 
αντιµετώπιση οποιασδήποτε απειλής. Εντάσσεται στο πλαίσιο της αρχής της αλληλεγγύης 
και θωρακίζει τα κράτη της Ευρωπαϊκής Ένωσης, έναντι οποιασδήποτε απειλής ή απειλής 
χρήσης βίας, παράλληλα µε την αντιµετώπιση κινδύνων που απορρέουν από 
«ανθρωπογενείς» ή φυσικές καταστροφές.  
 
26) Ποια είναι εκείνα τα στοιχεία µέσα στο Ευρωπαϊκό Σύνταγµα που προωθούν την ιδέα 
της «Κοινωνικής» Ευρώπης; 
Στον κοινωνικό τοµέα, οι νέες ρυθµίσεις (στόχοι, κλπ), που εισάγει το Ευρωπαϊκό 
Σύνταγµα, δεν συνιστούν τολµηρό βήµα, αλλά ανταποκρίνονται σε σηµαντικό βαθµό στις 
απαιτήσεις του σύγχρονου πολίτη.  
Θεσπίζονται νέοι στόχοι για την Ευρωπαϊκή Ένωση. Ο σηµαντικότερος ίσως από τους νέους 
στόχους, που θα πρέπει να εκπληρώσει η Ένωση είναι της «πλήρους απασχόλησης». Είναι η 
πρώτη φορά που η Ένωση, θέτει ως στόχο την επίτευξη της «πλήρους απασχόλησης» ενώ 
µέχρι σήµερα αναφέρονταν στο στόχο «του υψηλού επιπέδου απασχόλησης». Σε µία 
περίοδο που η ανεργία συνιστά µείζονος σηµασίας κοινωνικό πρόβληµα για την Ευρώπη, 
είναι ιδιαίτερα σηµαντικό ότι η Ένωση θέτει ως έναν από τους πρωταρχικούς της στόχους 
την επίτευξη της πλήρους απασχόλησης.  
Αναγνωρίζονται νέοι κοινωνικοί στόχοι, όπως η καταπολέµηση του κοινωνικού αποκλεισµού 
και των διακρίσεων, η προώθηση της κοινωνικής δικαιοσύνης και προστασίας, η προώθηση 
της ισότητας µεταξύ ανδρών και γυναικών και η αλληλεγγύη µεταξύ γενεών, καθώς και η 
προστασία των δικαιωµάτων του παιδιού.  
Τέλος, θεσπίζονται ως κεντρικοί στόχοι η επίτευξη της οικονοµικής, κοινωνικής και 
εδαφικής συνοχής, της αλληλεγγύης µεταξύ των κρατών-µελών, καθώς και του υψηλού 
επιπέδου προστασίας και βελτίωσης της ποιότητας του περιβάλλοντος. 

 
* Το Civilitas.GR και ο «∆ΗΜΟΣΙΟΣ ΥΠΑΛΛΗΛΟΣ» προτίθενται να αποµακρύνουν το 
κείµενο αυτό από την Ιστοσελίδα τους, εάν η αναδηµοσίευσή του προσβάλλει κεκτηµένα 
πνευµατικά ή εµπορικά δικαιώµατα (info@civilitas.gr) 
 


