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Κύοχρη ςξσ Κώδικα Δήμχμ και Κξιμξςήςχμ   

Τεςάοςη, 17-05-2006  

«…Ζχςικόπ πσοήμαπ ςηπ ξογάμχρηπ ςξσ Κοάςξσπ μαπ είμαι ξι Οογαμιρμξί ςηπ Τξπικήπ 
Ασςξδιξίκηρηπ. Η δική ςξσπ ποόξδξπ θα ρσμπαοαρύοει και ςημ ποόξδξ ξλόκληοηπ ςηπ 
Χώοαπ. Με ςξ θερμικό ασςό πλαίριξ μπαίμξσμ ξι βάρειπ για έμαμ πιξ δσμαςό Δήμξ…» 
  
  
Με μεγάλη μξσ υαοά ρσμμεςέυχ ρςη ρσζήςηρη για ςημ Κύοχρη ςξσ μέξσ Κώδικα για ςξσπ 
Δήμξσπ και ςιπ Κξιμόςηςεπ. Κι ασςό γιαςί είυα ςημ ςιμή μα αρυξληθώ κι εγώ με ςξμ πξλύ 
ρημαμςικό και παοαγχγικό υώοξ ςηπ ςξπικήπ ασςξδιξίκηρηπ. 
Κας’ αουήμ, η βαρική καςεύθσμρη ςξσ μέξσ Κώδικα είμαι μα εταομόζει ςξ Σύμςαγμα και μα 
παοέυει ρςημ Τξπική Ασςξδιξίκηρη πεοιρρόςεοεπ δσμαςόςηςεπ για μα αμςαπενέλθει ρςιπ 
ξικξμξμικέπ και κξιμχμικέπ ποξκλήρειπ ςξσ μέλλξμςξπ και ιδίχπ, ρςημ ποόκληρη ςξσ Δ’ 
Κξιμξςικξύ Πλαιρίξσ Σςήοινηπ, ςξ ξπξίξ είμαι έμα ιδιόμξοτξ πλαίριξ, πξσ αμήκει ρςημ 
πεοιτέοεια και ρςημ Τξπική Ασςξδιξίκηρη.  
Οι ρσμθήκεπ ασςέπ, απαιςξύμ έςξιμξσπ ΟΤΑ, ςόρξ από πλεσοάπ θερμικξύ πλαιρίξσ, όρξ και 
από πλεσοάπ ξικξμξμικώμ δεδξμέμχμ, γεγξμόπ για ςξ ξπξίξ δεμ αρυξλήθηκε ή δεμ 
εμδιατέοθηκε καθόλξσ η ποξηγξύμεμη Κσβέομηρη, όρξ κι αμ ςξπξθεςείςαι ςώοα ρε 
σφηλόςαςξσπ ςόμξσπ, κοίμξμςαπ κι απξοοίπςξμςαπ ςα πάμςα. 
  
Είμαι υοέξπ μαπ μα ποξλάβξσμε και μα αμςιμεςχπίρξσμε ςιπ απαιςήρειπ ςηπ κξιμχμίαπ και ςιπ 
διεθμείπ ενελίνειπ. Η εσοχπαψκή πξοεία είμαι ρατέπ όςι κιμείςαι και επεμδύει ποξπ ςημ 
καςεύθσμρη ςχμ πεοιτεοειώμ και ςηπ ςξπικήπ ασςξδιξίκηρηπ. Μέρα από ασςξύπ ςξσπ 
θερμξύπ βαδίζει ποξπ ςξ ρςόυξ ςηπ εσοχπαψκήπ εμόςηςαπ και ξλξκλήοχρηπ, δίμξμςαπ 
βαούςηςα ρςημ πεοιτεοειακή ςξπική αμάπςσνη. 
Η Τξπική Ασςξδιξίκηρη, μέρα από ςιπ διαδξυικέπ μεςαοοσθμίρειπ ςχμ ςελεσςαίχμ είκξρι 
υοόμχμ, αλλά κύοια μέρα από ςη δική ςηπ δσμαμική και από ςιπ αμάγκεπ ςχμ καιοώμ, 
έυει καςακςήρει ρςξ πξλιςικό και διξικηςικό ρύρςημα ςηπ υώοαπ, αλλά και ρςημ ίδια ςη 
θερμική ρσγκοόςηρη ςηπ Δημξκοαςίαπ μαπ, ρημαμςική θέρη. Έυει απαλλαγεί από ςξμ έλεγυξ 
ρκξπιμόςηςαπ ςξσ παοελθόμςξπ, έυει απξκςήρει αομξδιόςηςεπ, πξσ νεπεομξύμ ςα όοια ςχμ 
παοαδξριακώμ ςξπικώμ σπξθέρεχμ, διαθέςει ρήμεοα ξικξμξμικά μέρα, πξσ δεμ είυε πξςέ 
και καθίρςαςαι ρςαδιακά μξυλόπ αμάπςσνηπ ςηπ ςξπικήπ κξιμχμίαπ, ανιξπξιώμςαπ και 
απξοοξτώμςαπ πόοξσπ από ςα κξιμξςικά πλαίρια ρςήοινηπ και ςιπ κξιμξςικέπ ποχςξβξσλίεπ. 
Τξ ρυέδιξ «Ι. Καπξδίρςοιαπ» με ςημ αμαγκαρςική ρσμέμχρη Δήμχμ και Κξιμξςήςχμ, πξσ 
ξδήγηρε από ςξσπ 6,000 ΟΤΑ ςξσ ποώςξσ βαθμξύ, ρςξσπ 1033 Δήμξσπ και Κξιμόςηςεπ, 
διέγοαφε και ςα όοια ςηπ θερμικήπ μεςαοούθμιρηπ. Σςόυεσε ρε διεύοσμρη ξσριαρςικά ςξσ 
πεδίξσ ςηπ ςξπικήπ αμάπςσνηπ, δημιξσογία για ποώςη τξοά ρςημ ποχςξβάθμια διξικηςική 
μξμάδα ρςξιυειώδξσπ σπξδξμήπ, διαρτάλιρη πξλλαπλάριχμ πόοχμ, κσοίχπ αμαπςσνιακώμ 
πξσ θα έτεοαμ ρε αιρθηςά καλύςεοη θέρη ςιπ ςξπικέπ κξιμχμίεπ. Από ςξ άλλξ μέοξπ, όμχπ, 
δημιξσογήθηκαμ Δήμξι με εκςεςαμέμη εδατική πεοιτέοεια, πξσ βέβαια ρε πλείρςεπ όρεπ 
πεοιπςώρεπ δεμ ρσμβαδίζξσμ με ςημ έμςαρη ςηπ πσκμόςηςαπ ςξσ ςξπικξύ πληθσρμξύ.  
Μέρα ρε ασςό ςξ ςξπίξ ςίθεμςαι κάπξια ζηςήμαςα για ςξσπ Δήμξσπ και ςιπ Κξιμόςηςεπ ςηπ 
Χώοαπ μαπ, ςα ξπξία υοήζξσμ ςημ ποξρξυή και ςη μέοιμμά μαπ: 

 Καςά πόρξ ξι Δήμξι μπξοξύμ μα αμςαπξκοιθξύμ ρςιπ αμάγκεπ ςηπ ρύγυοξμηπ 
ςξπικήπ αμάπςσνηπ από άπξφη μεγέθξσπ, σπξδξμήπ και πόοχμ, 

 Καςά πόρξ μπξοξύμ μα αρκήρξσμ ςιπ αομξδιόςηςεπ πξσ ςξσπ είυαμ αμαςεθεί, με 
πιξ ποόρταςεπ ςη δημξςική αρςσμξμία, ςα λιμεμικά ςαμεία, ςημ πξλιςική 
ποόμξιαπ κ.α. 

 Καςά πόρξ σπάουει επάοκεια από ρςελέυη, γμώρειπ και κεμςοική καθξδήγηρη. 

 Καςά πόρξ ξι δημξςικέπ επιυειοήρειπ, αουικόπ ρςόυξπ ςχμ ξπξίχμ ήςαμ η 
ξογαμχμέμη παοέμβαρη ρςημ ςξπική αμάπςσνη, μπξοξύμ μα ενσγιαμθξύμ και μα 
λειςξσογήρξσμ ξοθξλξγικά κι απξςελερμαςικά, μακοιά από ςξμ αμξοθόδξνξ και 
πελαςειακό ςοόπξ λειςξσογίαπ πξσ καςέληναμ μα έυξσμ. 

 Καθώπ και πληθώοα άλλχμ θεμάςχμ. 
Εδώ και καιοό όλξι αμςιλήτθηκαμ κι αμαγμώοιραμ ςημ αμάγκη μιαπ μέαπ δέρμηπ αλλαγώμ 
και μεςαοοσθμίρεχμ και ποώςα απ’ όλα η ίδια η ΚΕΔΚΕ και ςα όογαμα ςηπ Τξπικήπ 



Ασςξδιξίκηρηπ. 
  
Ο μέξπ Δημξςικόπ και Κξιμξςικόπ Κώδικαπ επιτέοει βαρικέπ καιμξςξμίεπ.  

1.      Αομξδιόςηςεπ 
Από ςξμ παοαδξριακό και παοχυημέμξ διαυχοιρμό «κοαςικώμ» και «ςξπικώμ» σπξθέρεχμ, 
πεομάμε ρςημ έμμξια ςηπ «δημόριαπ σπόθερηπ» κεμςοικξύ, πεοιτεοειακξύ ή ςξπικξύ 
υαοακςήοα, ξογαμώμξμςαπ ςιπ αομξδιόςηςεπ με ςοόπξ πιξ οεαλιρςικό και απξςελερμαςικό. 
Διαρταλίζεςαι, λξιπόμ, ςξ ειδικό βάοξπ ςηπ απξκέμςοχρηπ και ςηπ ασςξδιξίκηρηπ. 

2.      Τξπική Δημξκοαςία 
Καθιεοώμεςαι ξ θερμόπ ςξσ ςξπικξύ δημξφητίρμαςξπ, έμα ρύρςημα θερμώμ ρσμμεςξυήπ ςχμ 
πξλιςώμ ρςη διαμόοτχρη ςχμ απξτάρεχμ πξσ λαμβάμξσμ ςα δημξςικά και κξιμξςικά 
ρσμβξύλια. 

3.      Εκξύριεπ ρσμεμώρειπ. 
Καθιεοώμεςαι διαδικαρία εκξύριαπ ρσμέμχρηπ ρε έμαμ ΟΤΑ, με ειδικό ποόγοαμμα 
υοημαςξδόςηρηπ. 

4.      Σύρςημα διακσβέομηρηπ. 
Κας’ αουήμ καθιεοώμεςαι ςξ γεμικό ςεκμήοιξ αομξδιόςηςαπ ςξσ Δημξςικξύ και Κξιμξςικξύ 
Σσμβξσλίξσ. Ποξυχοξύμε ρςημ εμίρυσρη ςηπ ερχδημξςικήπ Δημξκοαςίαπ, με ςημ 
αμαβάθμιρη ςχμ αιοεςώμ δημξςικώμ ξογάμχμ, αμαβάθμιρη ςξσ οόλξσ ςηπ μειξφητίαπ και 
ςημ ερχςεοική απξκέμςοχρη, ώρςε μα μεςαβξύμε από ςξ «δημαουξκεμςοικό» ρύρςημα, ρε 
μια πιξ ρσλλξγική και δημξκοαςική δξμή πξσ ρσμπληοώμει ερχςεοικά ςξσ καμόμεπ 
διατάμειαπ και δημξκοαςίαπ.   

5. Εμίρυσρη κξιμχμικήπ πξλιςική ςχμ ΟΤΑ 
Μεοικέπ από ςιπ διαςάνειπ ςξσ μέξσ Κώδικα, πξσ ρςόυξ έυξσμ μα διεσκξλύμξσμ ςξσπ ΟΤΑ μα 
ρςαθξύμ ξσριαρςικά ρςξ πλάι ςχμ πξλιςώμ ςξσπ είμαι:  

a. η δσμαςόςηςα μείχρηπ ςχμ δημξςικώμ τόοχμ ή ςελώμ έχπ 50% ή και 
απαλλαγή από ασςά για άςξμα με αμαπηοίεπ, πξλύςεκμξσπ και άπξοξσπ. 

b. η δσμαςόςηςα υξοήγηρηπ βξηθημάςχμ ρε εσαίρθηςεπ ξμάδεπ. 
c.       εταομξγή ποξγοαμμάςχμ για έμςανη μεςαμαρςώμ, ποξρτύγχμ και 

ξμξγεμώμ ρε όλεπ ςιπ εκτάμρειπ ςηπ ςξπικήπ κξιμχμίαπ. 
d.       Οογάμχρη ςξπικώμ δικςύχμ κξιμχμικήπ αλληλεγγύηπ, εθελξμςικώμ 

ξογαμώρεχμ. 
e.       Δημιξσογία Δημξςικώμ και Κξιμξςικώμ Γοατείχμ Εμημέοχρηπ για ςημ 

απαρυόληρη. 
6.      Ποξώθηρη πξλιςιρςικήπ αμάπςσνηπ ρε ςξπικό επίπεδξ. 
7.      Διαδημξςική Σσμεογαρία. 

Οοιξθεςξύμςαι με ςοόπξ διακοιςό και ρατή, ξι σπεο-δημξςικέπ αομξδιόςηςεπ και 
δοαρςηοιόςηςεπ, ρςημ πεοιξυή ςχμ ξπξίχμ κιμξύμςαι σπξυοεχςικά ξι διαδημξςικέπ 
ρσμεογαρίεπ. Σςημ άρκηρη ςξσπ ρσμπεοιλαμβάμξμςαι και μεγάλεπ πόλειπ, επίκεμςοξ 
πεοιξυώμ, πξσ έυξσμ ςιπ δσμαςόςηςεπ μα ρσμειρτέοξσμ ρε πόοξσπ, διξικηςικξύπ και 
ποξγοαμμαςικξύπ μηυαμιρμξύπ, ενειδικεσμέμη γμώρη και εμπειοία. 
Με ςη διαδικαρία ασςή θα επιςεσυθεί η ξοθξλξγική και παοαγχγική ανιξπξίηρη ςξσ 
σπάουξμςξπ δσμαμικξύ ςχμ ρσμμεςευόμςχμ Δήμχμ, ςχμ μέρχμ πξσ διαθέςξσμ και ςχμ 
ξικξμξμικώμ ςξσπ δσμαςξςήςχμ.                                                  
Η ξογάμχρη ςχμ σπεο-δημξςικώμ αομξδιξςήςχμ ρςξ πλαίριξ ςηπ Σσμπξλιςείαπ, απξρκξπεί 
ατεμόπ μεμ μα εμιρυύρει ςη δσμαςόςηςα όλχμ ςχμ Δήμχμ μα ρσμμεςάρυξσμ εμεογά και 
δσμαμικά ρςξμ εσούςεοξ αμαπςσνιακό ρυεδιαρμό, ςιπ σπξδξμέπ και ςιπ επεμδύρειπ μιαπ 
πεοιξυήπ, ατεςέοξσ δε, μα αρκήρξσμ κξιμέπ αομξδιόςηςεπ, πξσ δεμ μπξοξύμ μα κλειρςξύμ 
ρςα ρύμξοα ςξσ μικοξύ Δήμξσ. 

8. Ενσγίαμρη δημξςικώμ και κξιμξςικώμ επιυειοήρεχμ 
Από ςημ καςαγοατή, ςημ απξςίμηρη και ςημ ανιξλόγηρη ςηπ σπάουξσραπ καςάρςαρηπ, ςχμ 
δσμαςξςήςχμ αλλά και ςχμ ποξβλημάςχμ, είμαι ταμεοή η αμάγκη για οιζική αμαδιάοθοχρη 
ςξσ καθερςώςξπ ςχμ δημξςικώμ επιυειοήρεχμ και ςχμ κάθε τύρηπ μξμικώμ ποξρώπχμ πξσ 
αμήκξσμ ρςημ ςξπική ασςξδιξίκηρη.  
Ασςό επιςσγυάμεςαι με ςημ απξρατήμιρη ςξσ εύοξσπ ςηπ επιυειοημαςικήπ δοαρςηοιόςηςαπ 
ςχμ ΟΤΑ, ςξμ επαμακαθξοιρμό ςξσ ςύπξσ, ςηπ δξμήπ και ςξσ πεοιευόμεμξσ ςηπ λειςξσογίαπ 
επιυειοήρεχμ και μξμικώμ ποξρώπχμ πξσ αμήκξσμ ρ’ ασςξύπ και ςημ ξοιξθέςηρη ςχμ 
πεδίχμ ςχμ παοεμβάρεώμ ςξσπ.  
Σςξ πλαίριξ ασςώμ ςχμ αλλαγώμ ξι Δήμξι και ξι Κξιμόςηςεπ μπξοξύμ μα ρσμιρςξύμ ή μα 



μεςέυξσμ απξκλειρςικά ρςιπ ακόλξσθεπ καςηγξοίεπ επιυειοήρεχμ : 
Α. Δημοτικές ή κοιμοτικές κοιμωφελείς επιχειρήσεις. 
Β. Αμώμυμες εταιρίες, είςε με ςημ κξιμή μξοτή ςξσ μ. 2190/20, είςε με ςη μξοτή ςχμ 
αμαπςσνιακώμ εςαιοιώμ, είςε χπ μξμξμεςξυικέπ αμώμσμεπ εςαιοίεπ. 
Παοάλληλα ςξ μέξ θερμικό πλαίριξ ποξβλέπει: 

 ςημ μεςενέλινη ςχμ σπαουξσρώμ επιυειοήρεχμ και λξιπώμ ΝΠΙΔ. 

 Τημ εκκαθάοιρη ςχμ ξοιρςικά ζημιξγόμχμ 

 Τξμ ςοόπξ ποόρληφηπ ςξσ ποξρχπικξύ ςξσπ μέρχ ΑΣΕΠ. 
9. Οικξμξμική Διξίκηρη ΟΤΑ 

Ποξυχοξύμε ρε πλήοη αμαμόοτχρη ςηπ ξικξμξμικήπ Διξίκηρηπ, ώρςε μα σπάονει 
εκρσγυοξμιρμόπ, αλλά και παοάλληλη διαρτάλιρη ςηπ μξμιμόςηςαπ, ςηπ διατάμειαπ και ςηπ 
δημξριόςηςαπ, με ευέγγσξ ςξμ έλεγυξ από ςξ Ελεγκςικό Σσμέδοιξ, αλλά και ςιπ σπόλξιπεπ 
διαδικαρίεπ πξσ ποξβλέπξμςαι. 

10. Έλεγυξπ μξμιμόςηςαπ 
Τξ άοθοξ 102 ςξσ Σσμςάγμαςξπ διαρταλίζει ςη διξικηςική και ξικξμξμική ασςξςέλεια ςχμ 
ΟΤΑ. Με ςιπ μέεπ οσθμίρειπ πεοιξοίζεςαι ακόμη πεοιρρόςεοα ξ έλεγυξπ μξμιμόςηςαπ πξσ 
αρκείςαι ρε απξτάρειπ ςξσ ξογαμιρμώμ επί ςξπικώμ σπξθέρεχμ, ενακξλξσθώμςαπ μα 
σπάουει ρε ιδιαίςεοηπ μόμξ ρημαρίαπ ζηςήμαςα. 
Είμαι πάοα πξλλά ςα ζηςήμαςα για ςα ξπξία θα άνιζε μα μιλήρξσμε επί ςξσ μέξσ Κώδικα. Τξ 
βαρικό πξσ ποέπει μα αμςιλητθξύμε είμαι όςι ζχςικόπ πσοήμαπ ςηπ ξογάμχρηπ ςξσ Κοάςξσπ 
μαπ είμαι ξι Οογαμιρμξί ςηπ Τξπικήπ Ασςξδιξίκηρηπ. Η δική ςξσπ ποόξδξπ θα ρσμπαοαρύοει 
και ςημ ποόξδξ ξλόκληοηπ ςηπ Χώοαπ.  
Με ςξ θερμικό ασςό πλαίριξ μπαίμξσμ ξι βάρειπ για μια καλύςεοη Κξιμόςηςα, για έμαμ πιξ 
δσμαςό Δήμξ.  
Εμόφει όλχμ ασςώμ ρςηοίζχ ςξμ μέξ Δημξςικό και Κξιμξςικό Κώδικα. 

 
 
 
* Το Civilitas.GR και ο «ΔΗΜΟΣΙΟΣ ΥΠΑΛΛΗΛΟΣ» προτίθεμται μα απομακρύμουμ το 
κείμεμο αυτό από τημ Ιστοσελίδα τους, εάμ η αμαδημοσίευσή του προσβάλλει κεκτημέμα 
πμευματικά ή εμπορικά δικαιώματα (info@civilitas.gr) 
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