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ΓΜΩΛΖ ΖΡ Ξ.Ι.Δ. 

ΔΟΘ ΞΣ ΔΓΓΠΑΤΞΣ ΞΣ ΣΟΞΣΠΓΔΘΞΣ ΔΡΩΔΠΘΙΩΜ ΔΟΘΥΔΘΠΖΡΘΑΙΞ ΟΠΞΓΠΑΛΛΑ 
«ΒΔΚΘΩΡΖ ΖΡ ΔΘΞΘΙΖΘΙΖΡ ΘΙΑΜΞΖΑΡ ΖΡ ΔΖΛΞΡΘΑΡ ΔΘΞΘΙΖΡΖΡ»  

 
 

Διαδικαρία 

 

ςιπ 27.4.2006 ξ Τπξσογϊπ Δρχςεοικόμ, Δημϊριαπ Διξίκηρηπ και Απξκέμςοχρηπ κ. 
Ποξκϊπηπ Πασλϊπξσλξπ, απέρςειλε ποξπ γμχμξδϊςηρη, ρςημ Οικξμξμική και Κξιμχμική 
Δπιςοξπή έγγοατξ για ςξ Δπιυειοηριακϊ Ποϊγοαμμα «Βελςίχρη ςηπ Διξικηςικήπ Ικαμϊςηςαπ 
ςηπ Δημϊριαπ Διξίκηρηπ» 

Η Δκςελερςική Δπιςοξπή ςηπ ΟΚΔ ρσμέρςηρε Δπιςοξπή Δογαρίαπ απξςελξϋμεμη απϊ 
ςημ κα Αμαρςαρία Ιξσςριβίςξσ και ςξσπ κ.κ. Μικϊλαξ Ρκξοίμη, χπ Ποϊεδοξ ςηπ επιςοξπήπ, 
Ιχμρςαμςίμξ Οαπαμςχμίξσ, Ζλία Ζλιϊπξσλξ, Θχάμμη Ρχςηοίξσ και Υαοάλαμπξ Ιατϋοα.  
ςημ Δπιςοξπή Δογαρίαπ ρσμμεςείυαμ χπ Δμπειοξγμόμξμεπ η κα Δσρςαθία Λπεογελέ και ξ 
κ. Βαρίληπ Λεγαπάμξπ.  Απϊ πλεσοάπ Ο.Κ.Δ. ρσμμεςείυαμ ξι επιρςημξμικξί ρσμεογάςεπ ςηπ 
Ο.Κ.Δ., Δο Ατοξδίςη Λακοσγιάμμη και Δο Αθαμάριξπ Οαπαψχάμμξσ ξ ξπξίξπ είυε και ςξμ 
επιρςημξμικϊ ρσμςξμιρμϊ ςηπ Δπιςοξπήπ. ςημ ποξεςξιμαρία ςηπ Γμόμηπ μεςείυε και η κα 
Δήμηςοα Υοιρςξπξϋλξσ, εογαζϊμεμη ρςημ Ο.Κ.Δ. ρςξ πλαίριξ ποξγοάμμαςξπ Stage ςξσ 
ΟΑΔΔ. 

Η Δπιςοξπή Δογαρίαπ ξλξκλήοχρε ςιπ εογαρίεπ ςηπ ρε ςέρρεοιπ (4)  ρσμεδοιάρειπ, 
εμό η Δκςελερςική Δπιςοξπή διαμϊοτχρε ςημ ειρήγηρή ςηπ ποξπ ςημ Ολξμέλεια ρςη 
ρσμεδοίαρή ςηπ ρςιπ  8 Ιξσμίξσ 2006. 

Η Ολξμέλεια ςηπ ΟΚΔ ρςημ ξπξία ειρηγηςέπ ήςαμ ξι κ.κ Μ. Ρκξοίμηπ και Ζ. 
Ζλιϊπξσλξπ, ατξϋ ξλξκλήοχρε ςημ ρσζήςηρη για  ςξ θέμα ρςη ρσμεδοίαρη ςηπ 17ηπ 
Θξσμίξσ 2006, διαςϋπχρε ςημ σπ’ αοιθ. 155 Γμόμη ςηπ.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ΙΔΤΑΚΑΘΞ Α΄ 

ΡΣΜΞΟΘΙΖ ΟΑΠΞΣΡΘΑΡΖ ΞΣ ΒΑΡΘΙΞΣ ΙΔΘΛΔΜΞΣ ΡΠΑΖΓΘΙΖΡ 

ΓΘΑ ΖΜ ΑΜΑΟΣΝΘΑΙΖ ΟΠΞΔΠΑΘΞΖΑ 

«ΒΔΚΘΩΡΖ ΖΡ ΔΘΞΘΙΖΘΙΖΡ ΘΙΑΜΞΖΑΡ ΖΡ ΔΖΛΞΡΘΑΡ ΔΘΞΘΙΖΡΖΡ» 

 

 Σξ κείμεμξ πξσ απερςάλη ρςημ Ο.Κ.Δ. απϊ ςξ Τπξσογείξ Δρχςεοικόμ Δημϊριαπ 

Διξίκηρηπ και Απξκέμςοχρηπ ρυεςικά με ςημ αμαπςσνιακή ποξςεοαιϊςηςα «βελςίχρη ςηπ 
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διξικηςικήπ ικαμϊςηςαπ ςηπ δημϊριαπ διξίκηρηπ» απξςελείςαι απϊ έμα «βαρικϊ κείμεμξ 

ρςοαςηγικήπ» και έμα εοχςημαςξλϊγιξ. Η Οικξμξμική και Κξιμχμική Δπιςοξπή, ακξλξϋθηρε 

ςη διαδικαρία έκδξρηπ ςχμ γμχμόμ και διαμϊοτχρε ςξ κείμεμξ ςηπ Γμόμηπ έςρι όρςε 

ςασςϊυοξμα μα ρυξλιάζεςαι ςξ «βαρικϊ κείμεμξ» και μα ποξκϋπςξσμ και ξι απαμςήρειπ ρςξ 

εοχςημαςξλϊγιξ.  

 Σξ βαρικϊ κείμεμξ μπξοεί μα ρσμξφιρθεί χπ ενήπ:  

1. Στιρςάμεμη καςάρςαρη 

Η καςάρςαρη ςηπ δημϊριαπ διξίκηρηπ ρςημ Δλλάδα, εμό παοξσριάζει θεςική πξοεία 

ποξϊδξσ, δεμ παοακξλξσθεί επαοκόπ ςιπ ποξκλήρειπ ςχμ ρϋγυοξμχμ ενελίνεχμ. Η 

ποϊξδξπ, βαρίζεςαι ρςξσπ ενήπ δϋξ πσλόμεπ παοεμβάρεχμ: 

α) ρςημ ποξόθηρη ςηπ ηλεκςοξμικήπ διακσβέομηρηπ με ςημ ειραγχγή ςχμ ΣΠΔ ρςιπ 

λειςξσογίεπ ςηπ δημϊριαπ διξίκηρηπ και  

β) ρε μέςοα θερμικξϋ εκρσγυοξμιρμξϋ.  

2. Αμαπςσνιακέπ αμάγκεπ 

Ποξκειμέμξσ μα αμςιμεςχπιρςξϋμ ξι ρξβαοέπ δσρλειςξσογίεπ και ςα ποξβλήμαςα πξσ 

ποξκϋπςξσμ, θα ποέπει:  

 μα δοξμξλξγηθεί και εταομξρςεί άμερα ξλξκληοχμέμξ ρυέδιξ παοεμβάρεχμ ξι 

ξπξίεπ θα ποέπει μα εμιρυϋξσμ ςημ ικαμϊςηςα διξίκηρηπ,  

 μα ερςιαρθξϋμ καςά ποξςεοαιϊςηςα ρε πεδία δημϊριαπ δοάρηπ ρςοαςηγικήπ 

ρημαρίαπ,  

 μα εναρταλιρςεί η καλϋςεοη ανιξπξίηρη ςξσ αμθοόπιμξσ δσμαμικξϋ, η άορη ςχμ 

δσρλειςξσογιόμ ςξσ καμξμιρςικξϋ πλαιρίξσ και η ποξαγχγή αμξιυςήπ και ρσμμεςξυικήπ 

διξίκηρηπ,  

 μα εναρταλιρθξϋμ ξι ποξωπξθέρειπ για ςημ πλήοη ανιξπξίηρη ςχμ ΣΠΔ, καθόπ και 

για ςημ επιςσυία ςχμ παοεμβάρεχμ ρσμξλικά, με ςημ αμάπςσνη ςηπ απαοαίςηςηπ σπξδξμήπ.    

3. Αμαπςσνιακϊ ϊοαμα 

Η κϋοια αμαπςσνιακή επιλξγή ςξσ ςξμέα ςηπ βελςίχρηπ ςηπ διξικηςικήπ ικαμϊςηςαπ 

ςηπ δημϊριαπ διξίκηρηπ ρσμξφίζεςαι ρςημ "δημιξσογία μιαπ πξλιςξ-κεμςοικήπ, 

απξςελερμαςικήπ, αμξιυςήπ και εσέλικςηπ διακσβέομηρηπ", με ρςϊυξ ςη μεςάβαρη απϊ ςη 

διξίκηρη αομξδιξςήςχμ / διαδικαριόμ ρςημ διξίκηρη απξςελερμάςχμ και σπηοεριόμ. 

4. Οοξςεοαιϊςηςεπ και Ρςϊυξι 

Ρςοαςηγικξί ρςϊυξι 

Οι ρςοαςηγικξί ρςϊυξι ςξσ Ποξγοάμμαςξπ καλϋπςξσμ ϊλξ ςξ εϋοξπ ςηπ διξικηςικήπ  

δοάρηπ ρςα επίπεδα ςηπ κεμςοικήπ και πεοιτεοειακήπ διξίκηρηπ και ςηπ ςξπικήπ 

ασςξδιξίκηρηπ και ρςξυεϋξσμ ρςη διαοθοχςική αμςιμεςόπιρη υοϊμιχμ δσρλειςξσογιόμ ςηπ 



 3 

δημϊριαπ διξίκηρηπ με επιλεγμέμεπ παοεμβάρειπ ξογαμχςικήπ και διξικηςικήπ αλλαγήπ, 

θερμικξϋ και παοαδειγμαςικξϋ υαοακςήοα, με πξλλαπλαριαρςική ανία.  

Ρςοαςηγικέπ ποξςεοαιϊςηςεπ ρςα βαρικά πεδία δημϊριαπ δοάρηπ 

1. Δμδσμάμχρη ςχμ δξμόμ και ςχμ διαδικαριόμ διαμϊοτχρηπ δημϊριχμ πξλιςικόμ και 

ποξγοαμμαςιρμξϋ δημϊριαπ δοάρηπ, με έμταρη ρςξ επίπεδξ ςηπ κεμςοικήπ διξίκηρηπ. 

2. Δμδσμάμχρη ςηπ ικαμϊςηςαπ εταομξγήπ ςχμ δημϊριχμ πξλιςικόμ και 

ποξγοαμμάςχμ και ςηπ απξςελερμαςικήπ παοαγχγήπ δημϊριχμ αγαθόμ και σπηοεριόμ 

σφηλξϋ πξιξςικξϋ επιπέδξσ ρε ϊλα ςα επίπεδα ςηπ διξίκηρηπ 

Ρςοαςηγικξί και Διδικξί  ρςϊυξι  

 Απξςελερμαςική και απξδξςική δημϊρια διξίκηρη 

 Αμξιυςή, δίκαιη και ρσμμεςξυική δημϊρια διξίκηρη έμαμςι ςχμ πξλιςόμ, 

επιυειοήρεχμ και ςχμ ξογαμόρεόμ ςξσπ, βάρει ςχμ αουόμ ςξσ Κξιμχμικξϋ Κοάςξσπ Δικαίξσ 

και ςηπ αουήπ ςηπ Νξμιμϊςηςαπ (Χοηρςή Διακσβέομηρη) 

ξμείπ, πεδία και μηυαμιρμξί παοέμβαρηπ 

Οι παοεμβάρειπ ςξσ Ποξγοάμμαςξπ θα πεοιλάβξσμ ένι ςξμείπ ρςοαςηγικήπ ρημαρίαπ χπ 

ενήπ: 

1. Αμάπςσνη λιςόμ, εσέλικςχμ δξμόμ δημϊριαπ δοάρηπ και ρςξυεσμέμη απξκέμςοχρη 

αομξδιξςήςχμ και λειςξσογιόμ  

2. Δμδσμάμχρη ςχμ δενιξςήςχμ και ςηπ ςευμξγμχρίαπ ςξσ αμθοόπιμξσ δσμαμικξϋ  

3. Δοαρςική απλξϋρςεσρη ςξσ καμξμιρςικξϋ πλαιρίξσ οϋθμιρηπ ςηπ δημϊριαπ δοάρηπ  

4. Δνξοθξλξγιρμϊ ςηπ διαυείοιρηπ ςχμ δημϊριχμ πϊοχμ  

5. Δμίρυσρη ςηπ ικαμϊςηςαπ ςχμ δημϊριχμ αουόμ μα ποξραομϊζξσμ ςημ ξογάμχρη και ςημ 

λειςξσογία ςξσπ ρςξ μέξ και ρσμευόπ ενελιρρρϊμεμξ πεοιβάλλξμ ςηπ Κξιμχμίαπ ςηπ 

Πληοξτξοίαπ 

6. Καθιέοχρη πάγιχμ διαδικαριόμ ανιξλϊγηρηπ ςηπ εταομξγήπ ςχμ δημϊριχμ πξλιςικόμ 

και ποξγοαμμάςχμ και ςηπ παοαγχγήπ δημϊριχμ αγαθόμ και σπηοεριόμ. 

ϋμτχμα με ςξ βαρικϊ κείμεμξ, μηυαμιρμϊ παοέμβαρηπ θα απξςελέρει μία κεμςοική 

δημϊρια δξμή ιδιχςικξϋ δικαίξσ πξσ ποϊκειςαι μα δημιξσογηθεί για ςξ ρκξπϊ ασςϊ.  

 

ΙΔΤΑΚΑΘΞ Β΄ 

ΞΘ ΗΔΡΔΘΡ ΖΡ Ξ.Ι.Δ. ΓΘΑ Ζ ΔΖΛΞΡΘΑ ΔΘΞΘΙΖΡΖ 

ΛΔ ΖΜ ΔΣΙΑΘΠΘΑ ΟΑΚΑΘΞΔΠΩΜ ΡΥ/Μ 
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 Η Οικξμξμική και Κξιμχμική Δπιςοξπή είυε καςά ςξ παοελθϊμ ςημ εσκαιοία μα 

εκδόρει Γμόμεπ επί ςχμ  ενήπ υεδίχμ Νϊμχμ πξσ ατξοξϋραμ ςη Δημϊρια Διξίκηρη:  

 α. Διξίκηρη με ρςϊυξσπ, ανιξλϊγηρη και ρςαδιξδοξμία δημξρίχμ σπαλλήλχμ, 

μεςαςάνειπ και άλλεπ διαςάνειπ (Ιξϋλιξπ 2003), 

 β. Ρσθμίρειπ για ςξσπ εογαζξμέμξσπ με ρσμβάρειπ ξοιρμέμξσ υοϊμξσ ρςξμ δημϊριξ 

ςξμέα (Μάιξπ 2004) 

 γ. Μεοική απαρυϊληρη ρςξ Δημϊριξ, ρςξσπ ΟΣΑ και ρςα Νξμικά Ποϊρχπα Δημξρίξσ 

Δικαίξσ (Ιξϋμιξπ 2004) 

 δ. Ρσθμίρειπ θεμάςχμ για ςξ ποξρχπικϊ ςξσ Δημξρίξσ και ςχμ μξμικόμ ποξρόπχμ 

ςξσ εσοϋςεοξσ δημϊριξσ ςξμέα και για ςξσπ ΟΣΑ (Ιαμξσάοιξπ 2005)1 

 Αμ και ξι γμόμεπ εκείμεπ ατξοξϋραμ υέδια Νϊμξσ για επί μέοξσπ θέμαςα ςηπ 

Δημϊριαπ Διξίκηρηπ, σπήουαμ και παοαςηοήρειπ γεμικϊςεοξσ υαοακςήοα ξι ξπξίεπ κοίμεςαι 

υοήριμξ  μα παοαςεθξϋμ εδό.  

 ε ϊ,ςι ατξοά ςα ζηςήμαςα ρςελέυχρηπ ςηπ Δημϊριαπ Διξίκηρηπ, η Ο.Κ.Δ. ςϊμιρε ςημ 

αμάγκη μα «γίμει κξιμχμικϊπ διάλξγξπ με ποχςξβξσλία ςηπ Πξλιςείαπ, ξ ξπξίξπ θα 

απξρκξπεί ρςξ μα καςαγοατξϋμ ξι ρϋγυοξμεπ αμάγκεπ ςηπ Δημϊριαπ Διξίκηρηπ ρε 

αμθοόπιμξ δσμαμικϊ και ξι ςοϊπξι βέλςιρςηπ ανιξπξίηρήπ ςξσ και, παοάλληλα, μα 

δημιξσογηθξϋμ ξι πάγιξι εκείμξι μηυαμιρμξί πξσ θα απξςοέφξσμ ςη δημιξσογία παοϊμξιχμ 

ποξβλημάςχμ ρςξ μέλλξμ».2 

Ωπ ποξπ ςιπ δξμέπ ςηπ Δημϊριαπ Διξίκηρηπ και ςα υαοακςηοιρςικά πξσ ασςή ποέπει μα 

έυει, η Ο.Κ.Δ. ςϊμιρε ςημ αμάγκη μα διαρταλιρθξϋμ:  

 Διατάμεια ρςη διαδικαρία λήφηπ ςχμ απξτάρεχμ 

 Αμςικειμεμικϊςηςα ρςημ ποϊρληφη, ανιξλϊγηρη και ποξαγχγή ςχμ 

δημξρίχμ σπαλλήλχμ και επαμενέςαρη ςηπ ρϋμθερηπ και ςηπ ϊληπ λειςξσογίαπ ςχμ 

Τπηοεριακόμ σμβξσλίχμ ποξπ ςημ καςεϋθσμρη ςηπ αμςικειμεμικϊςεοηπ αλλά και 

ξσριαρςικϊςεοηπ λειςξσογίαπ ςξσπ.  

 ατή καςαμξμή οϊλχμ και εσθϋμηπ 

 Κίμηςοα για ςημ ποξρέλκσρη και παοαμξμή ρε ασςή ικαμόμ ρςελευόμ.  

 Αμάγκη διαοκξϋπ επιμϊοτχρηπ ςχμ δημξρίχμ σπαλλήλχμ πξσ θα ποέπει μα 

παοέυεςαι με ρκξπϊ ςημ επικαιοξπξίηρη ςχμ γμόρεόμ ςξσπ (ζήςημα ςξσ ξπξίξσ ςη ρημαρία 

ςϊμιρε ιδιαίςεοα η Ο.Κ.Δ.), αλλά και ςξ γεγξμϊπ ϊςι ςα θέμαςα ςηπ Δημϊριαπ Διξίκηρηπ δεμ 

αμςιμεςχπίζξμςαι επαοκόπ καθόπ επεκςείμξμςαι ρε εσοϋςαςξ πλαίριξ 

       Αμάγκη καθιέοχρηπ ρσρςήμαςξπ ρςξυξθερίαπ και μέςοηρηπ ςηπ 

απξδξςικϊςηςαπ και απξςελερμαςικϊςηςαπ ςξσ Δημϊριξσ Σξμέα, με ξοιρμέμεπ ποξωπξθέρειπ 

(καθιέοχρη διαδικαριόμ αμαβάθμιρηπ ςχμ ποξρτεοϊμεμχμ σπηοεριόμ, πεοιγοατή 

καθηκϊμςχμ θέρηπ ρε κάθε σπηοερία, καςάλληλη ποξεςξιμαρία και εκπαίδεσρη ςχμ 

                                                 
1
 Τα πλήρη κείμενα ηων Γνωμών ηης Ο.Κ.Ε. δημοζιεύονηαι ζηην ιζηοζελίδα ηης www.oke.gr.  

2
 Βλ. Γνώμη σπ’ αριθμ. 106 (Μάιος 2004), ζελ. 12  και Γνώμη σπ’ αριθμ. 125 (Ιανοσάριος 2005) ζελ. 

9.  

http://www.oke.gr/
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εογαζξμέμχμ πξσ θα αμαλάβξσμ μα ποξρδιξοίρξσμ και μα εταομϊρξσμ ςξσπ ρςϊυξσπ, 

απξλξγιρμϊπ και μέα ρςξυξθερία αμά πεοίξδξ).  

 

ΙΔΤΑΚΑΘΞ Γ΄ 

ΟΑΠΑΖΠΖΡΔΘΡ ΔΟΘ ΞΣ ΒΑΡΘΙΞΣ ΙΔΘΛΔΜΞΣ ΡΠΑΖΓΘΙΖΡ ΙΑΘ ΞΣ ΑΜΘΡΞΘΥΞΣ 

ΙΔΘΛΔΜΞΣ ΔΘΑΒΞΣΚΔΣΡΖΡ 

 

 Σξ ποόςξ ςμήμα ςξσ βαρικξϋ κειμέμξσ ρςοαςηγικήπ για ςημ αμαπςσνιακή 

ποξςεοαιϊςηςα «Βελςίχρη ςηπ διξικηςικήπ ικαμϊςηςαπ ςηπ δημϊριαπ διξίκηρηπ» (πξσ ρςξ 

ενήπ θα καλείςαι, υάοιμ ρσμςξμίαπ, «βαρικϊ κείμεμξ») πεοιγοάτει ςημ στιρςάμεμη 

καςάρςαρη. Δϋρκξλα θα μπξοξϋρε καμείπ μα διατχμήρει με ςημ πεοιγοατή ασςή ρςημ 

ξπξία ποάγμαςι διαπιρςόμξμςαι βαρικά υαοακςηοιρςικά ςηπ υοϊμιαπ παθξγέμειαπ ςηπ 

δημϊριαπ διξίκηρηπ:  

- πξλσπλξκϊςηςα καμξμιρςικξϋ πλαιρίξσ 

- πξλσδιάρπαρη αομξδιξςήςχμ 

- πεοιςςέπ διαδικαρίεπ 

- ελλιπήπ ανιξπξίηρη ποξρϊμςχμ αμθοχπίμξσ δσμαμικξϋ 

- αμεπαοκήπ κιμηςξπξίηρή ςξσ 

- ςσπξλαςοία 

- ελλείφειπ ποξρχπικξϋ με ςευμξλξγικέπ δενιϊςηςεπ 

- έλλειμμα διατάμειαπ 

- άμιρη ποϊρβαρη ςχμ πξλιςόμ  

-    αδσμαμία απξςελερμαςικήπ διαυείοιρηπ ςχμ ρσρςημάςχμ ηλεκςοξμικήπ 

διακσβέομηρηπ.  

Σα ζηςήμαςα ασςά είμαι ςϊρξ γμχρςά ρςξσπ πξλίςεπ πξσ είμαι υοήρςεπ ςχμ 

σπηοεριόμ ςηπ δημξρίαπ διξίκηρηπ αλλά και ρςξσπ δημξρίξσπ σπαλλήλξσπ πξσ ρσυμά 

στίρςαμςαι ςιπ δσρμεμείπ ρσμέπειεπ ςχμ ταιμξμέμχμ όρςε δεμ  κοίμεςαι ρκϊπιμξ μα 

αμαπςϋνει καμείπ δια μακοόμ ςιπ διαπιρςόρειπ ασςέπ.  

Η Ο.Κ.Δ. θεχοεί ϊμχπ επιβεβλημέμξ μα επιρημάμει ϊςι, πέοαμ ςχμ αμχςέοχ 

ποξβλημάςχμ, ενακξλξσθεί μα σπάουξσμ δϋξ βαρικά αομηςικά υαοακςηοιρςικά ςξσ 

δημϊριξσ ςξμέα ρςη υόοα μαπ.  

Σξ ποόςξ είμαι ϊςι 30 και πλέξμ έςη μεςά ςη μεςαπξλίςεσρη, η Δημϊρια Διξίκηρη 

παοαμέμει απϊλσςα εναοςημέμη απϊ ςημ εκάρςξςε πξλιςική ενξσρία και η ενάοςηρη ασςή δεμ 

ατξοά μϊμξ ςημ ακξλξσθηςέα πξλιςική -κάςι πξσ είμαι εϋλξγξ και αμαγκαίξ ρε έμα 

δημξκοαςικϊ πξλίςεσμα- αλλά ςημ καθημεοιμή ποακςική ςηπ, ςη ρςελέυχρή ςηπ ρε αμόςεοξ 

και ρσυμά και ρε μεραίξ και καςόςεοξ επίπεδξ. Οι πξλιςικέπ αλλαγέπ δε ρσμεπάγξμςαι 

απλόπ αλλαγέπ πξλιςικόμ, αλλά επιτέοξσμ μεςαβξλέπ ρςα ποϊρχπα ςηπ Δημϊριαπ 

Διξίκηρηπ με απξςέλερμα μα ρςεοξϋμ απϊ ασςήμ ςημ έμμξια ςηπ ρσμέυειαπ πξσ ποέπει μα ςη 

διαςοέυει. Η αρσμέυεια ασςή, ϊυι μϊμξ αμαρςέλλει ςημ σλξπξίηρη ποξγοαμμάςχμ πξσ 

νεκιμξϋμ με αγαθέπ ποξθέρειπ και θεςικέπ ποξξπςικέπ αλλά σπξμξμεϋει και ςημ εμπιρςξρϋμη 
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ςχμ πξλιςόμ και ςχμ δημξρίχμ σπαλλήλχμ ρςη Δημϊρια Διξίκηρη, χπ μηυαμιρμϊ 

ενσπηοέςηρηπ ςξσ δημξρίξσ ρσμτέοξμςξπ πέοα και πάμχ απϊ επί μέοξσπ πξλιςικέπ 

ρκξπιμϊςηςεπ. Η δημιξσογία ςξσ Α..Δ.Π. ρςα μέρα ςηπ δεκαεςία ςξσ 1990, απξςέλερε έμα 

βήμα ποξπ ςη ρχρςή καςεϋθσμρη ρε ϊ,ςι ατξοά μία πςσυή ασςξϋ ςξσ ποξβλήμαςξπ, ςιπ 

ποξρλήφειπ, αλλά δεμ ποέπει μα παοαβλέπεςαι ϊςι η ενάοςηρη ςηπ Δημϊριαπ Διξίκηρηπ απϊ 

ςημ πξλιςική ηγερία δεμ ατξοά μϊμξ ρςιπ ποξρλήφειπ αλλά και ρε πξλλά άλλα ζηςήμαςα.  

Σξ δεϋςεοξ υαοακςηοιρςικϊ είμαι ϊςι η Δημϊρια Διξίκηρη δεμ έυει καςατέοει μα 

ποξραμαςξλιρθεί ρςαθεοά ποξπ ςξμ κϋοιξ ρςϊυξ ςηπ πξσ είμαι η ενσπηοέςηρη ςξσ πξλίςη-

υοήρςη ςχμ σπηοεριόμ ςηπ. συμά είμαι ςα ταιμϊμεμα ϊπξσ διαπιρςόμει καμείπ ϊςι ξι τξοείπ 

άρκηρηπ ςηπ δημϊριαπ διξίκηρηπ δεμ έυξσμ επίγμχρη ασςήπ ςηπ βαρικήπ αουήπ εμϊπ 

ρϋγυοξμξσ κοάςξσπ και ϊςι ςελικά ξ πξλίςηπ ποξραομϊζει ςιπ αμάγκεπ και ςιπ ποξρδξκίεπ 

ςξσ ρςιπ δσμαςϊςηςεπ ςηπ Διξίκηρηπ αμςί η ςελεσςαία μα διεσοϋμει ςιπ δσμαςϊςηςέπ ςηπ 

ποξκειμέμξσ μα αμςαπξκοίμεςαι ρςιπ ξλξέμα και ασναμϊμεμεπ αμάγκεπ ςξσ πξλίςη.  

Με ςιπ παοαςηοήρειπ ασςέπ, η Ο.Κ.Δ. δεμ επιθσμεί μα μηδεμίρει ςξ έογξ πξσ έυει 

επιςελερθεί καςά ςιπ ςελεσςαίεπ δεκαεςίεπ. Η διαυείοιρη ποξγοαμμάςχμ  ϊπχπ ςα Κξιμξςικά 

Πλαίρια ςήοινηπ –με ςιπ ϊπξιεπ αδσμαμίεπ ρημειόθηκαμ και ρημειόμξμςαι- και η 

ποξεςξιμαρία και διξογάμχρη ςχμ Ολσμπιακόμ Αγόμχμ απξςελξϋμ ρατή δείγμαςα ςχμ 

δσμαςξςήςχμ πξσ έυει απξκςήρει με ςημ πάοξδξ ςξσ υοϊμξσ η Δημϊρια Διξίκηρη. Η 

αμςιμεςόπιρη ποξκλήρεχμ ςέςξιξσ μεγέθξσπ θα ήςαμ αδιαμϊηςη για ςξ ελλημικϊ Δημϊριξ 

ςχμ δεκαεςιόμ ςξσ 1970 και ςξσ 1980 για μα μημ πάει καμείπ πιξ πίρχ. Οι θεςικέπ ϊμχπ 

ασςέπ πλεσοέπ δεμ θα ποέπει μα δημιξσογξϋμ ετηρσυαρμϊ και ποϊχοη ικαμξπξίηρη αλλά 

αμςίθεςα θα ποέπει μα ποξβλημαςίρξσμ  χπ ποξπ ςξσπ λϊγξσπ για ςξσπ ξπξίξσπ ξι θεςικέπ 

δσμαςϊςηςεπ ςηπ Δημϊριαπ Διξίκηρηπ δεμ έυξσμ ανιξπξιηθεί όρςε μα αοθξϋμ ςα 

υαοακςηοιρςικά ςηπ παθξγέμειαπ για ςημ ξπξία κάμαμε λϊγξ παοαπάμχ.  

ςη Γμόμη ασςή, η Ο.Κ.Δ. δε τιλξδξνεί μα παοξσριάρει μία πλήοη και 

ξλξκληοχμέμη άπξφη για ςξ πόπ μπξοεί μα βελςιχθεί η λειςξσογία ςηπ Διξίκηρηπ ρςη υόοα 

μαπ. Σϊρξ ςξ –εκ ςχμ ποαγμάςχμ- πεοιξοιρμέμξ αμςικείμεμξ (ηλεκςοξμική διακσβέομηρη) 

ςξσ βαρικξϋ κειμέμξσ πξσ απερςάλη ποξπ διαβξϋλεσρη ϊρξ και ξι μικοέπ ποξθερμίεπ εμςϊπ 

ςχμ ξπξίχμ καλείςαι η Ο.Κ.Δ. μα διαςσπόρει ςιπ απϊφειπ ςηπ, επιβάλλξσμ ςξμ πεοιξοιρμϊ 

ςηπ Γμόμηπ ρςα ζηςήμαςα πξσ θίγξμςαι ρςξ ίδιξ ςξ βαρικϊ κείμεμξ και πξσ άμερα ή έμμερα 

ρυεςίζξμςαι με ςημ ηλεκςοξμική διακσβέομηρη.  

Α. Βασικές προϋποθέσεις για τημ αποτελεσματικότερη λειτουργία της Δημόσιας 

Διοίκησης στημ εποχή της πληροφορικής 

 Σα ποξβλήμαςα πξσ επί δεκαεςίεπ υαοακςηοίζξσμ ςξ ελλημικϊ Δημϊριξ είμαι 

γμχρςά, πλημ ϊμχπ απξκςξϋμ μία άλλη ποξξπςική επίλσρηπ ρςημ επξυή ςηπ πληοξτξοικήπ 

και ςχμ δσμαςξςήςχμ  πξσ ασςή δίδει ρςη Δημϊρια Διξίκηρη. 

 ςξ πλαίριξ ασςϊ, είμαι αμαγκαίξ, και μάλιρςα με αμαμεχμέμη επιςακςικϊςηςα, μα 

αμςιμεςχπιρθξϋμ ςα ενήπ ζηςήμαςα:  

 α. Ιχδικξπξίηρη και απλξπξίηρη ςηπ μξμξθερίαπ: Η επιςοξπή πξσ έυει ρσρςαθεί 

μξμξθεςικά με ρκξπϊ ςημ κχδικξπξίηρη ςηπ μξμξθερίαπ θα ποέπει μα εμεογξπξιηθεί. Η 



 7 

κχδικξπξίηρη, με ςη ρειοά ςηπ, θα επιςοέφει και ςημ απλξπξίηρη ςχμ μξμξθεςικόμ 

διαςάνεχμ με γμόμξμα ςξ μα καςαρςξϋμ πιξ εταομϊριμεπ, πιξ ρϋγυοξμεπ και πιξ 

καςαμξηςέπ απϊ ϊρξσπ καλξϋμςαι μα ςιπ εταομϊρξσμ ή μα ρσμμξοτχθξϋμ ποξπ ασςέπ. Σξ 

έογξ ασςϊ είμαι ςεοάρςιξ και γι ασςϊ ςξ λϊγξ θα ποέπει μα δξθεί ποξςεοαιϊςηςα ρςξσπ πιξ 

ποξβλημαςικξϋπ ςξμείπ απϊ πλεσοάπ πεοιπλξκϊςηςαπ ιρυϋξσραπ μξμξθερίαπ: τξοξλξγικϊπ 

και πξλεξδξμικϊπ. Δεμ είμαι άλλχρςε ςσυαίξ ϊςι ρςξσπ ςξμείπ εκείμξσπ πξσ σπάουει η 

μεγαλϋςεοη πεοιπλξκϊςηςα σπάουει και η μεγαλϋςεοη διατθξοά καθόπ και η μικοϊςεοη 

εταομξγή ςηπ μξμξθερίαπ.  

 β. Δκρσγυοξμιρμϊπ ςηπ μξμξπαοαρκεσαρςικήπ μξμξθερίαπ - εκςίμηρη ςχμ 

επιπςόρεχμ ςηπ μξμξθερίαπ: Η διαδικαρία παοαγχγήπ μξμξρυεδίχμ ρςη υόοα μαπ –ποιμ 

ασςά έοθξσμ ποξπ ρσζήςηρη ρςξ Κξιμξβξϋλιξ- θα ποέπει μα εκρσγυοξμιρθεί, ρςξ πλαίριξ 

και ςχμ ρυεςικόμ καςεσθσμςήοιχμ ξδηγιόμ πξσ έυξσμ σιξθεςηθεί απϊ ςξμ Ο.Ο..Α. Κάθε 

μξμξθεςική ποχςξβξσλία, ποιμ λάβει ςη μξοτή μξμξρυεδίξσ,  είμαι αμάγκη μα ενεςάζεςαι 

σπϊ ςξ ποίρμα ςξσ εάμ είμαι ποάγμαςι αμαγκαία ή εάμ αμςίθεςα μπξοεί μα αμςιμεςχπιρθεί 

ρςξ πλαίριξ ςηπ στιρςάμεμηπ μξμξθερίαπ. Δπίρηπ, είμαι πξλλαπλά υοήριμξ μα εμςξπίζξμςαι 

ξι επιπςόρειπ πξσ εμδευξμέμχπ ασςή θα έυει ρςημ αμςαγχμιρςικϊςηςα,  ςημ απαρυϊληρη και 

ςξ πεοιβάλλξμ και μα ρσμεκςιμηθξϋμ ασςέπ χπ ποξπ ςξ ςελικϊ ϊτελξπ πξσ θα ποξκϋφει (εάμ 

ποξκϋφει) απϊ ςη θερμξθέςηρη ςξσ ποξςειμϊμεμξσ μϊμξσ. Παοάλληλα, θα ποέπει μα 

απξςελεί αμςικείμεμξ φϋυοαιμξσ και άμεςξσ υοξμικά διαλϊγξσ με ϊλξσπ ςξσπ εμπλεκϊμεμξσπ 

άμερα ή έμμερα τξοείπ όρςε μα τχςίζξμςαι ϊλεπ ξι πςσυέπ ςχμ ζηςημάςχμ πξσ ςίθεμςαι.  

 Αλλά και μεςά ςη θέρπιρη εμϊπ μϊμξσ,  είμαι αμάγκη μα σπάουει παοακξλξϋθηρη 

ςηπ εταομξγήπ ςξσ και απξςίμηρη, μεςά ςημ πάοξδξ επαοκξϋπ υοξμικξϋ διαρςήμαςξπ, ςχμ 

ξικξμξμικόμ και κξιμχμικόμ επιπςόρεχμ απϊ ςημ εταομξγή ςξσ. Ποξπ ςξ ρκξπϊ ασςϊ, 

ανίζει μα ανιξπξιηθεί η ποακςική άλλχμ υχοόμ μα δίδξσμ ρε ξοιρμέμξσπ μϊμξσπ ξοιρμέμη 

υοξμική διάοκεια ιρυϋξπ όρςε καςά ςη λήνη ασςήπ μα κάμει η εκςελερςική ενξσρία 

απξλξγιρμϊ ςηπ εταομξγήπ ςξσ εμόπιξμ ςξσ Κξιμξβξσλίξσ και αμάλξγα μα αμαμεόμεςαι η 

ιρυϋπ ςξσ, μα ςοξπξπξιείςαι εάμ  υοειάζεςαι ή μα καςαογείςαι. Ρε μία ςέςξια διαδικαρία, η 

Ξ.Ι.Δ., χπ ϊογαμξ κξιμχμικξϋ διαλϊγξσ,  διαςίθεςαι μα ρσμβάλει ρσμςάρρξμςαπ 

ρυεςικέπ εκθέρειπ απξςίμηρηπ.  

 γ. Άορη ςηπ αλληλξεπικάλσφηπ αομξδιξςήςχμ: σμδεδεμέμξ με ςξ ταιμϊμεμξ ςηπ 

πεοιπλξκϊςηςαπ ςηπ μξμξθερίαπ είμαι και ασςϊ ςηπ αλληλξεπικάλσφηπ αομξδιξςήςχμ. συμϊ 

είμαι ςξ ταιμϊμεμξ ρσμαομξδιϊςηςαπ μεςανϋ σπξσογείχμ, μιαπ ρσμαομξδιϊςηςαπ πξσ ρσυμά 

δεμ ενσπηοεςεί κάπξια αμςικειμεμική αμάγκη αλλά διαιχμίζεςαι με κϋοιξ ρςϊυξ ςη διαςήοηρη 

ςχμ ενξσριόμ κάθε σπξσογείξσ και ςημ ανιξπξίηρή ςξσπ ρε διαδικαρίεπ ενιρξοοϊπηρηπ 

ενξσριόμ. Σξ απξςέλερμα είμαι μα μημ μπξοξϋμ μα ποξυχοήρξσμ θεςικέπ ποχςξβξσλίεπ 

λϊγχ εμπλξκήπ πξλλόμ σπηοεριόμ εμό αμςίθεςα, ϊςαμ  ποξκϋπςξσμ ποξβλήμαςα, ξι 

ρσμαομϊδιεπ σπηοερίεπ απέυξσμ απϊ ςημ αμάληφη εσθσμόμ και ςημ ποξρπάθεια επίλσρηπ 

ςχμ ποξβλημάςχμ επικαλξϋμεμεπ ςημ αομξδιϊςηςα ςχμ άλλχμ σπηοεριόμ.  

Θα ποέπει μα καςαγοατξϋμ και μα επαμενεςαρθξϋμ απϊ μηδεμική βάρη ξι 

ρσμαομξδιϊςηςεπ μεςανϋ ςχμ σπηοεριόμ όρςε μα καςαογηθξϋμ, ϊπξσ δεμ ενσπηοεςξϋμ 
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καμία αμςικειμεμική  ρκξπιμϊςηςα. Καςά ςημ ενέςαρη ςηπ ρκξπιμϊςηςαπ διαςήοηρήπ ςξσπ, θα 

ποέπει μα διεοεσμηθεί εάμ ποάγμαςι σπήονε καςά ςξ παοελθϊμ πεοίρςαρη πξσ δικαιόθηκε 

ασςή η ρσμαομξδιϊςηςα και ϊυι απλόπ μα γίμει δεκςϊ αβαράμιρςα ςξ επιυείοημα ϊςι μπξοεί 

ρςξ μέλλξμ μα ποξκϋφει ςέςξια αμάγκη.  

 δ. Δισπξσογικέπ σπηοερίεπ: Η ϊλη λξγική ςηπ αμςιμεςόπιρηπ ζηςημάςχμ ρςξ 

πλαίριξ ςηπ Δημϊριαπ Διξίκηρηπ έυει αοθοχθεί γϋοχ απϊ ςημ ϋπαονη ςχμ Τπξσογείχμ. 

Όςαμ σπάουει ρσμαομξδιϊςηςα, ςξ υειοϊςεοξ ρεμάοιξ είμαι μα ποξρπαθξϋμ δι’ 

αλληλξγοατίαπ ξι δημϊριεπ σπηοερίεπ μα ρσοοσθμίρξσμ ςξ ζήςημα. ςημ καλϋςεοη 

πεοίπςχρη, ρσμιρςάςαι μία ad hoc επιςοξπή απξςελξϋμεμη απϊ εκποξρόπξσπ ςχμ 

σπξσογείχμ, ξι ξπξίξι ποξρπαθξϋμ πεοιρςαριακά, και πάμςα σπϊ ςξ ποίρμα ςξσ δικξϋ ςξσπ 

σπξσογείξσ, μα αμςιμεςχπίρξσμ ςξ αμακϋφαμ ζήςημα.  

Θα ποέπει ϊμχπ μα εμςξπιρθξϋμ ςα ζηςήμαςα εκείμα πξσ έυξσμ μία πάγια μξοτή και 

υαοακςήοα πξσ ποάγμαςι εμπίπςει ρςιπ αομξδιϊςηςεπ πεοιρρξςέοχμ ςξσ εμϊπ Τπξσογείξσ 

και μα ρσρςήμξμςαι ειδικέπ σπηοερίεπ. ε ασςέπ θα απξρπόμςαι για έμα επαοκέπ υοξμικϊ 

διάρςημα ρςελέυη απϊ ςα εμπλεκϊμεμα Τπξσογεία με ρκξπϊ ςη ρε βάθξπ υοϊμξσ και μϊμιμη 

ρσμεογαρία μεςανϋ ςξσπ ποξκειμέμξσ μα δίδξμςαι απξςελερμαςικέπ λϋρειπ πξσ δε θα 

πεοιξοίζξμςαι απϊ ςη ρςεμή ξπςική γχμία ςξσ κάθε σπξσογείξσ.  

 ε. Απλξϋρςεσρη ςχμ διαδικαριόμ και καςάογηρη εγγοάτχμ: Η Ο.Κ.Δ. γμχοίζει 

ϊςι καςά ςξ παοελθϊμ, απόςεοξ και ποϊρταςξ, έυξσμ γίμει πξλλέπ ποξρπάθειεπ ρςξμ ςξμέα 

ασςϊ, ποξρπάθειεπ ϊμχπ ξι ξπξίεπ δεμ εσξδόθηκαμ και ασςϊ γιαςί ξι δημϊριεπ σπηοερίεπ 

πξσ κλήθηκαμ μα υαοακςηοίρξσμ κάπξιεπ διαδικαρίεπ ή κάπξια έγγοατα χπ μη αμαγκαία 

και ρσμεπόπ χπ καςαογήριμα ήςαμ ιδιαίςεοα διρςακςικέπ. Για μα αλλάνει ασςή η καςάρςαρη, 

θα ποέπει, ποόςξμ, μα μεςάρυξσμ ρςιπ διαδικαρίεπ απξυαοακςηοιρμξϋ και άςξμα εκςϊπ ςχμ 

δημξρίχμ σπηοεριόμ,  ξι εκποϊρχπξι ςχμ υοηρςόμ ςχμ σπηοεριόμ, δηλαδή ασςόμ πξσ 

καλξϋμςαι μα σπξρςξϋμ ςιπ διαδικαρίεπ ασςέπ ή μα ποξρκξμίρξσμ ςα εμ λϊγχ έγγοατα. 

Παοάλληλα, ϊπξια σπηοερία θεχοεί έμα έγγοατξ χπ αμαγκαίξ, θα ποέπει μα σπξδεικμϋει 

ρσγκεκοιμέμεπ πεοιπςόρειπ πξσ ρςξ παοελθϊμ ασςϊ ςξ έγγοατξ είυε ποάγμαςι ποακςική 

χτέλεια και είςε απέςοεφε μία παοαμξμία είςε ρσμέβαλε ρςξ μα επιςεσυθεί έμα θεςικϊ 

απξςέλερμα.  

 ρς. Ανιξπξίηρη πξοιρμάςχμ μξμξλξγίαπ και ςχμ αμενάοςηςχμ αουόμ απϊ ςη 

δημϊρια διξίκηρη: Παοά ςα θεςικά βήμαςα πξσ έυξσμ γίμει –ρε θερμικϊ κσοίχπ επίπεδξ- με 

ςξ μϊμξ για ςημ εταομξγή ςχμ δικαρςικόμ απξτάρεχμ απϊ ςη Δημϊρια Διξίκηρηπ και με ςημ 

επιςσυή λειςξσογία ςξσ θερμξϋ ςξσ σμηγϊοξσ ςξσ Πξλίςη, ςα βήμαςα ασςά ατξοξϋμ ρςη 

διεσθέςηρη αςξμικόμ πεοιπςόρεχμ, δηλαδή ρςημ αμςιμεςόπιρη ςχμ θεμάςχμ ϊρχμ πξλιςόμ  

ποξρέτσγαμ ρςιπ αουέπ ή ρςη δικαιξρϋμη. Σιπ πεοιρρϊςεοεπ ϊμχπ τξοέπ, ςξ αίςημα ή ςξ 

παοάπξμξ ςξσ εμϊπ πξλίςη αμςαμακλά ςα αιςήμαςα ή ςα παοάπξμα πξλλόμ  άλλχμ πξλιςόμ 

ξι ξπξίξι, για διάτξοξσπ λϊγξσπ, δεμ ποξρέτσγαμ ρςα αομϊδια ϊογαμα.  

Η διαςήοηρη ϊμχπ ποακςικόμ πξσ έυξσμ απξδξκιμαρθεί απϊ ςα δικαρςήοια ή ςιπ 

αμενάοςηςεπ αουέπ με ςημ επίκληρη ςηπ μεμξμχμέμηπ ιρυϋξπ ςηπ κάθε πεοίπςχρηπ, δε 

ρσμβάλει ρςιπ αουέπ ςηπ υοηρςήπ διξίκηρηπ. Θα ποέπει, με ποχςξβξσλία ςξσ αομϊδιξσ καςά 
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πεοίπςχρη Τπξσογξϋ και με ςημ ςελική επξπςεία ςξσ ΤΠ.Δ.Δ.Δ.Α., μα γμχρςξπξιξϋμςαι ςα 

πξοίρμαςα ςηπ μξμξλξγίαπ και ςχμ αουόμ ρςιπ δημϊριεπ σπηοερίεπ και μα λαμβάμξμςαι ςα 

καςάλληλα μέςοα για ςη γεμικϊςεοη εταομξγή ςξσπ, ρςξ βαθμϊ πξσ δεμ ατξοξϋμ μία 

μεμξμχμέμη πεοίπςχρη αλλά παοξσριάζξσμ εσοϋςεοξ εμδιατέοξμ.  

 ζ. Εηςήμαςα διαυείοιρηπ ποξωπξλξγιρμξϋ ςηπ Δημϊριαπ Διξίκηρηπ: Ο ςοϊπξπ 

εκςέλερηπ ςξσ εςήριξσ ποξωπξλξγιρμξϋ ςηπ Δημϊριαπ Διξίκηρηπ διακοίμεςαι απϊ έμα 

ρσγκεμςοχςιρμϊ πξσ ξϋςε επιςοέπει ςημ απξςελερμαςική λειςξσογία ςηπ Διξίκηρηπ αλλά 

ξϋςε και απξςοέπει αδιαταμείπ καςαρςάρειπ, ρκξπϊ για ςξμ ξπξίξ σπξςίθεςαι ϊςι 

καθιεοόθηκε ποξ πξλλόμ δεκαεςιόμ ςξ ρσγκεμςοχςικϊ ρϋρςημα. Σξ Γεμικϊ Λξγιρςήοιξ ςξσ 

Κοάςξσπ καλείςαι μα εγκοίμει ϊυι μϊμξ ςξ ρσμξλικϊ ποξωπξλξγιρμϊ εμϊπ Τπξσογείξσ αλλά 

και ςξμ αμά κχδικϊ δαπάμηπ ποξωπξλξγιρμϊ με απξςέλερμα μα απαιςείςαι η έγκοιρή ςξσ 

ϊςαμ ρςημ πξοεία εκςέλερηπ ςξσ ποξωπξλξγιρμξϋ υοειάζεςαι μα μεςατεοθεί έμα πξρϊ 

μεςανϋ δϋξ κχδικόμ, έρςχ και εάμ ασςϊ δεμ επιβαοϋμει ςξ ρσμξλικϊ ποξωπξλξγιρμϊ ςξσ 

Τπξσογείξσ. Η ρσρρόοεσρη υιλιάδχμ ςέςξιχμ αιςήρεχμ ρςξ Γ.Λ.Κ. κάθε υοϊμξ, ατ’ εμϊπ  

καθσρςεοεί ςημ ικαμξπξίηρη ςχμ αμαγκόμ ςχμ διατϊοχμ σπηοεριόμ –πξσ δεμ είμαι πάμςα 

ποξβλέφιμεπ καςά ςημ καςάοςιρη εμϊπ ποξωπξλξγιρμξϋ και ατ’ εςέοξσ δεμ επιςοέπει ρςξ 

ποξρχπικϊ ςξσ Γ.Λ.Κ. –ςξσ ξπξίξσ βεβαίχπ ξι δσμαςϊςηςεπ είμαι πεπεοαρμέμεπ- έμα 

ξσριαρςικϊ έλεγυϊ ςξσπ.  

Δμ ϊφει ϊλχμ ασςόμ, θα ποέπει μα μεςακιμηθεί η λξγιρςική ξογάμχρη ςηπ δημϊριαπ 

διξίκηρηπ απϊ ςξμ σπεορσγκεμςοχςιρμϊ ςξσ Γ.Λ.Κ. ρε έμα πιξ εσέλικςξ ρϋρςημα ϊπξσ κάθε 

Τπξσογείξ θα έυει έμα δεδξμέμξ ποξωπξλξγιρμϊ, εμςϊπ ςξσ ξπξίξσ θα έυει μεγαλϋςεοη 

εσελινία απϊ ςη ρημεοιμή μα κάμει μεςατξοά δαπαμόμ απϊ κχδικϊ ρε κχδικϊ.  

 η. Τξοέαπ σλξπξίηρηπ ςχμ αμχςέοχ αλλαγόμ: Κάθε αλλαγή πξσ έυει επιυειοηθεί 

ρςξμ ςοϊπξ λειςξσογίαπ ςηπ Δημϊριαπ Διξίκηρηπ αμαςίθεςαι –ρϋμτχμα άλλχρςε με ςημ 

ιρυϋξσρα μξμξθερία- ρςξ ΤΠ.Δ.Δ.Δ.Α. ςξ ξπξίξ έςρι καλείςαι μα σπεοβεί ςιπ πάγιεπ 

αδσμαμίεπ ςϊρξ ςιπ δικέπ ςξσ ϊρξ και ςχμ άλλχμ Τπξσογείχμ ςα ξπξία, εθιρμέμα ρε έμα επί 

δεκαεςίεπ ρςαθεοϊ ςοϊπξ λειςξσογίαπ, είμαι αμαμεμϊμεμξ μα αμςιδοξϋμ, θεχοόμςαπ ϊςι 

κάπξιξ άλλξ Τπξσογείξ σπειρέουεςαι ρςιπ δικέπ ςξσπ αομξδιϊςηςεπ.  

 Η Ο.Κ.Δ. ποξςείμει μα αμαςεθεί η υάοανη και η επξπςεία ςηπ σλξπξίηρηπ ϊλχμ 

ασςόμ ςχμ θερμικόμ αλλαγόμ ρε έμα εσέλικςξ ϊογαμξ και απξςελερμαςικϊ ϊογαμξ πξσ δε 

θα ςασςίζεςαι με έμα ρσγκεκοιμέμξ Τπξσογείξ και ςξσ ξπξίξσ η ρϋμθερη θα διαρταλίζει ςημ 

εκποξρόπηρη ςχμ εμπλεκξμέμχμ τξοέχμ (πεοιλαμβαμξμέμχμ και ςχμ υοηρςόμ ςχμ 

σπηοεριόμ ςηπ Δημϊριαπ Διξίκηρηπ). Σξ ϊογαμξ ασςϊ θα ποέπει μα έυει ςημ αμάλξγη 

ρςελευιακή σπξρςήοινη και η λειςξσογία ςξσπ θα έυει  ξοίζξμςα πξσ θα εκςείμεςαι υοξμικά 

και πέοαμ ςηπ διάοκειαπ ςξσ Κ.Π.. δεδξμέμξσ ϊςι η διαδικαρία διξικηςικήπ μεςαοοϋθμιρηπ 

ποέπει μα είμαι διαοκήπ.    

 θ. Ιαθιέοχρη δεικςόμ: Ηα ποέπει μα καθιεοχθξϋμ κξιμά απξδεκςξί και 

μεςοήριμξι δείκςεπ πξσ θα καςαγοάτξσμ ςημ απξδξςικϊςηςα ςηπ Δημϊριαπ Διξίκηρηπ ρςξ 

ξικξμξμικϊ και κξιμχμικϊ γίγμερθαι. Ξι δείκςεπ ασςξί θα ποέπει μα είμαι 

ποξραμαςξλιρμέμξι ποξπ ςημ επίςεσνη ςχμ ρςϊυχμ πξσ έυξσμ ςεθεί ρςξ πλαίριξ ςηπ 
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Διαδικαρίαπ ςηπ Κιρραβϊμαπ καςά ςξ μέοξπ πξσ ατξοξϋμ ςξ οϊλξ ςηπ Δημϊριαπ 

Διξίκηρηπ.  

 

Β. Ζητήματα που αφορούμ στο αμθρώπιμο δυμαμικό της Δημόσιας Διοίκησης 

 Η εταομξγή ςηπ ηλεκςοξμικήπ διακσβέομηρηπ, εκςϊπ απϊ ςιπ θερμικέπ αλλαγέπ πξσ 

ποξαματέοθηκαμ, ποέπει μα ρσμβαδίρει και με μία ρειοά μέςοχμ πξσ θα ατξοξϋμ ςξσπ 

εογαζϊμεμξσπ ρςη Δημϊρια Διξίκηρη, ασςξϋπ δηλαδή πξσ θα κληθξϋμ μα εταομϊρξσμ ςιπ 

αλλαγέπ. Ποξπ ςημ καςεϋθσμρη ασςή, ποξςείμξμςαι ςα ενήπ:  

 α. Θα ποέπει μα σπάονει καςάοςιρη ςχμ δημξρίχμ σπαλλήλχμ ρςιπ μέεπ 

ςευμξλξγίεπ. Η καςάοςιρη ασςή θα ποέπει μα ανιξπξιήρει ςα ρϋγυοξμα ςευμξλξγικά 

εκπαιδεσςικά μέρα πξσ εναρταλίζξσμ γοήγξοη, εμιαία και άμερηπ απϊδξρηπ εκπαίδεσρη. 

ςξ βαθμϊ πξσ η καςάοςιρη θα απαιςήρει και ξμαδικά μαθήμαςα, θα ποέπει μα διαρταλιρθεί 

η ρσμμεςξυή ϊλχμ ςχμ σπαλλήλχμ (διεναγχγή ςχμ μαθημάςχμ εμςϊπ ςξσ χοαοίξσ εογαρίαπ 

με εκ πεοιςοξπήπ ρσμμεςξυή ή κίμηςοα για ρσμμεςξυή εκςϊπ ςξσ χοαοίξσ), η αμάθερη ςχμ 

μαθημάςχμ ρε άςξμα με ςημ καςάλληλη εκπαιδεσςική εμπειοία και ςευμξλξγική καςάοςιρη 

και η διεναγχγή ενεςάρεχμ με αμςικειμεμική βαθμξλξγία. Η εκπαίδεσρη θα απξςελεί 

ποξωπϊθερη για ςημ πεοαιςέοχ βαθμξλξγική ενέλινη. 

 β. ε ϊ,ςι ατξοά ςα ποξρϊμςα ςχμ μέξ-ποξρλαμβαμξμέμχμ σπαλλήλχμ, ασςά θα 

ποέπει μα ρσμάδξσμ με ςιπ αμάγκεπ ςηπ μέαπ ςευμξλξγικήπ επξυήπ και μα επικαιοξπξιξϋμςαι 

καςά ςακςά υοξμικά διαρςήμαςα όρςε μα παοακξλξσθξϋμ ςιπ ενελίνειπ ςηπ ςευμξλξγίαπ.  

 γ. Οι μέεπ ςευμξλξγίεπ, καθόπ ποξωπξθέςξσμ ςη ρσμευή υοήρη ηλεκςοξμικξϋ 

σπξλξγιρςή, ρσμεπάγξμςαι, παοάλληλα με ςημ αϋνηρη ςηπ παοαγχγικϊςηςαπ,  μέεπ πξιξςικά 

απαιςήρειπ μέςοχμ σγιειμήπ και αρτάλειαπ για ςξμ εογαζϊμεμξ. Η ρςαδιακή διεϋοσμρη ςηπ 

καςά κϋοιξ λϊγξ εμαρυϊληρηπ ςχμ  δημξρίχμ σπαλλήλχμ με ςιπ μέεπ ςευμξλξγίεπ θα ποέπει 

μα ρσμξδεσθεί και με μέςοα ξικξμξμικξϋ και εογαριακξϋ υαοακςήοα (π.υ. διαλείμμαςα 

εογαρίαπ) αμάλξγα με ασςά πξσ έυξσμ σιξθεςηθεί για ςα ςμήμαςα μηυαμξγοάτηρηπ.  

Παοάλληλα, θα ποέπει μα διαρταλιρθξϋμ ρε ϊλεπ ςιπ δημϊριεπ σπηοερίεπ ξι 

απαοαίςηςεπ ρσμθήκεπ σγιειμήπ και αρτάλειαπ πξσ ποέπει μα υαοακςηοίζξσμ κάθε υόοξ 

εογαρίαπ, και ακϊμη πεοιρρϊςεοξ έμα υόοξ ρςξμ ξπξίξ διενάγεςαι εογαρία πληοξτξοικήπ. 

σμθήκεπ ϊπχπ ασςέπ πξσ ρσμαμςάει καμείπ ρήμεοα π.υ. ρςα Τπξθηκξτσλακεία ή ςιπ 

Πξλεξδξμίεπ ςηπ υόοαπ δοξσμ αμαρςαλςικά ρε κάθε ποξρπάθεια μα πεοάρει η Δημϊρια 

Διξίκηρη ρςημ επξυή ςηπ ηλεκςοξμικήπ διακσβέομηρηπ.  

 δ. Δίμαι αμαγκαία η ξοθξλξγικϊςεοη καςαμξμή ςχμ σπαλλήλχμ ρςιπ επί μέοξσπ 

σπηοερίεπ. Ο αμξοθξλξγιρμϊπ πξσ δημιξσογείςαι π.υ. με ςιπ αμέλεγκςεπ  και υχοίπ ρσμξλικϊ 

ποξγοαμμαςιρμϊ απξρπάρειπ, λειςξσογεί χπ ςοξυξπέδη ρςημ απξςελερμαςική λειςξσογία 

ςχμ δημξρίχμ  σπηοεριόμ και θα γίμει ακϊμη εμςξμϊςεοξπ ϊρξ η ειραγχγή ςηπ μέαπ 

ςευμξλξγίαπ θα μεςαβάλει ςιπ αμάγκεπ ςχμ σπηοεριόμ ρε αμθοόπιμξ δσμαμικϊ,  

δημιξσογόμςαπ μέεπ αμάγκεπ ρε ξοιρμέμεπ και μειόμξμςαπ αμςίρςξιυα ςιπ αμάγκεπ ρε άλλεπ 

σπηοερίεπ.  
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Γ. Ζητήματα που αφορούμ ειδικότερα τημ ηλεκτρομική διακυβέρμηση 

 Βαρική αουή ςχμ μέςοχμ πξσ θα λητθξϋμ ποέπει μα είμαι η ανιξπξίηρη ςχμ 

δσμαςξςήςχμ πξσ ποξρτέοει η ηλεκςοξμική ςευμξλξγία για ςημ καλϋςεοη ενσπηοέςηρη ςχμ 

πξλιςόμ και ςημ επιςάυσμρη ςχμ οσθμόμ με ςξσπ ξπξίξσπ παοέυει ςιπ σπηοερίεπ ςηπ η 

Δημϊρια Διξίκηρη. ςξ πλαίριξ ασςϊ, ποξςείμξμςαι ςα ενήπ: 

 α. Κάθε δημϊρια σπηοερία, και ιδιαίςεοα ξι σπηοερίεπ πξσ ρσμαλλάρρξμςαι με ςξ 

κξιμϊ, θα ποέπει μα διαθέςει ςη δική ςηπ ιρςξρελίδα ρςξ Διαδίκςσξ ρςημ ξπξία θα 

καςαυχοξϋμςαι ϊλεπ ξι ρυεςικέπ με ςη λειςξσογία ςηπ πληοξτξοίεπ (μξμξθερία, πξοίρμαςα 

αμενάοςηςχμ αουόμ, πξοίρμαςα πάγιαπ μξμξλξγίαπ, διαδικαρία και δικαιξλξγηςικά πξσ 

απαιςξϋμςαι για ςη υξοήγηρη αδειόμ και λξιπόμ διξικηςικόμ ποξψϊμςχμ) και μέρχ ςηπ 

ξπξίαπ θα απαμςόμςαι ςα εοχςήμαςα πξσ θα θέςξσμ ξι πξλίςεπ. Η ιρςξρελίδα ασςή θα είμαι 

δερμεσςική για ςημ σπηοερία και ςιπ σπαγϊμεμεπ ρε ασςήμ (π.υ. χπ ποξπ ςα απαιςξϋμεμα για 

μια άδεια διαδικαρία έγγοατα), θα ποέπει μα εμημεοόμεςαι ρε ποαγμαςικϊ υοϊμξ και για ςξ 

ρκξπϊ ασςϊ θα ποέπει μα ξοίζεςαι αομϊδιξπ ρσγκεκοιμέμξπ εογαζϊμεμξπ ςηπ σπηοερίαπ. 

Καλϊ θα είμαι ξι ποξδιαγοατέπ ςχμ ιρςξρελίδχμ ασςόμ μα μελεςηθξϋμ εμιαία για ϊλη ςη 

δημϊρια διξίκηρη με γμόμξμα ςξ μα είμαι πεοιεκςικέπ ρε πληοξτξοίεπ και εϋυοηρςεπ για ςξμ 

πξλίςη.  

 β. Να δξθεί η δσμαςϊςηςα ρε ϊρξσπ πξλίςεπ έυξσμ ςιπ ρυεςικέπ γμόρειπ και ςημ 

ηλεκςοξμική σπξδξμή, μα σπξβάλξσμ ηλεκςοξμικά ςιπ αιςήρειπ ςξσπ ποξπ ςη Δημϊρια 

Διξίκηρη. Σξ παοάδειγμα ςηπ ηλεκςοξμικήπ σπξβξλήπ ςχμ τξοξλξγικόμ δηλόρεχμ θα 

ποέπει μα διεσοσμθεί και ρε άλλα θέμαςα.  

 γ. Να δξθξϋμ κίμηςοα ρςξσπ πξλίςεπ για μα υοηριμξπξιξϋμ ςημ ςευμξλξγία ασςή. Για 

παοάδειγμα, ρςημ ποξαματεοθείρα πεοίπςχρη ςχμ τξοξλξγικόμ δηλόρεχμ παοέυεςαι μία 

έκπςχρη, η ξπξία ϊμχπ είμαι ρυεςικά μικοή εμό χπ αμςικίμηςοξ λειςξσογεί και ςξ γεγξμϊπ 

ϊςι η ηλεκςοξμική σπξβξλή ςηπ δήλχρηπ επιρπεϋδει ςημ έκδξρη ςξσ εκκαθαοιρςικξϋ με 

απξςέλερμα μα καλείςαι ξ πξλίςηπ μα πληοόρει ςη δϊρη ςξσ έχπ και δϋξ μήμεπ μχοίςεοα 

απϊ ϊ,ςι εάμ ςημ σπέβαλλε με ςξμ παοαδξριακϊ ςοϊπξ.  

 γ. Να δημιξσογηθεί ρε κάθε σπηοερία ρσμαλλαγήπ με ςξσπ πξλίςεπ ειδικϊ γοατείξ 

πξσ θα ςξσπ βξηθά –ςηλετχμικά αλλά και δια ζόρηπ- ρςη υοήρη ςχμ μέχμ ςευμξλξγιόμ 

ποξκειμέμξσ εκείμξι μα σπξβάλλξσμ αιςήρειπ ή ξπξιξδήπξςε άλλξ ηλεκςοξμικϊ έγγοατξ. Η 

επαοκήπ πξιξςικά και πξρξςικά ρςελέυχρη ςχμ γοατείχμ ασςόμ απξςελεί κοίριμξ ρςξιυείξ 

για ςη διεϋοσμρη ςξσ αοιθμξϋ ςχμ πξλιςόμ ξι ξπξίξι θα κάμξσμ υοήρη ςχμ μέχμ 

ςευμξλξγιόμ καςά ςιπ ρσμαλλαγέπ ςξσπ με ςη Δημϊρια Διξίκηρη.  

 ε γεμικϊςεοξ επίπεδξ, και πέοαμ ςχμ ζηςημάςχμ ςηπ ηλεκςοξμικήπ διακσβέομηρηπ, 

ποέπει κάθε σπηοερία ρσμαλλαγήπ με ςξ κξιμϊ μα διαθέςει ρςημ είρξδϊ ςηπ έμα ςμήμα 

σπξδξυήπ ςξσ κξιμξϋ, ρςελευχμέμξ με καςαοςιρμέμα ρςελέυη, πξσ θα είμαι ρε θέρη μα 

καθξδηγξϋμ ςξσπ πξλίςεπ ρε θέμαςα ϊπχπ πξιξ ςμήμα είμαι αομϊδιξ για ςημ σπϊθερή ςξσπ 

και πξια έγγοατα απαιςξϋμςαι.  

 δ. Όλεπ ξι σπηοερίεπ πξσ εκδίδξσμ άδειεπ και πιρςξπξιηςικά και βοίρκξμςαι ρε 

άμερη επατή με ςξμ πξλίςη, θα ρσμςάρρξσμ εςήρια έκθερη απξλξγιρμξϋ ςξσ έογξσ ςξσπ 



 12 

ρςημ ξπξία θα πεοιλαμβάμξσμ και ποξςάρειπ για ςημ αμςιμεςόπιρη ςχμ ποξβλημάςχμ πξσ 

αμέκσφαμ ρςημ ποάνη. Η έκθερη θα σπξβάλλεςαι ρςη Βξσλή, ςξμ αομϊδιξ Τπξσογϊ, ςξ 

σμήγξοξ ςξσ Πξλίςη και ςχμ όμα Δπιθεχοηςόμ Δημϊριαπ Διξίκηρηπ. 

 ε. Σα έγγοατα πξσ καλξϋμςαι μα ρσμπληοόρξσμ ξι πξλίςεπ μα είμαι έςρι 

διαμξοτχμέμα (ακϊμη και ϊςαμ σπξβάλλξμςαι με μη ηλεκςοξμικϊ ςοϊπξ) όρςε μα είμαι 

δσμαςϊμ μα αμαγμχρθξϋμ απϊ ηλεκςοξμικϊ σπξλξγιρςή, μα είμαι ηλεκςοξμικά ανιξπξιήριμα 

και μα παοέυξσμ  ςη δσμαςϊςηςα ρςαςιρςικήπ επενεογαρίαπ ςξσπ με ρκξπϊ ςημ εναγχγή 

ρσμπεοαρμάςχμ υοήριμχμ για ςημ καςαγοατή και ςημ επίλσρη ποξβλημάςχμ.  

 ρς. Η μηυαμξγοάτηρη ςχμ επί μέοξσπ τξοέχμ ςξσ Δημξρίξσ μα γίμεςαι καςά ςοϊπξ 

πξσ θα διαρταλίζει ςη ρσμβαςϊςηςα μεςανϋ ςχμ ρσρςημάςχμ ςξσ κάθε τξοέα. ΄Δςρι για 

παοάδειγμα, η μηυαμξγοάτηρη ςχμ αρταλιρςικόμ ςαμείχμ θα ποέπει μα είμαι ςέςξια όρςε 

μα είμαι άμερα δσμαςή η αμςαλλαγή και διαρςαϋοχρη ρςξιυείχμ ςϊρξ για ςημ ενσπηοέςηρη 

ςξσ πξλίςη (π.υ. διαδξυική αρτάλιρη) ϊρξ και για ςημ  απξςοξπή παοάμξμχμ καςαρςάρεχμ.  

   

 

Ολξκληοόμξμςαπ ςιπ ποξςάρειπ ςηπ ασςέπ η Ο.Κ.Δ. θεχοεί αμαγκαίξ μα επιρημάμει 

ϊςι ξι αλλαγέπ ασςέπ ποέπει μα ποξχθηθξϋμ παοάλληλα. Δε θα ποέπει μα δημιξσογηθεί η 

εμςϋπχρη ϊςι κάπξιεπ απϊ ασςέπ ποξηγξϋμςαι υοξμικά και άλλεπ έπξμςαι. Έμα 

ξλξκληοχμέμξ ποϊγοαμμα για ςημ ηλεκςοξμική διακσβέομηρη απαιςεί ςασςϊυοξμη 

παοέμβαρη ρε ϊλα ςα ζηςήμαςα πξσ ποξαματέοθηκαμ καθόπ η επιςσυία ςξσ καθεμϊπ 

αλληλξρσμδέεςαι με ςημ επιςσυία ςξσ άλλξσ.  

 

 

 

* Το Civilitas.GR και ο «ΔΗΜΟΣΙΟΣ ΥΠΑΛΛΗΛΟΣ» προτίθεμται μα απομακρύμουμ το 
κείμεμο αυτό από τημ Ιστοσελίδα τους, εάμ η αμαδημοσίευσή του προσβάλλει κεκτημέμα 
πμευματικά ή εμπορικά δικαιώματα (info@civilitas.gr) 
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