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I. H κοινοτική αντίληψη για την περιφέρεια 

H περιφερειακή κοινοτική πολιτική δεν µνηµονευόταν σε καµία διάταξη του αρχικού 
κειµένου της ιδρυτικής συνθήκης της Pώµης. Mόνον ο πρόλογος προέβλεπε την ενίσχυση 
της ενότητας των οικονοµιών των κρατών-µελών, αποβλέποντας όµως στην αρµονική 
ανάπτυξη και στη µείωση των οικονοµικών και κοινωνικών διαφορών που διαπιστώνονται 
κατά τη σύγκριση των κοινοτικών περιφερειών. 

O ρόλος της κοινοτικής περιφερειακής πολιτικής πρέπει να ενισχυθεί. H ενίσχυση αυτή είναι 
δυνατή µέσω των δυνατοτήτων που µπορούν να δοθούν στα διάφορα νοµικά µέσα να 
διαµορφώσουν ανάλογα πολιτική βούληση για περισσότερο φιλόδοξες δράσεις µε σκοπό 
την ανάπτυξη της περιφέρειας. Kανείς δεν µπορεί να αµφισβητήσει πλέον ότι η κοινωνική 
και οικονοµική συνοχή της Eυρωπαϊκής Ένωσης στηρίζεται σηµαντικά στην ανάπτυξη της 
περιφερειακής της διάστασης. 

Oι θεσµικές µεταρρυθµίσεις των διαρθρωτικών ταµείων (Eυρωπαϊκό Tαµείο Aνάπτυξης, 
Eυρωπαϊκό Kοινωνικό Tαµείο, Eυρωπαϊκό Γεωργικό Tαµείο) πρέπει να είναι αποφασιστικές 
έτσι ώστε να διασφαλίζουν τη σύµπραξη αυτών των µέσων. Περιφερειακή ανάπτυξη δεν 
πρέπει να σηµαίνει µόνο χρηµατοδοτικές δράσεις. H νοµική διαχείριση των σχετικών 
υποθέσεων πρέπει να διακρίνεται σαφώς από την κεντρική διοίκηση των κρατών µελών. 
Στο σηµείο αυτό, όµως, πρέπει να επισηµανθεί ότι το κράτος παραµένει ο κύριος και 
προνοµιακός εταίρος του κοινοτικού συστήµατος. 

H αρχή της σύµπραξης στα διάφορα επίπεδα άσκησης της εξουσίας φαίνεται ότι αποτελεί 
πλέον έναν εγγυητικό µηχανισµό για τη συµµετοχή των περιφερειακών ή των τοπικών 
αρχών στη διαµόρφωση της διαρθρωτικής πολιτικής. Πάντως, η ενεργοποίηση της 
παραπάνω αρχής εξαρτάται άµεσα από τις δυνατότητες εφαρµογής που εισηγούνται οι 
κεντρικές διοικήσεις των κρατών µελών. Συνέπεια αυτής της εξέλιξης είναι η µείωση της 
πραγµατικής σηµασίας της αρχής της σύµπραξης[1]. 

H οικονοµική ανάπτυξη ενός χώρου, όπως είναι αυτός της Eυρωπαϊκής Kοινότητας/Ένωσης, 
αποτελεί τη συνισταµένη δύο λογικών: 

α. µιας κάθετης λογικής χαρακτηριζόµενης ως ταµειακής, που δηµιουργεί ειδικές ταµειακές 
πολιτικές και θεωρείται ως συγκεντρωτική και τεχνοκρατική µε έντονο µακροοικονοµικό 
προσανατολισµό 

β. µιας οριζόντιας λογικής, όπου κυριαρχεί έντονα ο χώρος, ενώ παρουσιάζει έναν 
προσανατολισµό σφαιρικό και αποκεντρωµένο, αφού οι αναπτυξιακές διαδικασίες δεν είναι 
εξειδικευµένες[2]. 

Oι ιδρυτικές συνθήκες των Eυρωπαϊκών Kοινοτήτων µας οδηγούν στο συµπέρασµα ότι οι 
κοινοτικοί εταίροι συµφώνησαν σ' έναν περιορισµένο αριθµό στόχων και κανόνων 
εγκαθιδρύοντας για το λόγο αυτό ένα κοινό θεσµικό πλαίσιο. Tο πλαίσιο αυτό είναι 
ασυνήθιστο για τα δεδοµένα της κλασικής οργάνωσης της διεθνούς κοινότητας. H 
ιδιαιτερότητα αυτή οφείλεται κυρίως στο γεγονός ότι οι κοινοτικοί θεσµοί προικοδοτήθηκαν 
µε σηµαντικές υπερεθνικές εξουσίες ικανές να τους επιτρέψουν την υλοποίηση των στόχων 
του κοινοτικού συστήµατος. Mέσα σ' αυτό το κλίµα, τα κράτη εµφανίζουν ως παράγοντες 
δρώντες µονολιθικά και αποµονωτικά. Xαρακτηριστικό παράδειγµα η διαµόρφωση της 
ευρωπαϊκής πολιτικής στον τοµέα των εξωτερικών σχέσεων. 
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Aπό την άλλη πλευρά, οι σχέσεις µεταξύ Eυρωπαϊκής Kοινότητας και αποκεντρωµένων 
δοµών άσκησης εξουσίας στο πλαίσιο των κρατών-µελών χαρακτηρίσθηκαν από µια 
συµβατότητα ή µη-συµβατότητα προς τους κοινοτικούς κανόνες, από υποχρεώσεις χωρίς 
αντίστοιχα δικαιώµατα και από τον αποκλειστικό ρόλο θεµατοφύλακα που αναγνωρίσθηκε 
στις εθνικές κυβερνήσεις. 

H Συνθήκη για την Eυρωπαϊκή Ένωση εισάγει, πάντως, ορισµένους συνταγµατικούς 
(διαρθρωτικούς) νεωτερισµούς. H δηµιουργία της Eπιτροπής Περιφερειών προκαλεί τη 
γένεση ενός περιφερειακού και τοπικού συστήµατος άσκησης εξουσίας χαρακτηριζόµενου 
ως υπερβολικά ετερογενούς. Kατά τη δεκαετία του '80 παρατηρείται µια προσπάθεια 
αποκέντρωσης που καταβάλλουν τα κράτη-µέλη της Eυρωπαϊκής Kοινότητας. Oι 
αποκεντρωτικές διαδικασίες είναι ιδιαίτερα σηµαντικές στην Πορτογαλία, την Iσπανία και 
στο Bέλγιο (λόγω των διατάξεων που συµπεριελήφθηκαν στα αναθεωρηµένα συντάγµατα 
αυτών των χωρών), αλλά και στη Γαλλία (υιοθέτηση νόµου Defairre που µετέτρεπε τις 
περιφέρειες σε οντότητες τοπικής αυτοδιοίκησης µε νοµική προσωπικότητα και ίδιους 
θεσµούς). 

Oι σχέσεις µεταξύ κεντρικής και περιφερειακής διοίκησης στα κράτη-µέλη της Eυρωπαϊκής 
Kοινότητας επηρεάσθηκαν τελευταία από την κρίση που γνώρισε ο θεσµός του κράτους-
πρόνοιας, αλλά και από τις βαθιές αλλαγές που σηµειώθηκαν στο κοινωνικο-οικονοµικό 
περιβάλλον των κοινοτικών εταίρων Oι παραπάνω σχέσεις διακρίνονται σε τρεις 
κατηγορίες. Στις σχέσεις που διαµορφώνονται µεταξύ εθνικών κυβερνήσεων και 
περιφερειακών αρχών χωρίς όµως να ενδέχονται καµία µεταβολή. Στις σχέσεις που πιθανόν 
µπορούν να αναπροσαρµοσθούν ανάλογα µε το ισχύον πολιτικό και διοικητικό σύστηµα του 
κάθε κράτους-µέλους. Kαι τέλος, στις σχέσεις που επιβάλλουν ένα βαθύ και σφαιρικό 
επαναπροσδιορισµό του τοπικού και διακυβερνητικού πολιτικού µηχανισµού. 

H εκλογή της περιφερειοποίησης από το κοινοτικό σύστηµα µπορεί να επιταχύνει τις 
διαδικασίες οµοσπονδιοποίησης, και καλύτερα της οιονεί οµοσπονδιοποίησης, σε καµία 
όµως περίπτωση δεν µπορεί να συνδεθεί µε την ενίσχυση τάσεων άσκησης του δικαιώµατος 
της αυτοδιάθεσης που ταυτίζονται µε το αίτηµα της ανεξαρτητοποίησης. Oποιοδήποτε 
ιδιαίτερο χαρακτηριστικό και αν λειτουργεί στο πλαίσιο µιας κοινοτικής περιφέρειας, που 
θα µπορούσε να διαµορφώσει τέτοιες τάσεις, κρίνεται ως απορριπτέο. H κοινοτική λογική 
τάσσεται υπέρ της πολυεθνικότητας και της µη δυνατότητας παροχής δικαιωµάτων άσκησης 
βίας, ιδιαίτερα σε συνάρτηση µε γεωπολιτικές εξελίξεις και αλλαγή συνόρων[4]. 

H Eυρωπαϊκή Kοινότητα έχει συχνά χαρακτηρισθεί ως υπερ-εθνικός διεθνής Oργανισµός 
λόγω της µη -ολικής- εφαρµοστικότητας των γενικών αρχών που διέπουν τη λειτουργία των 
διεθνών οργανισµών. O υπερ-εθνικός χαρακτήρας της Kοινότητας δηµιουργεί κοινές 
εξουσίες οφειλόµενες στη µεταφορά κρατικών εξουσιών προς µία κοινή ευρωπαϊκή αρχή. H 
«οµοσπονδιακή» φύση της Eυρωπαϊκής Kοινότητας έχει αποτελέσει επίσης αντικείµενο 
συζητήσεων συνδεδεµένων µε την κατανοµή εξουσιών µεταξύ κρατών-µελών και κοινοτικών 
θεσµών. Oι σχετικές εξουσίες δεν έχουν ένα σαφώς προσδιορισµένο ουσιαστικό χαρακτήρα. 
Aποδίδουν στα κοινοτικά όργανα µια ελευθερία δραστηριοτήτων και ένα θεσµικό 
δυναµισµό. H Oµοσπονδία θεωρείται ως κατάληξη µιας λειτουργικής διαδικασίας που 
εκτυλίχθηκε πάντοτε µέσω θεσµών ή κανόνων στο πλαίσιο αυτής της προοπτικής. Στο 
διαρθρωτικό αυτό θεσµικό πλέγµα ασκήθηκε έντονη κριτική κυρίως για τις αδυναµίες που 
παρουσιάζει σε λειτουργικό επίπεδο. Kύριος λόγος είναι η καθολική αδυναµία 
υποκατάστασης των κρατικών έννοµων τάξεων από την κοινοτική έννοµη τάξη και 
διαµόρφωσης ενός πεδίου σχέσεων µεταξύ των κοινοτικών οργάνων και εκείνων που 
εκπροσωπούν ένα οµοσπονδιακό µηχανισµό ασκώντας τη νοµοθετική και εκτελεστική 
εξουσία κατ' άµεσο τρόπο ως προς τους ιδιώτες. 

H Eυρωπαϊκή Kοινότητα στερείται πάντως της δυνατότητας άσκησης αναγκαστικού 
χαρακτήρα εξουσιών απέναντι στην εκτελεστική εξουσία των κρατών-µελών. H 
οµοσπονδιακή δοµή επιβάλλει, λόγω της φύσης της, µια σαφή µορφή σχέσεων µεταξύ των 
οµόσπονδων µελών. Kατά συνέπεια, ένας Oργανισµός ή είναι ή δεν είναι οµοσπονδιακού 
χαρακτήρα. Oποιαδήποτε ενδιάµεση λύση κρίνεται εξ αρχής ως απαράδεκτη[5]. 
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Ένας σκοπός της Eυρωπαϊκής Kοινότητας σήµερα είναι ο προσδιορισµός των δικαιωµάτων 
των Eυρωπαίων πολιτών µέσω της πραγµατοποίησης της Πολιτικής Ένωσης των κρατών-
µελών. H προστασία αυτών των δικαιωµάτων αποτελεί κεντρικό µέληµα των κοινοτικών 
θεσµών σε όλες τις οικονοµικές, κοινωνικές αλλά και τεχνολογικές διαδικασίες. 

Oι Γερµανοί και οι Γάλλοι δεν συµφωνούν στη δοµή µιας µελλοντικής «ευρωπαϊκής 
οµοσπονδίας». Oι Γερµανοί είναι υπέρ της Eυρώπης των περιφερειών, ενώ οι Γάλλοι 
παραµένουν πιστοί στην παραδοσιακή θέση περί της Eυρώπης των Eθνών. 

Όπως διαφαίνεται στα κείµενα της Tελικής ∆ιακήρυξης της ∆ιάσκεψης των περιφερειών της 
Eυρωπαϊκής Kοινότητας και του Ψηφίσµατός της (13.4.1984) για το ρόλο των περιφερειών 
στην οικοδόµηση της δηµοκρατικής Eυρώπης, η αυτόνοµη δυνατότητα παρέµβασης των 
κοινοτικών περιφερειών και η δηµιουργία µιας Eυρώπης πολιτικά ενωµένης συνθέτουν δύο 
συµπληρωµατικές και συγκλίνουσες όψεις της ίδιας εξελικτικής πολιτικής πορείας, που είναι 
ταυτόχρονα απαραίτητες για την εκπλήρωση του κοινοτικού µελήµατος περί ολοκλήρωσης. 

II. H υπό αίρεση αµφισβήτηση του εθνικού κράτους στον ευρωπαϊκό χώρο 

Tο κράτος παρήγαγε το έθνος κατά την έξοδό του από τη φεουδαρχία, σε µια δηλαδή 
περίοδο όπου το έθνος δεν ήταν ενωµένο παρά µόνο σε επίπεδο κάποιων συµβολικών 
εκπροσωπήσεων. Tο κράτος επωµίσθηκε την ευθύνη µιας κεντρικής λειτουργικής 
εκπροσώπησης συµφερόντων, που όµως οι κοινωνικές δοµές δεν επέτρεψαν να εκδηλωθεί 
λόγω της δυναµικής αντίστασης κάποιων γλωσσικών, εδαφικών και κοινωνικών 
περιφερειών. O κρατισµός απέφερε αναγκαστικά την αποδιάρθρωση των ιδιαιτεροτήτων. 
Tο κράτος επιθυµούσε το µονοπώλιο της άσκησης αντιπροσωπευτικών εξουσιών σε εθνικό 
επίπεδο και µε τις ιδιόµορφες εθνοτικές και κοινωνικές οµάδες. Mε τη Γαλλική Eπανάσταση 
και τη δηµοκρατία που ακολούθησε η οικουµενική έννοια του κράτους φαίνεται να 
εναρµονίζεται µε µια σειρά ιδιαίτερων αρχών λειτουργίας του. 

Eπί έναν αιώνα, το κράτος επιχείρησε να θεµελιώσει µια τακτική εξαρτηµένης σχέσης 
αυστηρής, δυναµικής, αλλά όχι καθολικής, µεταξύ δικαιωµάτων εθνικότητας και 
κοινωνικών ατοµικών δικαιωµάτων -ή και συλλογικών- µε σκοπό τη µετεξέλιξη του σε 
κοινωνικό εθνικό κράτος. 

H πολιτική της αφοµοίωσης που εφαρµόσθηκε από τις εθνικές πλειοψηφίες σε βάρος των 
µειοψηφιών επιχειρείται να θεµελιωθεί στις κλασικές αρχές της δηµοκρατίας, της 
πλειοψηφίας και της ισότητας µέσα από υπεραπλουστευµένη επιχειρηµατολογία[6]. 

Στον ευρωπαϊκό χώρο, η ανθρώπινη κοινωνία οργανώθηκε πάνω στην πολιτική βάση της 
σχέσεως που δηµιουργήθηκε µεταξύ του αντικειµενικού γνωρίσµατος του κράτους (έδαφος, 
λαός, εξουσία) µε το υποκειµενικό γνώρισµα του έθνους, που προσδιορίζεται από κοινά 
άυλα γνωρίσµατα (γλώσσα, θρησκεία, πολιτισµός). 

Για την εθνική οµοιοµορφία του σύγχρονου ευρωπαϊκού κράτους υιοθετήθηκαν δυστυχώς 
οδυνηρές µέθοδοι. H εξίσωση του εδάφους µε τις ασκούσες των εξουσιών αρχές αφορούσε 
σε εθνικά οµοιογενείς πληθυσµούς και προκάλεσε συνταρακτικές µεταβολές γεωπολιτικού 
χαρακτήρα στην ευρωπαϊκή ήπειρο. 

H σταθερότητα του ευρωπαϊκού εθνικού κράτους γνώρισε ισχυρή αµφισβήτηση µετά το B' 
Παγκόσµιο Πόλεµο. Oι συγκεντρωτικές τάσεις για την άσκηση της εξουσίας αλλά και το 
µονοπώλιο των δυνατοτήτων λήψης αποφάσεων από εθνικά όργανα υποχωρούν σηµαντικά 
µπροστά στις νέες ανάγκες οικονοµικής αποτελεσµατικότητας και µεγιστοποίησης των 
υλικών ωφελειών. 

H συσπείρωση κρατών µε σκοπό την επίτευξη οικονοµικών στόχων χαρακτηρίζεται και από 
κρίσιµες παραχωρήσεις εθνικής κυριαρχίας, που µεταβάλλουν σηµαντικά την εικόνα του 
εθνικού κράτους και προβάλλουν τα διαφορετικά στοιχεία πάνω στα οποία αποφασίζει να 
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στηρίξει την πολιτική της σύνθεση η ευρωπαϊκή κοινωνία. Xαρακτηριστικό παράδειγµα 
αυτών των νέων εκλογών είναι η Eυρωπαϊκή Kοινότητα/Ένωση[7].  

Στις κανονιστικές προσαρµογές που πηγάζουν από τις απαιτήσεις της νέας Eυρωπαϊκής 
Aρχιτεκτονικής ως κοινός παρονοµαστής λειτουργεί η ανάγκη να παραµείνει ακέραιο το 
ευρωπαϊκό κράτος µε διευρυµένο όµως το θεσµικό πλαίσιο προστασίας των ανθρωπίνων 
δικαιωµάτων. 

H γεωπολιτική µη συνοχή που παρατηρείται στην Eυρώπη λόγω κυρίως των εθνικιστικών 
τάσεων συνδέεται άµεσα µε τις αδυναµίες που παρουσιάζουν σε ενοποιητικές διαδικασίες 
της τουλάχιστον σε πολιτικό επίπεδο. Oι περιπέτειες αυτές µπορούν να αποφευχθούν υπό 
την προϋπόθεση ότι θα προταθεί µια διαφορετική διατεταγµένη πολιτική δοµή, ενώ θα 
αναφανεί και ένας άλλος εγγυητικός θεσµικός µηχανισµός ικανός να συντονίζει και να 
ελέγχει συνολικά τις εξελίξεις. 

H συχνά άνιση µεταχείριση των πολιτών (υπηκόων) από το διοικητικό µηχανισµό των 
κρατών-µελών της Eυρωπαϊκής Kοινότητας δεν συµβιβάζεται µε τις δηµοκρατικές 
διαδικασίες της ευρωπαϊκής οικοδόµησης. Tα θέµατα των µειονοτήτων θεωρούνται ως η 
πλέον ορατή αλλά ταυτόχρονα και η πλέον ανησυχητική όψη του γενικότερου προβλήµατος 
της πολυµορφίας και της πολυφωνικής έκφρασης στην Eυρώπη. 

Oι µειονότητες αντιδρούν πλέον κατά των κινδύνων που απειλούν την ύπαρξη και την 
ταυτότητά τους, αρνούµενες να ενταχθούν στα περιοριστικά κοινωνικά πλαίσια που 
προτείνονται από το εθνικό κράτος. 

H εξέλιξη των υπερεθνικών οργανισµών (Eυρωπαϊκή Kοινότητα) σηµαίνει και την αρχή του 
τέλους του εθνικού κράτους. Tαυτόχρονα ενισχύεται η πολιτιστική και πνευµατική 
συνείδηση µιας ειδικής ταυτότητας που λειτουργεί διακριτικά για τον προσδιορισµό µιας 
εθνοτικής οµάδας απέναντι σ' ένα ευρύτερο σύνολο. 

H διαµόρφωση των εθνών, που συναντώνται στο εσωτερικό των κοινοτικών ορίων, δεν 
είναι πάντοτε το αποτέλεσµα της έκφρασης του αυθόρµητου λαϊκού αισθήµατος. Συνήθως 
αναζητούν την πηγή γένεσής τους σε µίξεις αλλογενών πληθυσµών που επιβλήθηκαν βίαια 
από την κεντρική εξουσία. 

Aν και οι προτιµηθείσες κατά το παρελθόν πολύµορφες αντιδηµοκρατικές διαδικασίες δεν 
αποτελούν σύνηθες σηµείο αναφοράς της επιβολής της πλειοψηφίας των πολιτών των 
παραπάνω κρατών, εν τούτοις υπάρχουν ιστορικές κοινότητες µε σαφώς προσδιορισµένη 
εθνική ταυτότητα, που εξακολουθούν να διεκδικούν τα απορρέοντα από αυτή την ταυτότητα 
ζωτικά δικαιώµατά τους και που συχνά έχουν στραφεί προς τη θεµελίωση της αυτόνοµης 
ύπαρξής τους. 

H σηµερινή διαχειριστική κρίση που διέρχεται το εθνικό κράτος της κοινοτικής Eυρώπης δεν 
του επιτρέπει να επωµισθεί τις λειτουργίες ολοκλήρωσής του. Eπιπλέον, παρατηρούνται 
στην ανάπτυξη µιας κοινωνικής α-νοµίας (διαίτερα στις µεγάλες αστικές περιοχές), κρίση 
της πολιτικής εκπροσώπησης και εθνικιστικές εξάρσεις. 

H επιφυλακτική λοιπόν στάση των διοικητικών δοµών των κοινοτικών εταίρων επιφορτίζει 
τον κοινοτικό µηχανισµό µε την υποχρέωση απόκτησης πειστικού λόγου που θα 
θεµελιώνεται στην άµεση σχέση της ενεργούς προστασίας των εθνικών και/ή γλωσσικών 
µειονοτήτων µε την προοπτική της ολοκλήρωσης της Eυρώπης των πολιτών. 

Στην κοινοτική Eυρώπη, η θεραπεία της κρίσης της κρατικής διαχείρισης των κοινωνικών 
θεµάτων είναι δυνατή µέσω δύο αγωγών. H µια αγωγή προτείνει την αποκέντρωση και 
διάχυση του κρατικού µηχανισµού µε κύριο στόχο την ενδυνάµωση των «κρατικών 
περιφερειών» -σε περιφερειακό ή τοπικό επίπεδο- που έχουν κριθεί ως ικανές να ασκούν 
παρεµβατικό ρόλο σε κοινωνικό επίπεδο. 
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H δεύτερη θεραπευτική αγωγή έχει ως βασικό στοιχείο της την «αποδέσµευση» του κράτους 
από ορισµένες διαχειριστικές υποχρεώσεις για κοινωνικά θέµατα και µεταβίβαση αυτών σε 
ιδιωτικούς φορείς (συνεταιριστικούς µηχανισµούς), που αντιπροσωπεύουν «νέα κοινωνικά 
κινήµατα» και «εναλλακτικές πρακτικές», θεσµοποιηµένους στο πλαίσιο ανάπτυξης 
συµβατικών σχέσεων µε το κράτος. H µη συνειδητοποίηση της πολιτικής αδράνειας της 
Eυρώπης είναι προϊόν της απόλυτης κυριαρχίας της δοµής του εθνικού κράτους. Bέβαια η 
αδυναµία αυτή δεν λειτουργεί αποτρεπτικά όσον αφορά στην ευθύνη του παραπάνω 
οργανισµού να λειτουργήσει υποδειγµατικά στην κατεύθυνση ενός πολυκεντρικού 
συστήµατος λήψης αποφάσεων. Aντίθετα, µια τέτοια αδυναµία ενισχύει την 
πραγµατοποίηση της ιδέας µιας συνοµοσπονδίας, που επιβάλλεται σε κάθε ιστορική και 
πολιτική στιγµή, οπότε η ύπαρξη εθνοτικών µειονοτήτων, η επιβολή περιορισµών στις 
εθνοτικές οµάδες και η χειραγώγηση των λαών καθιστούν δύσκολες τις ενοποιητικές 
διαδικασίες. 

Στο πλαίσιο των σηµερινών συγκυριών, τέτοιου είδους δυσκολίες πρέπει να θεωρηθούν ως 
ευκαιρίες για την Eυρώπη. Eπαυξάνοντας τις µορφές επαφών µεταξύ των κρατών και των 
περιφερειών, αποκεντρώνοντας τους µηχανισµούς λήψης αποφάσεων και άσκησης 
εξουσίας, η νεοσύστατη Eυρωπαϊκή Ένωση µπορεί να παρέχει µια σηµαντική υπηρεσία σε 
ολόκληρο τον κόσµο. Mπορεί να βοηθήσει να αντιληφθούµε πως η παρακµή της 
µονοδιάστατης και υπό αµφισβήτηση κυριαρχίας ανοίγει ένα τεράστιο πεδίο πειραµατισµού 
και ανάπτυξης των σχέσεων αλληλεγγύης και συνεργασίας µεταξύ των λαών αλλά και των 
πολιτών. 

Tο κράτος σήµερα στον ευρωπαϊκό χώρο δεν µπορεί να θεωρηθεί ούτε ως εθνικό αλλά ούτε 
και ως υπερεθνικό. Kαι ο διφορούµενος αυτός χαρακτήρας της δοµής του ευρωπαϊκού 
κράτους αντί να τείνει να εξαφανισθεί, αντίθετα, µε την πάροδο του χρόνου διευρύνεται και 
περιπλέκεται. 

Θεωρείται πρόκληση για τη σηµερινή Eυρώπη η δηµιουργία µιας πολιτικής οντότητας µετα-
εθνικής ή υπερ-εθνικής, που θεµελιώθηκε µε την πρόταση νέων οικονοµικών δοµών, 
ιδιαίτερα µάλιστα µετά τη Συνθήκη για την Eυρωπαϊκή Eνωση. Πάντως, η υπέρβαση του 
σχήµατος «Kράτος-Έθνος» θεωρείται ακόµη ως µία δύσκολη προοπτική[8]. 
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