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ΟΙ ΠΗΓΕΣ ΤΟΥ ΚΟΙΝΟΤΙΚΟΥ ∆ΙΚΑΙΟΥ 

Η έννοια "πηγή δικαίου" έχει διττή σηµασία: αρχικά ο όρος περιγράφει το λόγο παραγωγής 
του δικαίου, δηλαδή τα κίνητρα για τη θέσπιση των διατάξεών του. Υπό την έννοια αυτή 
πηγή δικαίου του κοινοτικού δικαίου είναι η επιθυµία να περιφρουρηθεί η ειρήνη και να 
οικοδοµηθεί µια καλύτερη Ευρώπη µέσω στενότερων οικονοµικών δεσµών, δύο επιδιώξεις 
στις οποίες οφείλει την ύπαρξή της η Ευρωπαϊκή Κοινότητα. Αντίθετα, στον νοµικό λόγο, µε 
την έννοια "πηγή δικαίου" νοείται ο τρόπος µε τον οποίο παράγονται οι κανόνες δικαίου και 
ενσωµατώνονται στην έννοµη τάξη.  

ΠΗΓΕΣ ΤΟΥ ΚΟΙΝΟΤΙΚΟΥ ∆ΙΚΑΙΟΥ 

1. Πρωτογενές δίκαιο:  

• Ιδρυτικές συνθήκες  

• Γενικές αρχές του δικαίου 

2. ∆ιεθνούς δικαίου συµφωνίες της ΕΚ  

3. Παράγωγο δίκαιο:  

• Κανονισµοί εκτέλεσης 

• Οδηγίες/Συστάσεις ΕΚΑΧ 

• Γενικές και ατοµικές αποφάσεις 

4. Γενικές αρχές του διοικητικού δικαίου  

5. Συµφωνίες µεταξύ των κρατών µελών  
Οι ιδρυτικές συνθήκες ως πρωτογενές κοινοτικό δίκαιο  

Ως πρώτη πηγή δικαίου πρέπει να αναφερθούν οι τρεις ιδρυτικές συνθήκες µαζί µε τα 
παραρτήµατα, τις προσθήκες και τα πρωτόκολλά τους, καθώς και οι µετέπειτα 
συµπληρώσεις και τροποποιήσεις τους, δηλαδή οι πράξεις δηµιουργίας των Ευρωπαϊκών 
Κοινοτήτων και της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Οι ιδρυτικές συνθήκες καθώς και οι τροποποιήσεις 
και οι συµπληρώσεις, οι οποίες έλαβαν προπαντός τη µορφή της Ενιαίας Ευρωπαϊκής 
Πράξης, των διαφόρων συνθηκών προσχώρησης και των συνθηκών για την Ευρωπαϊκή 
Ένωση περιλαµβάνουν τις θεµελιώδεις διατάξεις όσον αφορά τους στόχους, την οργάνωση 
και τη λειτουργία των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, καθώς επίσης ορισµένα τµήµατα του 
οικονοµικού δικαίου. Χαράσσουν κατ' αυτόν τον τρόπο τους συνταγµατικούς όρους-πλαίσια 
των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, εντός των οποίων οφείλουν να ενεργούν τα κοινοτικά όργανα 
προς το συµφέρον της Κοινότητας, χάρη στις νοµοθετικές και διοικητικές αρµοδιότητες τις 
οποίες διαθέτουν προς επίτευξη αυτού του στόχου. Ως δίκαιο το οποίο παράγεται άµεσα 
από τα κράτη µέλη οι διατάξεις αυτές αναφέρονται στον νοµικό λόγο ως πρωτογενές 
κοινοτικό δίκαιο.  

Οι κοινοτικές νοµοθετικές πράξεις ως παράγωγο κοινοτικό δίκαιο  

Το δίκαιο που παράγεται από τα κοινοτικά όργανα κατά την άσκηση αυτών των εξουσιών, 
βάσει των συνθηκών, ονοµάζεται παράγωγο κοινοτικό δίκαιο, και αποτελεί τη δεύτερη 
σηµαντική πηγή δικαίου των ΕΚ.  
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Αποτελείται, κατά πρώτον, από τις νοµοθετικές πράξεις, οι οποίες απαριθµούνται και 
ορίζονται στους καταλόγους των άρθρων 249 της συνθήκης ΕΚ, 161 της συνθήκης ΕΚΑΕ 
(Ευρατόµ) και 14 της συνθήκης ΕΚΑΧ. Ως δεσµευτικές νοµικές πράξεις, οι πράξεις αυτές 
περιέχουν αφενός γενικούς και αφηρηµένους κανόνες δικαίου και κατευθύνσεις και 
αφετέρου συγκεκριµένες και ατοµικές ρυθµίσεις. Προβλέπεται επίσης η δυνατότητα έκδοσης 
µη δεσµευτικών δηλώσεων από τα κοινοτικά όργανα.  

Ωστόσο, οι απαριθµήσεις αυτές δεν είναι εξαντλητικές. Το παράγωγο κοινοτικό δίκαιο 
περιλαµβάνει και άλλες νοµικές πράξεις, οι οποίες δεν µπορούν να ενταχθούν σε 
καταλόγους. Εδώ ανήκουν προπαντός οι νοµικές πράξεις, οι οποίες ρυθµίζουν την 
εσωτερική λειτουργία των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων ή των οργάνων τους, όπως είναι π.χ. οι 
διοργανικές συµφωνίες ή οι κανονισµοί λειτουργίας των κοινοτικών οργάνων. Πρέπει ακόµη 
να αναφερθεί η κατάρτιση και δηµοσίευση κοινοτικών προγραµµάτων δράσης. Είναι 
σηµαντικές οι διαφορές µεταξύ των ποικίλων πράξεων του παραγώγου κοινοτικού δικαίου 
όσον αφορά τη διαδικασία έκδοσης, τις έννοµες συνέπειες και τους αποδέκτες. Γι' αυτό θα 
επανέλθουµε αργότερα σε αυτές τις διαφορές στο πλαίσιο του κεφαλαίου για τα 
"∆ικαιοπρακτικά µέσα" της Κοινότητας.  

Η δηµιουργία του παραγώγου κοινοτικού δικαίου είναι συνεχής. Χάρη σε αυτό αποκτά 
περιεχόµενο ο καταστατικός χάρτης της Κοινότητας, ο οποίος διαµορφώνεται από το 
πρωτογενές κοινοτικό δίκαιο και βαθµιαία πραγµατοποιείται και βελτιώνεται η ευρωπαϊκή 
έννοµη τάξη.  

Οι διεθνούς δικαίου συµφωνίες της ΕΚ  

Αυτή η τρίτη πηγή δικαίου συνδέεται µε το ρόλο της Κοινότητας σε διεθνές επίπεδο. Επειδή 
είναι ένας από τους πόλους στον κόσµο, η Ευρώπη δεν µπορεί να ασχολείται αποκλειστικά 
και µόνο µε τις δικές της εσωτερικές υποθέσεις, αλλά πρέπει να καταβάλλει προσπάθειες 
για να προωθήσει τις οικονοµικές, κοινωνικές και πολιτικές της σχέσεις µε άλλες χώρες ανά 
τον κόσµο. Για το σκοπό αυτό η Ευρωπαϊκή Κοινότητα συνάπτει µε κράτη που δεν είναι µέλη 
της (τις λεγόµενες "τρίτες χώρες") και άλλους διεθνείς οργανισµούς διεθνείς συµφωνίες, οι 
οποίες κλιµακώνονται από συµβάσεις ευρείας συνεργασίας στους τοµείς της εµπορικής, 
βιοµηχανικής, τεχνικής και κοινωνικής πολιτικής, µέχρι εµπορικές συµφωνίες για 
µεµονωµένα προϊόντα.  

Ιδιαίτερα αξιοπρόσεκτες είναι τρεις µορφές συµβατικών σχέσεων της ΕΚ µε τρίτες χώρες:  

1. Συµφωνίες σύνδεσης  

Η σύνδεση υπερβαίνει κατά πολύ την απλή εµπορική συµφωνία και περιλαµβάνει στενή 
οικονοµική συνεργασία µε τη συνδεδεµένη χώρα, καθώς και ευρεία χρηµατοδοτική 
υποστήριξή της από την ΕΚ [άρθρο 310 (πρώην άρθρο 238) της συνθήκης ΕΚ]. ∆ιακρίνονται 
τρεις µορφές συµφωνιών σύνδεσης:  

o Συµφωνίες για τη διατήρηση των ιδιαίτερων δεσµών ορισµένων κρατών µελών της ΕΚ µε 
τρίτες χώρες.  

Αφορµή για τη δηµιουργία της συµφωνίας σύνδεσης έδωσαν κυρίως οι υπερπόντιες χώρες 
και διαµερίσµατα που διατηρούσαν ιδιαίτερα στενές οικονοµικές σχέσεις µε ορισµένα 
ιδρυτικά κράτη της ΕΚ λόγω του προηγούµενου αποικιοκρατικού καθεστώτος. ∆εδοµένου 
ότι η εφαρµογή κοινού εξωτερικού δασµολογίου της ΕΚ θα παρεµπόδιζε σε µεγάλο βαθµό 
τις εµπορικές συναλλαγές µε τις χώρες αυτές, ήταν αναγκαίες ειδικές ρυθµίσεις. Σκοπός 
τους είναι να επεκταθεί στις υπερπόντιες χώρες και διαµερίσµατα το σύστηµα του 
ελεύθερου ενδοκοινοτικού εµπορίου. Συγχρόνως καταργήθηκαν σταδιακά οι δασµοί για τα 
εµπορεύµατα από τις χώρες αυτές. Η οικονοµική και τεχνική βοήθεια της ΕΚ διατίθεται µέσω 
του Ευρωπαϊκού Ταµείου Ανάπτυξης.  
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o Συµφωνίες για την προετοιµασία ενδεχόµενης προσχώρησης και για τη δηµιουργία 
τελωνειακής ένωσης.  

Εκτός αυτού η σύνδεση µπορεί να έχει επίσης ως στόχο την προετοιµασία ενδεχόµενης 
προσχώρησης µιας χώρας στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Είναι κατά κάποιον τρόπο ένα 
προκαταρκτικό στάδιο της προσχώρησης κατά το οποίο επιδιώκεται η προσέγγιση των 
οικονοµικών προϋποθέσεων της υποψήφιας για προσχώρηση χώρας προς την ΕΕ. Η 
διαδικασία αυτή αποδείχθηκε επιτυχής στην περίπτωση της Ελλάδας, η οποία ήταν 
συνδεδεµένη χώρα από το 1962. Άλλη συµφωνία σύνδεσης µε προοπτική τη µεταγενέστερη 
προσχώρηση συνήφθη µε την Τουρκία το 1964. Οµοίως στις λεγόµενες ευρωπαϊκές 
συµφωνίες, τις οποίες η ΕΚ έχει συνάψει µε την Πολωνία, την Ουγγαρία, την Τσεχική 
∆ηµοκρατία, τη Σλοβακία, τη Βουλγαρία, τη Ρουµανία, τη Σλοβενία και τις τρεις βαλτικές 
χώρες (Λιθουανία, Εσθονία και Λεττονία), αναγνωρίζεται κατ' αρχήν ως σκοπός η ένταξη 
των χωρών της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, οι οποίες επέλεξαν την οδό των 
µεταρρυθµίσεων. Η σύνδεση αναµένεται να βοηθήσει και αυτές τις χώρες να αποκτήσουν, 
στο ορατό µέλλον, τις προϋποθέσεις προσχώρησης στην ΕΚ την οποία επιθυµούν για λόγους 
οικονοµικής και εξωτερικής πολιτικής. Η ΕΚ έχει συνάψει τελωνειακή ένωση µε τη Μάλτα 
(1971), την Κύπρο (1973) και την Τουρκία (1996).  

° Η συµφωνία για τον Ευρωπαϊκό Οικονοµικό Χώρο (ΕΟΧ)  

Η συµφωνία για τον ΕΟΧ επιτρέπει πρόσβαση των χωρών της ΕΖΕΣ, που απέµειναν 
(Νορβηγία, Ισλανδία, Λιχτενστάιν και Ελβετία), στην εσωτερική αγορά της Κοινότητας και, 
επιβάλλοντας στις χώρες αυτές να µεταφέρουν στο δίκαιό τους σχεδόν δύο τρίτα της 
κοινοτικής νοµοθεσίας, αποτελεί ασφαλές θεµέλιο για ενδεχόµενη µεταγενέστερη 
προσχώρησή τους στην ΕΕ. Στο εσωτερικό του ΕΟΧ και µε βάση το κοινοτικό κεκτηµένο 
(πρωτογενές και παράγωγο κοινοτικό δίκαιο) πρέπει να πραγµατοποιηθούν η ελεύθερη 
κυκλοφορία εµπορευµάτων, προσώπων και κεφαλαίων καθώς και η ελεύθερη παροχή 
υπηρεσιών, να εισαχθούν κοινοί κανόνες για τον ανταγωνισµό και τις κρατικές ενισχύσεις, 
καθώς και να καταστεί στενότερη η συνεργασία στις οριζόντιες και συνοδευτικές πολιτικές 
(π.χ. προστασία του περιβάλλοντος, έρευνα και ανάπτυξη, εκπαίδευση).  

2. Συµφωνίες συνεργασίας  

Οι συµφωνίες συνεργασίας δεν έχουν τόσο ευρεία έκταση όσο οι συµφωνίες σύνδεσης, αλλά 
αποβλέπουν αποκλειστικά στην εντατική οικονοµική συνεργασία. Συµφωνίες αυτού του 
είδους η Κοινότητα έχει συνάψει µεταξύ άλλων µε τις χώρες του Μαγκρέµπ (Μαρόκο, 
Αλγερία και Τυνησία), τις χώρες του Μασρέκ (Αίγυπτο, Ιορδανία, Λίβανο και Συρία) και µε 
το Ισραήλ (άρθρο 300 της συνθήκης ΕΚ).  

3. Εµπορικές συµφωνίες  

Τέλος η Κοινότητα έχει συνάψει πολυάριθµες εµπορικές συµφωνίες µε µεµονωµένες τρίτες 
χώρες, µε οµάδες τρίτων χωρών ή στο πλαίσιο διεθνών εµπορικών οργανισµών µε 
αντικείµενο τους δασµούς και το εµπόριο. Οι σηµαντικότερες διεθνείς εµπορικές συµφωνίες 
είναι "η συµφωνία για την ίδρυση του Παγκόσµιου Οργανισµού Εµπορίου" (ΠΟΕ) και οι 
πολυµερείς εµπορικές συµφωνίες που έχουν συναφθεί στο πλαίσιό της, από τις οποίες 
σηµαντικότερες είναι: η "Γενική Συµφωνία ∆ασµών και Εµπορίου" (GATT 1994), ο "Κώδικας 
επιδοτήσεων και αντιντάµπινγκ", η "Γενική συµφωνία για τις συναλλαγές στον τοµέα των 
υπηρεσιών" (GATS), η "Συµφωνία για τις εµπορικές πτυχές των δικαιωµάτων πνευµατικής 
ιδιοκτησίας" (TRIPS) καθώς και το "Μνηµόνιο συµφωνίας για τους κανόνες και διαδικασίες 
που εφαρµόζονται κατά την επίλυση των διαφορών".  

Άγραφες πηγές δικαίου  

Οι πηγές δικαίου της Κοινότητας που αναφέρθηκαν έως τώρα έχουν το κοινό 
χαρακτηριστικό ότι αποτελούν γραπτό κοινοτικό δίκαιο. Όπως και κάθε άλλη έννοµη τάξη 
έτσι και η κοινοτική έννοµη τάξη δεν µπορεί να αποτελείται αποκλειστικά από γραπτούς 
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κανόνες δικαίου, επειδή κάθε έννοµη τάξη εµφανίζει κενά, τα οποία πληρούνται µε το 
άγραφο δίκαιο.  

Οι γενικές αρχές του δικαίου  

Άγραφες πηγές του κοινοτικού δικαίου είναι, κατά πρώτον, οι γενικές αρχές του δικαίου. 
Πρόκειται για κανόνες οι οποίοι εκφράζουν τις στοιχειώδεις αντιλήψεις περί δικαίου και 
δικαιοσύνης, που δεσµεύουν κάθε έννοµη τάξη. Το γραπτό κοινοτικό δίκαιο, το οποίο 
ρυθµίζει βασικά µόνο οικονοµικά και κοινωνικά θέµατα, µπορεί να εκπληρώσει την 
υποχρέωση αυτή µόνο εν µέρει, ούτως ώστε οι γενικές αρχές του δικαίου να αποτελούν µια 
από τις σηµαντικότερες πηγές δικαίου της Κοινότητας. Με αυτές µπορούν να πληρούνται τα 
υπάρχοντα κενά και να αναπτύσσεται περαιτέρω το ισχύον δίκαιο µέσω ερµηνείας υπό το 
φως της ιδέας της δικαιοσύνης.  

Οι γενικές αρχές του δικαίου πραγµατοποιούνται διά της εφαρµογής του δικαίου, ιδίως 
µέσω της νοµολογίας του ∆ικαστηρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων στο πλαίσιο της 
αρµοδιότητάς του "να διασφαλίζει την τήρηση του δικαίου κατά την ερµηνεία και εφαρµογή 
της συνθήκης". Σηµεία αναφοράς για την παραγωγή των γενικών αρχών του δικαίου είναι 
προπαντός οι γενικές αρχές του δικαίου οι οποίες είναι κοινές στις έννοµες τάξεις των 
κρατών µελών. Αυτές παρέχουν την πρώτη ύλη, προκειµένου να διαµορφωθεί σε κοινοτικό 
επίπεδο ο κανόνας δικαίου που είναι αναγκαίος για τη λύση ενός προβλήµατος.  

Τα έθιµα  

Το άγραφο κοινοτικό δίκαιο περιλαµβάνει εξάλλου και τους εθιµικούς κανόνες. Ως τέτοιοι 
εννοούνται οι κανόνες οι οποίοι παράγονται από οµοιόµορφη πρακτική συνοδευόµενη από 
πεποίθηση δικαίου, οι οποίοι συµπληρώνουν ή τροποποιούν το πρωτογενές ή το παράγωγο 
δίκαιο. Η δυνατότητα ύπαρξης εθιµικών κανόνων στο κοινοτικό δίκαιο γίνεται κατά κανόνα 
κατ' αρχήν δεκτή. Ωστόσο, στο πλαίσιο του κοινοτικού δικαίου η παραγωγή εθνικών 
κανόνων περιορίζεται σηµαντικά στην πράξη. Ένα πρώτο εµπόδιο αποτελεί η ύπαρξη 
ειδικής διαδικασίας για την αλλαγή των συνθηκών (άρθρο 48 της συνθήκης για την ΕΕ). Κατ' 
αυτόν τον τρόπο, δεν αποκλείεται µεν απολύτως η παραγωγή εθνικών κανόνων, αλλά 
καθίσταται δυσχερέστερη η συνδροµή των προϋποθέσεων του εθίµου, δηλαδή η µακρά 
πρακτική µε την αντίστοιχη πεποίθηση δικαίου. Η παραγωγή εθιµικών κανόνων 
δυσχεραίνεται και από το γεγονός ότι η ισχύς κάθε πράξεως κοινοτικού οργάνου πηγάζει 
αποκλειστικά από τις συνθήκες, όχι από την πρακτική και την αντίστοιχη βούληση 
παραγωγής εννόµων συνεπειών. Αυτό σηµαίνει ότι, σε καµιά περίπτωση, δεν µπορούν να 
παραχθούν εθιµικοί κανόνες σε επίπεδο συνθηκών από τα κοινοτικά όργανα, ενώ αυτό 
µπορεί να γίνει στην ευνοϊκότερη περίπτωση µόνο από τα κράτη µέλη και υπό τις αυστηρές 
προϋποθέσεις που ήδη αναφέρθηκαν. Ωστόσο, η πρακτική και η πεποίθηση δικαίου των 
κοινοτικών οργάνων µπορούν να συναχθούν στο πλαίσιο της ερµηνείας των διατάξεων που 
αυτά εκδίδουν, οι οποίες µπορούν κατά περίπτωση να αλλοιώσουν την ισχύ και το πεδίο 
εφαρµογής της οικείας νοµικής πράξεως. Πρέπει όµως να λαµβάνονται υπόψη και εδώ οι 
προϋποθέσεις και τα όρια που θέτει το πρωτογενές κοινοτικό δίκαιο.  
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Οι συµφωνίες µεταξύ των κρατών µελών  

Ως τελευταία πηγή δικαίου της ΕΚ αναφέρονται οι συµφωνίες µεταξύ των κρατών µελών. 
Αυτές συνάπτονται, αφενός, όταν πρόκειται για ρύθµιση θεµάτων, που έχουν µεν στενή 
σχέση µε τη δραστηριότητα της ΕΚ, αλλά για τα οποία δεν έχει ανατεθεί αρµοδιότητα στα 
κοινοτικά όργανα. Αφετέρου, συνάπτονται κλασικές συµφωνίες διεθνούς δικαίου µεταξύ 
των κρατών µελών, των οποίων σκοπός είναι ειδικότερα να υπερνικηθεί ο εδαφικός 
περιορισµός των εθνικών ρυθµίσεων και να τεθεί σε εφαρµογή ενιαίο κοινοτικό δίκαιο 
(άρθρο 293 της συνθήκης ΕΚ). Αυτό είναι ιδιαίτερα σηµαντικό στον τοµέα του ιδιωτικού 
διεθνούς δικαίου. Παραδείγµατα τέτοιων συµφωνιών είναι: η σύµβαση για τη διεθνή 
δικαιοδοσία και την εκτέλεση αποφάσεων σε αστικές και εµπορικές υποθέσεις (1968), η 
σύµβαση για την αµοιβαία αναγνώριση εταιρειών και νοµικών προσώπων (1968), η 
σύµβαση για τη διπλή φορολογία σε περίπτωση διόρθωσης κερδών µεταξύ συνδεδεµένων 
επιχειρήσεων (1990), η σύµβαση για το εφαρµοστέο δίκαιο επί συµβατικών ενοχών (1980) 
και η συµφωνία για το κοινοτικό δίπλωµα ευρεσιτεχνίας (1989). 

* Το Civilitas.GR και ο «∆ΗΜΟΣΙΟΣ ΥΠΑΛΛΗΛΟΣ» προτίθενται να αποµακρύνουν το 
κείµενο αυτό από την Ιστοσελίδα τους, εάν η αναδηµοσίευσή του προσβάλλει κεκτηµένα 
πνευµατικά ή εµπορικά δικαιώµατα (info@civilitas.gr) 
 


