
[1] 
 

Αναδηµοσίευση στο Civilitas.GR © 2007* 
 

Πολιτικό σύστηµα, σύνταγµα και θεσµοί  

Το Σύνταγµα της Ελλάδας εγκρίθηκε από την πέµπτη Αναθεωρητική Βουλή και τέθηκε σε 
ισχύ στις 11 Ιουνίου 1975, ενώ αναθεωρήθηκε δύο φορές (το 1986 και το 2001). Το 
Σύνταγµα αποτελεί τη θεµελιώδη Χάρτα του Ελληνικού Κράτους, ως ο βασικός, ανώτερος 
νόµος ο οποίος καθορίζει τη µορφή του καθεστώτος και ρυθµίζει τους βασικούς κανόνες 
λειτουργίας του.    

Το πολιτικό σύστηµα της Ελλάδας, όπως αυτό ορίζεται από το νέο Σύνταγµα είναι η 
κοινοβουλευτική δηµοκρατία. Ο πρωθυπουργός και οι υπουργοί βρίσκονται στην κορυφή 
της εκτελεστικής εξουσίας και η κυβέρνηση προϋποθέτει την πλειοψηφία της Βουλής.   

Σε δοµικό επίπεδο, το ελληνικό πολιτικό σύστηµα απεδείχθη ιδιαίτερα ικανό καθώς άντεξε 
και ξεπέρασε τις πολιτικές κρίσεις µε ικανοποιητική ευελιξία. Αυτό οφείλεται στο ότι 
βασίζεται σε ένα θεσµικό πλαίσιο, που µπορεί να εγγυηθεί τη σταθερή διακυβέρνηση µέσα 
από την εναλλαγή στην εξουσία.   

Οι θεµελιώδεις αρχές του καθεστώτος περιλαµβάνουν την κυριαρχία του λαού µέσω των 
αντιπροσώπων του στη Βουλή (αρχή της δηµοκρατίας), την κυριαρχία του νόµου, το 
κοινωνικό κράτος, την ισότητα, την ανθρώπινη αξιοπρέπεια, την ελευθερία και τη 
διαφύλαξη των ατοµικών και κοινωνικών δικαιωµάτων.   

Επιπλέον, το Σύνταγµα προβλέπει τη διάκριση των εξουσιών ως ακολούθως:  

Η νοµοθετική εξουσία 

Η νοµοθετική εξουσία ασκείται από τη Βουλή, η οποία είναι το ανώτατο νοµοθετικό σώµα 
του κράτους και θεσπίζει νόµους που εκδίδονται και δηµοσιεύονται από τον Πρόεδρο της 
∆ηµοκρατίας. Η σηµερινή Βουλή αποτελείται από 300 βουλευτές οι οποίοι εκλέγονται µε 
άµεσες, καθολικές, µυστικές και υποχρεωτικές εκλογές, στις οποίες µετέχουν πολίτες µε 
νόµιµο δικαίωµα ψήφου. Η Βουλή εκλέγεται κάθε 4 χρόνια και το εκλογικό σύστηµα της 
χώρας καθώς και οι εκλογικές περιφέρειες ορίζονται από τον νόµο.    

Στην ελληνική πολιτική σκηνή κυριαρχούν σήµερα, ως επί το πλείστον, τα δύο µεγάλα 
κόµµατα. Συγκεκριµένα, το ΠΑΣΟΚ (Πανελλήνιο Σοσιαλιστικό Κίνηµα), το οποίο ιδρύθηκε το 
1974 από τον Ανδρέα Παπανδρέου και κέρδισε στις περασµένες εκλογές τον Απρίλιο του 
2000 και τη Νέα ∆ηµοκρατία, η οποία ιδρύθηκε το 1974 από τον Κωνσταντίνο Καραµανλή 
και είναι το κυριότερο κόµµα της δεξιάς. Τα άλλα κόµµατα που εκπροσωπούνται στο 
ελληνικό Κοινοβούλιο είναι το ΚΚΕ (Κοµµουνιστικό Κόµµα Ελλάδας) και ο Συνασπισµός της 
Αριστεράς και της Προόδου.  

Η εκτελεστική εξουσία 

Η εκτελεστική εξουσία ασκείται από τον Πρόεδρο της ∆ηµοκρατίας και την κυβέρνηση. Ο 
Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας συντονίζει τις τρεις εξουσίες του Κράτους και εκλέγεται κάθε 
πέντε χρόνια από το Κοινοβούλιο µε µυστική ψηφοφορία σε µια ειδική συνεδρίαση. Ο 
Κωνσταντίνος Στεφανόπουλος είναι ο τωρινός Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας, καθώς 
επανεκλέχτηκε από τη Βουλή το 2000 και άρα διανύει τη δεύτερη θητεία του (εκλέχτηκε 
πρώτη φορά το 1995).  

Μετά την αναθεώρηση του Συντάγµατος το 1986, οι εξουσίες του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας 
περιορίστηκαν και κατά συνέπεια, αποκλείστηκε από την άµεση και ενεργή ανάµειξη στην 
άσκηση πολιτικής.  
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Η κυβέρνηση αποτελείται από το Υπουργικό Συµβούλιο, το οποίο περιλαµβάνει τον 
πρωθυπουργό, τους υπουργούς, τους αναπληρωτές υπουργούς και τους υφυπουργούς. Το 
Υπουργικό Συµβούλιο, µαζί µε τους Γενικούς Γραµµατείς, είναι συλλογικά υπεύθυνο για την 
γενική πολιτική της κυβέρνησης, η οποία µε τη σειρά της χαράσσει την πολιτική της χώρας 
σύµφωνα µε τους όρους του Συντάγµατος και του νόµου. Σήµερα υπάρχουν 19 υπουργικά 
τµήµατα τα οποία αντιστοιχούν τα ανάλογα υπουργεία.  

Ο Πρωθυπουργός διαφυλάττει την ενότητα της κυβέρνησης και κατευθύνει τόσο τις δικές 
της όσο και τις ενέργειες των δηµόσιων υπηρεσιών εν γένει, προς την εφαρµογή της 
κυβερνητικής πολιτικής µέσα στο πλαίσιο του νόµου. Το ελληνικό σύστηµα διακυβέρνησης 
έχει θέσει τον πρωθυπουργό στο επίκεντρο της διαδικασίας λήψης αποφάσεων. Τη θέση 
αυτή κατέχει ο Κώστας Σηµίτης, πρώην καθηγητής Πανεπιστηµίου και αρχηγός του ΠΑΣΟΚ. 
Ο Κ. Σηµίτης - διαδέχτηκε τον αείµνηστο Α. Παπανδρέου - ως ηγέτης του κινήµατος τον 
Ιανουάριο του 1996, κέρδισε τις κοινοβουλευτικές εκλογές του 1996 και επανεξελέγη το 
2000.  

Η δικαστική εξουσία 

Η δικαστική εξουσία ασκείται από τρείς κατηγορίες δικαστηρίων µε πολιτική, ποινική και 
διοικητική δικαιοδοσία. Την πολιτική δικαιοδοσία ασκούν τα τακτικά πολιτικά δικαστηρία, 
που περιλαµβάνουν τα ειρηνοδικεία, τα µονοµελή και πολυµελή πρωτοδικεία, τα εφετεία 
και τον Άρειο Πάγο ως αναιρετικό δικαστηρίο. Την ποινική δικαιοδοσία ασκούν τα ποινικά 
δικαστηρία, που περιλαµβάνουν τα πταισµατοδικεία, τα πληµµελειοδικεία, τα δικαστήρια 
των ανηλίκων, τα κακουργιοδικεία, τα εφετεία και τον Άρειο Πάγο ως ακυρωτικό 
δικαστηρίο. Τη διοικητική διαδικασία ασκούν τα διοικητικά δικαστήρια που περιλαµβάνουν 
τα µονοµελή και πολυµελή  πρωτοδικεία, τα εφετεία και το Συµβούλιο της Επικρατείας ως 
ακυρωτικό δικαστήριο.  

Τοπική διακυβέρνηση 

Η διοίκηση του κράτους οργανώνεται στη βάση της αρχής της αποκέντρωσης. Σύµφωνα µε 
το σύστηµα αυτό, οι κεντρικές υπηρεσίες (εκτός από ειδικές λειτουργίες) συντονίζουν και 
επιβλέπουν τα τοπικά όργανα, ενώ τα τελευταία έχουν τον έλεγχο των ζητηµάτων που 
αφορούν τις αντίστοιχες περιοχές, εφαρµόζοντας τοπικές και ευρωπαϊκές πολιτικές για την 
οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη εντός του γεωγραφικού εύρους της αρµοδιότητάς τους.  

Επί του παρόντος, υπάρχουν 13 διοικητικές περιοχές σε όλη τη χώρα: 1) Αττική, 2) ∆υτική 
Μακεδονία, 3) Ανατολική Μακεδονία και Θράκη, 4) Κεντρική Μακεδονία, 5) Ήπειρος, 6) 
Θεσσαλία, 7) Νησιά του Ιονίου, 8) Στερεά Ελλάδα, 9) ∆υτική Ελλάδα, 10) Πελοπόννησος, 11) 
Βόρειο Αιγαίο, 12) Νότιο Αιγαίο, 13) Κρήτη.   

Ο/Η περιφερειάρχης, που διορίζεται από την κυβέρνηση, διοικεί την κάθε περιοχή - ώστε 
να είναι ο αντιπρόσωπός της σε τοπικό επίπεδο και να εξασφαλίζει την εφαρµογή των 
πολιτικών της. Υποστηρίζει επίσης τις κεντρικές κρατικές υπηρεσίες και την κυβέρνηση για 
την επεξεργασία της ανάπτυξης της τοπικής πολιτικής. 

Επιπλέον, σύµφωνα µε το ελληνικό Σύνταγµα, η διοίκηση των τοπικών υποθέσεων 
πραγµατοποιείται από τοπικά σώµατα διακυβέρνησης. Κατά συνέπεια, έχει δηµιουργηθεί 
µια δοµή πρωτοβάθµιων και δευτεροβάθµιων τοπικών αρχών και τοπικής διαχείρισης.  

Οι πρωτοβάθµιες τοπικές αρχές περιλαµβάνουν τους δήµους που είναι υπεύθυνοι για τη 
διαχείριση των τοπικών θεµάτων. Τα σώµατα αυτά, τα οποία αποτελούν την ενσάρκωση του 
αιώνιου πνεύµατος της «κοινότητας» που διακρίνει τους Έλληνες, θεωρούνται ως ο 
ακρογωνιαίος λίθος της δηµοκρατίας στο ελληνικό πολιτικό σύστηµα, καθώς επιτρέπουν τη 
συµµετοχή των πολιτών στις τοπικές και δηµόσιες υποθέσεις. Η αρµοδιότητά τους 
περιλαµβάνει τη συνολική ευθύνη για τη διαχείριση των τοπικών ζητηµάτων και τη 
φροντίδα για την προώθηση των κοινωνικών, οικονοµικών, πολιτιστικών και πνευµατικών 
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ενδιαφερόντων των πολιτών τους. Οι δήµαρχοι, σε αντίθεση µε τις προαναφερθείσες 
αποκεντρωµένες ενότητες, εκλέγονται από τον λαό µε καθολική και µυστική ψηφοφορία.  

Σύµφωνα µε το Πρόγραµµα Καποδίστρια (που εισήγαγε η κυβέρνηση το 1998, επιδιώκοντας 
τον εκσυγχρονισµό της ελληνικής δηµόσιας διοίκησης και της τοπικής διαχείρισης), έλαβε 
χώρα η ενοποίηση των κοινοτήτων, έτσι ώστε να ξεπεραστεί η ακραία διάσπαση της τοπικής 
διακυβέρνησης στην Ελλάδα.  

Ως αποτέλεσµα του προγράµµατος αυτού για τη µεταρρύθµιση της πρωτοβάθµιας τοπικής 
αυτοδιοίκησης, ο αριθµός των δήµων (και κοινοτήτων) µειώθηκε από 5.318 σε λιγότερους 
από 1.000 και οι νέοι δήµοι έχουν αναλάβει τη διαχείριση που κατείχαν παλαιότερα οι 
κοινότητες. Κατά συνέπεια, δηµιουργήθηκαν νέοι µεγάλοι δήµοι µε ευρεία εσωτερική 
αποκέντρωση, στην κατεύθυνση ενίσχυσης της αποτελεσµατικότητας σε συνδυασµό µε µια 
αντιπροσωπευτική, δηµοκρατική δοµή που βρίσκεται κοντά στον πολίτη.  

Ως προς τον δεύτερο βαθµό αυτοδιοίκησης, το ελληνικό κράτος είναι οργανωµένο σε 54 
νοµαρχίες οι οποίες διοικούνται από τα νοµαρχιακά συµβούλια και τους νοµάρχες - που 
(από το 1994) εκλέγονται επίσης άµεσα από τον λαό. Οι δευτεροβάθµιες τοπικές αρχές 
ασκούν τα καθήκοντά τους, µόνο στον βαθµό που ένα συγκεκριµένο θέµα δεν εµπίπτει στις 
αρµοδιότητες ενός δήµου ή µιας κοινότητας.   

 
* Το Civilitas.GR και ο «∆ΗΜΟΣΙΟΣ ΥΠΑΛΛΗΛΟΣ» προτίθενται να αποµακρύνουν το 
κείµενο αυτό από την Ιστοσελίδα τους, εάν η αναδηµοσίευσή του προσβάλλει κεκτηµένα 
πνευµατικά ή εµπορικά δικαιώµατα (info@civilitas.gr) 
 


