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Ποια πολιτική χρειαζόμαστε για τημ τοπική αυτοδιοίκηση  

 

ΠΡ. ΠΑΥΛΟΠΟΥΛΟ  

ΜΔ ΒΑΣΗ ςιπ ιρυϋξσρεπ ρσμςαγμαςικέπ διαςάνειπ αλλά και ςημ πξλιςική μαπ παοάδξρη 
γεμικϊςεοα, μια ρϋγυοξμη πξλιςική για ςημ ςξπική ασςξδιξίκηρη, ςϊρξ ςξσ ποόςξσ ϊρξ και 
ςξσ δεϋςεοξσ βαθμξϋ, μπξοεί και ποέπει μα βαρίζεςαι ρςιπ ακϊλξσθεπ αουέπ:  

Α. Η ςξπική ασςξδιξίκηρη απξςελεί:  

1. Ακοξγχμιαίξ λίθξ ςηπ δημξκοαςικήπ ξογάμχρηπ ςξσ κοάςξσπ.  

2. Βαρικϊ θερμϊ μέρχ ςξσ ξπξίξσ αρκείςαι και εκτοάζεςαι η λαψκή κσοιαουία.  

Β. Η ξογάμχρη και λειςξσογία ςηπ ςξπικήπ ασςξδιξίκηρηπ ξτείλει, βεβαίχπ, μα εμςαυθεί 
ποχςίρςχπ ρςξ πλαίριξ ςξσ γεμικϊςεοξσ ρυεδιαρμξϋ και ποξγοαμμαςιρμξϋ εμϊπ 
μακοϊπμξξσ διξικηςικξϋ ενξοθξλξγιρμξϋ. Ποέπει ϊμχπ, παοαλλήλχπ, μα ενελιυθεί μέρα ρςξ 
πλαίριξ ςχμ επιςαγόμ ςξσ Σσμςάγμαςξπ, ϊπχπ ασςέπ διαγοάτξμςαι ιδίχπ με βάρη ςϊρξ ςιπ 
διαςάνειπ ςξσ άοθοξσ 102 πξσ ατξοξϋμ ςημ ασςξδιξίκηρη ϊρξ και ςιπ διαςάνειπ ςξσ άοθοξσ 
101 πξσ ατξοξϋμ ςημ απξκέμςοχρη.  

Ι. Οι ρσμςαγμαςικέπ ασςέπ επιςαγέπ χπ ποξπ ςημ ξογάμχρη ςξσ κοάςξσπ είμαι ξι ακϊλξσθεπ:  

Α. Η διξίκηρη ςξσ κοάςξσπ ξογαμόμεςαι με βάρη ςξ απξκεμςοχςικϊ ρϋρςημα. Καςά 
ρσμέπεια:  

1. Τξ απξκεμςοχςικϊ ρϋρςημα και ιδίχπ ςα πεοιτεοειακά κοαςικά ϊογαμα δεμ είμαι δσμαςϊμ 
μα καςαογηθξϋμ. Καςά ρσμέπεια ςξ ρϋρςημα ασςϊ ποέπει μα ρσμσπάουει με ςξ ρϋρςημα ςηπ 
ςξπικήπ ασςξδιξίκηρηπ και δεμ μπξοεί, καθ' ξιξμδήπξςε ςοϊπξ, μα απξοοξτηθεί ή μα 
αλλξιχθεί απ' ασςϊ.  

2. Τα πεοιτεοειακά κοαςικά ϊογαμα έυξσμ γεμική απξταριρςική αομξδιϊςηςα για ϊλεπ ςιπ 
σπξθέρειπ ςηπ πεοιτέοειάπ ςξσπ. Οι κεμςοικέπ σπηοερίεπ έυξσμ ςξμ ρσμςξμιρμϊ και ςξμ 
έλεγυξ μξμιμϊςηςαπ ςηπ δοαρςηοιϊςηςαπ ςχμ πεοιτεοειακόμ ξογάμχμ.  

Β. Ωπ ποξπ ςημ ςξπική ασςξδιξίκηρη, ποόςξσ και δεϋςεοξσ βαθμξϋ, ξι ποξαματεοϊμεμεπ 
ρσμςαγμαςικέπ διαςάνειπ ποξβλέπξσμ ϊςι:  

1. Οι κάθε είδξσπ ξογαμιρμξί ςξπικήπ ασςξδιξίκηρηπ έυξσμ ςημ απξκλειρςική διξίκηρη ςχμ 
ςξπικόμ σπξθέρεχμ. Τξϋςξ ρημαίμει πχπ:  

(α) Οσδείπ μπξοεί μα ςξσπ αταιοέρει ςη διξίκηρη ςχμ σπξθέρεχμ πξσ καςά ςξ Σϋμςαγμα 
ςξσπ αμήκξσμ.  

(β) Η αομξδιϊςηςά ςξσπ ϊμχπ δεμ μπξοεί μα επεκςαθεί πέοαμ ςχμ σπξθέρεχμ ασςόμ.  

2. Τξ κοάςξπ με ςα κεμςοικά και ιδίχπ ςα πεοιτεοειακά ςξσ ϊογαμα αρκεί επξπςεία 
ρσγκεκοιμέμηπ και πεοιξοιρμέμηπ έκςαρηπ επί ςχμ ξογαμιρμόμ ςξπικήπ ασςξδιξίκηρηπ. 
Σσμακϊλξσθα:  



(α) Η επξπςεία ασςή έυει ρατόπ ξοιξθεςημέμη μξοτή και είμαι ρσγκεκοιμέμα επξπςεία 
μξμιμϊςηςαπ (και ϊυι ρκξπιμϊςηςαπ). Δεμ μπξοεί δηλαδή μα εμπξδίζει ςημ ποχςξβξσλία και 
ςημ ελεϋθεοη δοάρη ςχμ ξογαμιρμόμ ςξπικήπ ασςξδιξίκηρηπ.  

(β) Η επξπςεία ασςή δεμ μπξοεί μα καςαογηθεί αμέρχπ ή εμμέρχπ. Και ςξϋςξ διϊςι μια 
ςέςξια καςάογηρη ρσμεπάγεςαι:  

β-1/ Διάρπαρη ςηπ βαρικήπ ρσμςαγμαςικήπ αουήπ ςηπ εμϊςηςαπ ςξσ κοάςξσπ.  

β-2/ Αδσμαμία άρκηρηπ απξςελερμαςικξϋ κξιμξβξσλεσςικξϋ ελέγυξσ χπ ποξπ ςιπ ποάνειπ 
και παοαλείφειπ ςχμ ξογάμχμ ςχμ ξογαμιρμόμ ςξπικήπ ασςξδιξίκηρηπ.  

ΙΙ. Οι κσβεομήρειπ ςξσ ΠαΣξΚ, κσοίχπ με ςξσπ μϊμξσπ 2218/1994 και 2240/1994, ξι ξπξίξι 
ατξοξϋμ, καςά βάρη, ςημ ςξπική ασςξδιξίκηρη δεϋςεοξσ βαθμξϋ (μξμαουιακή 
ασςξδιξίκηρη), ϊυι απλόπ δεμ εδοαίχραμ αλλά, κας' απξςέλερμα, απξδσμάμχραμ ςημ 
ςξπική ασςξδιξίκηρη και ςξσπ θερμξϋπ ςηπ. Και ςξϋςξ γιαςί με ςξσπ μϊμξσπ ασςξϋπ:  

Α. Δεμ παοέυξμςαι επαοκή ευέγγσα χπ ποξπ ςημ καςξυϋοχρη ςηπ ξικξμξμικήπ και 
σλικξςευμικήπ σπξδξμήπ ςχμ ξογαμιρμόμ ςξπικήπ ασςξδιξίκηρηπ όρςε μα είμαι ρε θέρη μα 
αρκήρξσμ απξςελερμαςικόπ ςιπ αομξδιϊςηςέπ ςξσπ. Με ςξμ ςοϊπξ ασςϊμ ξι ξογαμιρμξί 
ςξπικήπ ασςξδιξίκηρηπ ςελξϋμ σπϊ ςημ διαοκή και καςαλσςική, άμερη ή έμμερη, ενάοςηρη 
ςχμ σπξσογόμ και ιδίχπ ςξσ σπξσογξϋ Δρχςεοικόμ. Σε ςελική αμάλσρη, η ςξπική 
ασςξδιξίκηρη ςείμει μα μεςαςοαπεί ρε κσβεομηςικϊ σπξυείοιξ και ϊμηοξ.  

Β. Παοαυχοήθηκαμ υχοίπ καμέμα ποξβλημαςιρμϊ και υχοίπ εγγσήρειπ απξςελερμαςικήπ 
άρκηρηπ ρσλλήβδημ αομξδιϊςηςεπ ρςξσπ ξογαμιρμξϋπ ςξπικήπ ασςξδιξίκηρηπ. Με ςξμ ςοϊπξ 
ασςϊμ ϊμχπ:  

1. Δπιυειοείςαι μα μειχθεί ρςα μάςια ςχμ πξλιςόμ η ανιξπιρςία ςχμ ξογαμιρμόμ ςξπικήπ 
ασςξδιξίκηρηπ, ατξϋ ιδίχπ ξι ξογαμιρμξί ςξπικήπ ασςξδιξίκηρηπ ποόςξσ βαθμξϋ αδσμαςξϋμ 
μα αρκήρξσμ ςιπ αομξδιϊςηςέπ ςξσπ.  

2. Τξ Σσμβξϋλιξ ςηπ Δπικοαςείαπ αμαγκάρςηκε μα κοίμει αμςιρσμςαγμαςική ςημ ποακςική 
ασςή ςηπ άκοιςηπ μεςαβίβαρηπ αομξδιξςήςχμ πξσ δεμ αμήκξσμ ρςξσπ ξογαμιρμξϋπ ςξπικήπ 
ασςξδιξίκηρηπ.  

Γ. Απξδσμαμόθηκαμ ρημαμςικά ςα πεοιτεοειακά ϊογαμα ςξσ κοάςξσπ καθόπ και επξμέμχπ 
ξ μέρχ ασςόμ αρκξϋμεμξπ σπξυοεχςικϊπ έλεγυξπ μξμιμϊςηςαπ (επξπςεία) επί ςηπ 
δοαρςηοιϊςηςαπ ςχμ ξογάμχμ ςχμ ξογαμιρμόμ ςξπικήπ ασςξδιξίκηρηπ. Με ςξμ ςοϊπξ ασςϊμ, 
ϊμχπ, ϊπχπ ήδη ςξμίρςηκε:  

1. Διαρπάςαι η βαρική ρσμςαγμαςική αουή ςηπ εμϊςηςαπ ςξσ κοάςξσπ, με αμσπξλϊγιρςεπ 
ρσμέπειεπ για ςημ ξοθή και απξςελερμαςική άρκηρη ςηπ εκάρςξςε κσβεομηςικήπ πξλιςικήπ. 
Ιδίχπ ξι ξογαμιρμξί ςξπικήπ ασςξδιξίκηρηπ δεϋςεοξσ βαθμξϋ ςείμξσμ μα μεςαςοαπξϋμ ρε 
αμενέλεγκςα τέξσδα, σπϊ ςημ επιοοξή ςξπικόμ παοαγϊμςχμ.  

2. Καθίρςαςαι ποακςικά αδϋμαςξπ ξ κξιμξβξσλεσςικϊπ έλεγυξπ χπ ποξπ ςιπ ποάνειπ και 
παοαλείφειπ ςχμ ξογάμχμ ςχμ ξογαμιρμόμ ςξπικήπ ασςξδιξίκηρηπ. Δςρι ρήμεοα η Βξσλή, 
καςά γεμική διαπίρςχρη, αδσμαςεί μα αρκήρει απξςελερμαςικϊ έλεγυξ ιδίχπ επί ςχμ 
ποάνεχμ και παοαλείφεχμ ςχμ ξογάμχμ ςχμ ξογαμιρμόμ ςξπικήπ ασςξδιξίκηρηπ δεϋςεοξσ 
βαθμξϋ.  

ΙΙΙ. Υπϊ ςα δεδξμέμα ασςά καθίρςαςαι ποξταμέπ ϊςι ρήμεοα, πεοιρρϊςεοξ απϊ κάθε άλλη 
τξοά, είμαι αμαγκαία μια γεμμαία διξικηςική μεςαοοϋθμιρη ποξπ ςημ καςεϋθσμρη ςϊρξ ςηπ 
αμαζχξγϊμηρηπ ςχμ ξογαμιρμόμ ςξπικήπ ασςξδιξίκηρηπ ϊρξ και ςηπ ρςήοινηπ ςηπ 
ανιξπιρςίαπ ςξσπ χπ ποξπ ςημ απξςελερμαςικϊςηςα και ςημ απξδξςικϊςηςα ςηπ εκ μέοξσπ 



ςχμ ξογάμχμ ςξσπ διαυείοιρηπ ςχμ ςξπικόμ σπξθέρεχμ. Η μεςαοοϋθμιρη ασςή, για μα 
αμςαπξκοιθεί ρςιπ ποξκλήρειπ ςχμ καιοόμ, ποέπει, ποχςίρςχπ:  

Α. Να εδοαιόρει ςξσπ θερμξϋπ ςηπ ςξπικήπ ασςξδιξίκηρηπ, ποόςξσ και δεϋςεοξσ βαθμξϋ, 
παοέυξμςάπ ςξσπ ςα μέρα, ξικξμξμικά και άλλα, ποξκειμέμξσ μα αρκξϋμ καςά ςοϊπξ 
απξςελερμαςικϊ και ποϊρτξοξ ςιπ αομξδιϊςηςέπ ςξσπ.  

Β. Να απξρατημίρει, ρςξ πλαίριξ ςχμ διαςάνεχμ ςξσ Σσμςάγμαςξπ, ςιπ αομξδιϊςηςεπ ςχμ 
ξογαμιρμόμ ςξπικήπ ασςξδιξίκηρηπ.  

Γ. Να απξκαςαρςήρει ςξσπ θερμξϋπ ςηπ απξκέμςοχρηπ ξοιξθεςόμςαπ ςϊρξ ςξ καθερςόπ ϊρξ 
και ςιπ αομξδιϊςηςεπ ςχμ πεοιτεοειακόμ ξογάμχμ ςξσ κοάςξσπ, πάμςα ρςξ πλαίριξ ςχμ 
επιςαγόμ ςξσ Σσμςάγμαςξπ.  

Δ. Να ρσγκεκοιμεμξπξιήρει ςα, ήδη ρσμςαγμαςικόπ επιβαλλϊμεμα, μέρα άρκηρηπ επξπςείαπ 
μξμιμϊςηςαπ επί ςηπ δοαρςηοιϊςηςαπ ςχμ ξογάμχμ ςχμ ξογαμιρμόμ ςξπικήπ ασςξδιξίκηρηπ. 
Με ςξμ ςοϊπξ ασςϊμ ατεμϊπ θα καθιεοχθξϋμ ξι εγγσήρειπ ςηπ ακόλσςηπ ποχςξβξσλίαπ και 
ςηπ ελεϋθεοηπ δοάρηπ ςχμ ξογαμιρμόμ ςξπικήπ ασςξδιξίκηρηπ και ατεςέοξσ θα 
απξκαςαρςαθεί η εμϊςηςα ςξσ κοάςξσπ αλλά και η δσμαςϊςηςα άρκηρηπ κξιμξβξσλεσςικξϋ 
ελέγυξσ επί ςχμ ποάνεχμ και παοαλείφεχμ ςχμ ξογάμχμ ςξσπ.  

IV. Αμ αμαλξγιρθεί καμείπ ϊςι ρήμεοα έμαπ μεγάλξπ αοιθμϊπ ξογαμιρμόμ ςξπικήπ 
ασςξδιξίκηρηπ ποόςξσ βαθμξϋ και ιδίχπ κξιμξςήςχμ αδσμαςξϋμ μα εναρταλίρξσμ ακϊμη και 
ςη διξικηςική επιβίχρή ςξσπ, είμαι ταμεοϊ πχπ ςίθεςαι επιςακςικά ςξ ζήςημα ςηπ σιξθέςηρηπ 
εμϊπ ρσρςήμαςξπ ρσμέμχρηπ ςέςξιχμ ξογαμιρμόμ έςρι όρςε μα καςαρςεί ετικςή η 
εμδσμάμχρή ςξσπ και ρσμακϊλξσθα η εμδσμάμχρη ςξσ ίδιξσ ςξσ θερμξϋ ςηπ ςξπικήπ 
ασςξδιξίκηρηπ.  

Α. Με βάρη ςα ιρςξοικά δεδξμέμα ςηπ πξλιςικήπ και διξικηςικήπ παοάδξρηπ ςηπ υόοαπ μαπ, 
πιρςεϋχ ϊςι έμαπ ςέςξιξπ ρςϊυξπ μπξοεί εσκξλϊςεοα και απξςελερμαςικϊςεοα μα επιςεσυθεί 
αμ σιξθεςηθεί ςξ ρϋρςημα ςηπ εκξϋριαπ ρσμέμχρηπ. Και ειδικϊςεοα ςηπ ρσμέμχρηπ η ξπξία 
θα μπξοεί μα ρσμςελερθεί ϋρςεοα απϊ ςξπικϊ κάθε τξοά δημξφήτιρμα και μέρχ εμϊπ 
ξλξκληοχμέμξσ πλέγμαςξπ ξσριαρςικόμ κιμήςοχμ πξσ θα εγγσόμςαι ςασςϊυοξμα ςη 
βιόριμη αμάπςσνή ςξσπ ρςξ μέλλξμ.  

Β. Μϊμξ κας' ασρςηοή εναίοερη θα ποέπει μα επιςοέπεςαι και η αμαγκαρςική ρσμέμχρη 
ξογαμιρμόμ ςξπικήπ ασςξδιξίκηρηπ με διάςαγμα ςξ ξπξίξ θα εκδίδεςαι ϋρςεοα απϊ ποϊςαρη 
ςξσ Υπξσογικξϋ Σσμβξσλίξσ σπϊ ςιπ ακϊλξσθεπ ποξωπξθέρειπ:  

1. Θα ποξηγείςαι ρϋμτχμη γμόμη ειδικξϋ ρσλλξγικξϋ ξογάμξσ, ςξ ξπξίξ θα ρσμςίθεςαι 
απξκλειρςικόπ απϊ εκλεγμέμξσπ εκποξρόπξσπ ςηπ ςξπικήπ ασςξδιξίκηρηπ και καςά ςοϊπξ 
πξσ μα εναρταλίζεςαι παμελλήμια αμςιποξρχπεσςικϊςηςα.  

2. Τέςξια ρσμέμχρη θα επιςοέπεςαι ϊςαμ ποϊκειςαι για κξιμϊςηςεπ και μϊμξμ ξι ξπξίεπ 
απξδεδειγμέμα δεμ έυξσμ ποξξπςική ασςξδσμαμίαπ χπ ποξπ ςη διαυείοιρη ςχμ ςξπικόμ 
σπξθέρεόμ ςξσπ και, βεβαίχπ, ετϊρξμ η ρσμέμχρή ςξσπ απϊ ςη μια πλεσοά εναρταλίζει ςημ 
ασςξδσμαμία ασςή και ατεςέοξσ δεμ έουεςαι ρε αμςίθερη με ςιπ ιρςξοικέπ, κξιμχμικέπ, 
ξικξμξμικέπ και εδατικέπ ςξσπ ιδιξμξοτίεπ.  

Γ. Σε κάθε πεοίπςχρη ρσμέμχρηπ, εκξϋριαπ ή αμαγκαρςικήπ, ξογαμιρμόμ ςξπικήπ 
ασςξδιξίκηρηπ θα ποέπει μα ποξβλέπεςαι ϊςι ξι ρσμεμξϋμεμξι ξογαμιρμξί δεμ υάμξσμ 
ςελείχπ ςημ ασςξςέλειά ςξσπ. Αμςιθέςχπ διαςηοξϋμ ίδια εκλεγμέμα ϊογαμα για ςη διαυείοιρη 
ςξσ ςμήμαςξπ εκείμξσ ςχμ ςξπικόμ ςξσπ σπξθέρεχμ ςξ ξπξίξ, υχοίπ μα αμαςοέπει ςξ 
καθερςόπ ςηπ ρσμέμχρηπ, μπξοεί μα αμαςεθεί, για λϊγξσπ ιρςξοικξϋπ, κξιμχμικξϋπ, 
ξικξμξμικξϋπ και εδατικξϋπ, ρςα ϊογαμα ασςά.  



Σϋμτχμα με ποϊρταςεπ εναγγελίεπ ςηπ, η κσβέομηρη ταίμεςαι μα ποξραμαςξλίζεςαι ποξπ 
μια εκςεςαμέμη μεςαοοϋθμιρη ςξσ ιρυϋξμςξπ ρήμεοα θερμικξϋ πλαιρίξσ ςηπ ςξπικήπ 
ασςξδιξίκηρηπ. Πέοα απϊ ςιπ λϋρειπ πξσ θα επιλένει, είμαι καιοϊπ μα αμαλξγιρθεί ϊςι μια 
ςέςξια μεςαοοϋθμιρη για μα επιςϋυει ποέπει ποχςίρςχπ ατεμϊπ μα διακοίμεςαι για ςη 
μακοϊπμξη ποξξπςική ςηπ και ατεςέοξσ μα επιυειοηθεί μέρα ρ' έμα κλίμα ϊρξ ςξ δσμαςϊμ 
εσοϋςεοηπ ρσμαίμερηπ. Σε ςελική αμάλσρη, ξι ςαγξί ςξσ κσβεομόμςξπ κϊμμαςξπ ξτείλξσμ 
επιςέλξσπ μα ρσμειδηςξπξιήρξσμ ϊςι η ςξπική ασςξδιξίκηρη ατξοά ςξμ ελλημικϊ λαϊ και δεμ 
ποξρτέοεςαι για μικοϊφσυη ενσπηοέςηρη εσκαιοιακόμ εκλξγικόμ ρκξπιμξςήςχμ.  

Ο κ. Προκόπης Παυλόπουλος είμαι βουλευτής Επικρατείας της ΝΔ και καθηγητής του 
Παμεπιστημίου Αθημώμ.  

 
* Το Civilitas.GR και ο «ΔΗΜΟΣΙΟΣ ΥΠΑΛΛΗΛΟΣ» προτίθεμται μα απομακρύμουμ το 
κείμεμο αυτό από τημ Ιστοσελίδα τους, εάμ η αμαδημοσίευσή του προσβάλλει κεκτημέμα 
πμευματικά ή εμπορικά δικαιώματα (info@civilitas.gr) 
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