
Αλλοδαποί. Για ηη σοπήγηζη άδειαρ διαμονήρ ππορ άζκηζη ανεξάπηηηηρ οικονομικήρ δπαζηηπιόηηηαρ, νομίμωρ 
εξεηάζεηαι και η νομιμόηηηα ηηρ πποελεύζεωρ ηων σπημάηων πος ππόκειηαι να διαηεθούν από ηον αλλοδαπό, ενώ δεν 
απκεί απλώρ η καηάθεζη ηος οικείος σπημαηικού ποζού ζε ηπαπεζικό λογαπιαζμό. Αν δεν αποδεικνύεηαι όηι ηα σπήμαηα 
πος θα σπηζιμοποιηθούν έσοςν κηηθεί νομίμωρ, η αίηηζη για ηη σοπήγηζη ηηρ άδειαρ αποππίπηεηαι.  
 
   
Απιθμόρ 2100/2013  
 
ΣΟ ΤΜΒΟΤΛΙΟ ΣΗ ΔΠΙΚΡΑΣΔΙΑ  
 
ΣΜΗΜΑ Γ΄  
 
πλεδξίαζε δεκφζηα ζην αθξναηήξηφ ηνπ ηελ 1ε Ννεκβξίνπ 2011, κε ηελ εμήο ζχλζεζε: Δ. αξπ, Αληηπξφεδξνο, Πξνεδξεχνπζα, ζε 
αλαπιήξσζε ηνπ Πξνέδξνπ ηνπ Σκήκαηνο, πνπ είρε θψιπκα, Γ. Κπξηιιφπνπινο, Κ. Κνπζνχιεο, χκβνπινη, Μ. Αζαλαζνπνχινπ, Ι. 
Μηραιαθφπνπινο, Πάξεδξνη. Γξακκαηέαο ν Ν. Αζαλαζίνπ. 
 
Γηα λα δηθάζεη ηελ απφ 13 Ννεκβξίνπ 2008 έθεζε: ηεο ......... ........... , θαηνίθνπ Βαζένο άκνπ, ε νπνία παξέζηε κε ην δηθεγφξν 
Παλαγηψηε ηακαηφπνπιν (Α.Μ. 11156), πνπ ηνλ δηφξηζε κε πιεξεμνχζην, 
 
θαηά ησλ Τπνπξγψλ: 1) Δζσηεξηθψλ, Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Απνθέληξσζεο, ν νπνίνο παξέζηε κε ηνλ Θεφδσξν ηξηιάθν, Πάξεδξν ηνπ 
Ννκηθνχ πκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο θαη 2) Γεκφζηαο Σάμεο, ν νπνίνο παξέζηε κε ηνλ Δπζηξάηην Ηιηαδέιε, Πάξεδξν ηνπ Ννκηθνχ 
πκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο, θαη θαηά ηεο ππ΄ αξηζκ. 17/2008 απφθαζεο ηνπ Γηνηθεηηθνχ Πξσηνδηθείνπ Μπηηιήλεο. 
 
Οη πιεξεμνχζηνη ησλ δηαδίθσλ δήισζαλ, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηεο παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 21 ηνπ Καλνληζκνχ Λεηηνπξγίαο ηνπ 
Γηθαζηεξίνπ, φηη δελ ζα αγνξεχζνπλ. 
 
 Η εθδίθαζε άξρηζε κε ηελ αλάγλσζε ηεο εθζέζεσο ηνπ εηζεγεηή, Παξέδξνπ Ι. Μηραιαθφπνπινπ. 
 
 Μεηά ηε δεκφζηα ζπλεδξίαζε ην δηθαζηήξην ζπλήιζε ζε δηάζθεςε ζε αίζνπζα ηνπ δηθαζηεξίνπ θαη  αθνχ κειέηεζε  ηα ζρεηηθά  
έγγξαθα 
 
θέθζεθε θαηά ην Νφκν 
 
 1 . Δπεηδή, γηα ηελ άζθεζε ηεο θξηλνκέλεο εθέζεσο έρεη θαηαβιεζεί ην λφκηκν παξάβνιν (ππ’ αξηζκ. 635507/2008 εηδηθφ γξακκάηην 
παξαβφινπ, εηξάο Α). 
 
 2. Δπεηδή, κε ηελ έθεζε απηήλ δεηείηαη ε εμαθάληζε ηεο 17/2008 απνθάζεσο ηνπ Γηνηθεηηθνχ Πξσηνδηθείνπ Μπηηιήλεο, κε ηελ νπνίαλ 
απεξξίθζε αίηεζε αθπξψζεσο ηεο ήδε εθθαινχζεο (αιινδαπήο, ππεθφνπ Κίλαο). Με απηήλ είρε πξνζβιεζεί ε 3246/10.10.2006 πξάμε 
ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα Πεξηθέξεηαο Βνξείνπ Αηγαίνπ, απνξξηπηηθή αηηήκαηνο γη’ αλαλέσζε ηεο αδείαο παξακνλήο ηεο. 
 
 3. Δπεηδή, ζχκθσλα κε ην άξζξν 91 παξ. 2 ηνπ λ. 3886/2005 (Α΄ 112), ην νπνίν θαηέιαβε ηελ εθθξεκή δηαδηθαζία θξίζεσο ηνπ 
αηηήκαηνο ηεο εθθαινχζεο : «3. Γηα φζεο άδεηεο δηακνλήο ιήμνπλ κεηά ηελ 1.1.2006, νη πξνυπνζέζεηο θαη ε δηαδηθαζία αλαλέσζεο ηνπο 
ππάγνληαη ζηηο ξπζκίζεηο ηνπ λφκνπ απηνχ. Αηηήζεηο γηα ηε ρνξήγεζε ή αλαλέσζε ησλ αδεηψλ δηακνλήο, πνπ ιήγνπλ κέρξη ηελ 
1.1.2006, δηεθπεξαηψλνληαη ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ. 2910/2001 απφ ηηο αξκφδηεο, ζχκθσλα κε ηνλ αλσηέξσ λφκν, ππεξεζίεο. Η 
δηεθπεξαίσζε ηνχησλ δελ κπνξεί λα ππεξβεί δηάζηεκα κεγαιχηεξν ηνπ ηξηκήλνπ απφ ηε ιήμε ηνπο». Σνχηνπ παξέπεηαη φηη 
εθαξκνζηέεο ήζαλ ζηελ πεξίπησζε ηνπ επηδίθνπ αηηήκαηνο νη νπζηαζηηθέο ξπζκίζεηο ησλ άξζξσλ 25-27 λ. 2190/2001 (Α΄ 91), φπσο 
ίζρπαλ. 
 
 4. Δπεηδή, ζην Κεθάιαην Σ ηνπ εθαξκνζηένπ λ. 2910/2001 (ηηηινθνξνχκελν «ΔΙΟΓΟ ΓΙΑ ΑΚΗΗ ΑΝΔΞΑΡΣΗΣΗ ΟIΚΟΝΟΜIΚΗ 
ΓΡΑΣΗΡΙΟΣΗΣΑ») νξίδνληαη η’ αθφινπζα (άξζξα 25 -27) : «Άξζξν 25 Θεψξεζε εηζφδνπ 1. Δίζνδνο γηα ηελ άζθεζε αλεμάξηεηεο 
νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο είλαη ε είζνδνο ζηε ρψξα αιινδαπνχ θπζηθνχ πξνζψπνπ κε ζθνπφ ηελ άζθεζε νηθνλνκηθήο 
δξαζηεξηφηεηαο ρσξίο εμάξηεζε απφ θάπνηνλ εξγνδφηε. 2. Δπηηξέπεηαη ε είζνδνο αιινδαπνχ ζηε ρψξα, πξνθεηκέλνπ απηφο λα αζθήζεη 
αλεμάξηεηε νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα, εθφζνλ ζσξεπηηθψο: α. δηαζέηεη επαξθείο πφξνπο γηα ηελ άζθεζε ηεο δξαζηεξηφηεηαο, β. ε 
δξαζηεξηφηεηα ζπκβάιιεη ζηελ αλάπηπμε ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο. 3. Η αίηεζε γηα ηε ρνξήγεζε άδεηαο άζθεζεο αλεμάξηεηεο 
νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο ππνβάιιεηαη ζηελ ειιεληθή πξνμεληθή αξρή ηνπ ηφπνπ θαηνηθίαο ηνπ αιινδαπνχ θαη ζπλνδεχεηαη απφ ηα 
εμήο έγγξαθα: α. νηθνλνκνηερληθή κειέηε, ζηελ νπνία πεξηιακβάλνληαη ηνπιάρηζηνλ ην είδνο θαη ην χςνο ηεο επέλδπζεο, θαζψο θαη νη 
πεγέο ρξεκαηνδφηεζεο, β. πηζηνπνηεηηθφ θνξνινγηθήο ελεκεξφηεηαο ηεο ρψξαο πξνέιεπζεο, γ. ζηνηρεία πνπ απνδεηθλχνπλ ηελ 
επηζηεκνληθή ή ηερληθή ε επαγγεικαηηθή ηνπ θαηάξηηζε, σο πξνο ηε δξαζηεξηφηεηα πνπ επηζπκεί λα αζθήζεη, δ. πηζηνπνηεηηθφ πνηληθνχ 
κεηξψνπ ησλ αιινδαπψλ αξρψλ. 4. Η αίηεζε κε ηα δηθαηνινγεηηθά δηαβηβάδεηαη ζηελ ππεξεζία αιινδαπψλ θαη κεηαλάζηεπζεο ζηελ 
πεξηθέξεηα ηεο νπνίαο βξίζθεηαη ν δήκνο ή ε θνηλφηεηα, φπνπ πξνηίζεηαη λα εγθαηαζηαζεί θαη λα αζθήζεη ηε δξαζηεξηφηεηα πνπ 
επηζπκεί. 5. Η ππεξεζία αιινδαπψλ θαη κεηαλάζηεπζεο εμεηάδεη ηελ ζθνπηκφηεηα άζθεζεο ηεο ζπγθεθξηκέλεο νηθνλνκηθήο 
δξαζηεξηφηεηαο. Η ππεξεζία αιινδαπψλ θαη κεηαλάζηεπζεο κπνξεί λα απαηηεί απφ ηνλ αιινδαπφ λα πξνζθνκίζεη θαη πξφζζεηα 
δηθαηνινγεηηθά. Αλ ε ππεξεζία θξίλεη ζθφπηκε ηελ άζθεζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο δξαζηεξηφηεηαο, δηαβηβάδεη ηελ αίηεζε καδί κε ηα ζρεηηθά 
έγγξαθα ζην αξκφδην θαηά πεξίπησζε φξγαλν ή ππεξεζία, ην νπνίν, αθνχ πξνβεί ζηνλ πξνβιεπφκελν απφ ην λφκν έιεγρν, ρνξεγεί 
ζηνλ αιινδαπφ ηελ πξνβιεπφκελε άδεηα άζθεζεο ηεο ζπγθεθξηκέλεο αλεμάξηεηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο. Αλ απφ ην λφκν δελ 
πξνβιέπεηαη ρνξήγεζε άδεηαο άζθεζεο ηεο ζπγθεθξηκέλεο αλεμάξηεηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, ε άδεηα απηή ρνξεγείηαη απφ ηελ  
ππεξεζία αιινδαπψλ θαη κεηαλάζηεπζεο ηνπ ηφπνπ φπνπ ν αιινδαπφο πξνηίζεηαη λα αζθήζεη ηε δξαζηεξηφηεηα απηήλ. 6. Η άδεηα 
άζθεζεο αλεμάξηεηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο απνζηέιιεηαη ζηελ ειιεληθή πξνμεληθή αξρή, ε νπνία ηε γλσζηνπνηεί ζηνλ 
ελδηαθεξφκελν. 7. ηνλ αιινδαπφ πνπ έρεη ιάβεη άδεηα άζθεζεο αλεμάξηεηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο ρνξεγείηαη απφ ην ειιεληθφ 
πξνμελείν ηνπ ηφπνπ θαηνηθίαο ηνπ ζεψξεζε εηζφδνπ», «Άξζξν 26 Υνξήγεζε άδεηαο παξακνλήο 1. ηνλ αιινδαπφ, πνπ έρεη ιάβεη 
ζεψξεζε εηζφδνπ ζηελ ρψξα γηα άζθεζε αλεμάξηεηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, ρνξεγείηαη άδεηα παξακνλήο εθφζνλ: α. είλαη πγηήο 
θαη αζθαιηζκέλνο γηα ηελ θάιπςε ησλ εμφδσλ λνζειείαο, ηαηξηθήο θαη θαξκαθεπηηθήο πεξίζαιςεο, β. έρεη εμαζθαιίζεη θαηάιπκα. 2. Η 
αίηεζε ηνπ αιινδαπνχ ζπλνδεχεηαη θαη απφ: α. ζηνηρεία απφ ηα νπνία πξνθχπηεη φηη κπνξεί λα θαιχςεη ηα έμνδα παξακνλήο ηνπ θαη ηεο 



δξαζηεξηφηεηαο πνπ ζα αζθήζεη, β. απνδεηθηηθά ζηνηρεία φηη είλαη αζθαιηζκέλνο γηα ηελ θάιπςε ησλ εμφδσλ λνζειείαο, ηαηξηθήο θαη 
θαξκαθεπηηθήο πεξίζαιςεο ή φηη έρεη ππνβιεζεί ζρεηηθή αίηεζε, γ. δήισζε ζηελ νπνία αλαθέξεηαη ε δηεχζπλζε ηνπ θαηαιχκαηφο ηνπ, 
δ. πηζηνπνηεηηθφ πγείαο, … », «Άξζξν 27 Γηάξθεηα θαη αλαλέσζε ηεο άδεηαο παξακνλήο 1. Η άδεηα παξακνλήο ρνξεγείηαη γηα δχν έηε θαη  
κπνξεί λα αλαλεψλεηαη γηα ηζφρξνλν δηάζηεκα. 2. Η αλαλέσζε ρνξεγείηαη εθφζνλ: α. ε εγθεθξηκέλε δξαζηεξηφηεηα πξάγκαηη 
εμαθνινπζεί λα αζθείηαη, β. πξφθεηηαη γηα ηελ ίδηα δξαζηεξηφηεηα ή ζπλέρεηα ή εμέιημε ηεο αξρηθήο δξαζηεξηφηεηαο, γ. έρεη εθπιεξψζεη 
ηηο θνξνινγηθέο θαη αζθαιηζηηθέο ηνπ ππνρξεψζεηο. 3. Η αίηεζε γηα ηελ αλαλέσζε ππνβάιιεηαη δχν ηνπιάρηζηνλ κήλεο πξηλ ηε ιήμε 
ηεο, ζην δήκν ή ηελ θνηλφηεηα ηνπ ηφπνπ θαηνηθίαο ηνπ θαη ζπλνδεχεηαη απφ α. ηα δηθαηνινγεηηθά απφ ηα νπνία πξνθχπηεη φηη πιεξνί ηηο 
πξνυπνζέζεηο ηεο πξνεγνχκελεο παξαγξάθνπ, β. ηα δηθαηνινγεηηθά ηεο παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 26. 4. …. 5. …». Πεξαηηέξσ, ζην άξζξν 8 
ηνπ ίδηνπ σο άλσ λ. 2910/2001 πεξηέρνληαη νη αθφινπζεο ξπζκίζεηο γηα ηελ ρνξήγεζε θαη αλαλέσζε άδεηαο παξακνλήο: «1. (φπσο 
αληηθαηαζηάζεθε κε ην άξζξν 34 παξ. 4 ηνπ λ. 3274/2004, ΦΔΚ Α΄ 195/19.10.2004) Αιινδαπφο πνπ έρεη ιάβεη ζεψξεζε εηζφδνπ ζηελ 
Διιάδα, γηα έλαλ απφ ηνπο ιφγνπο πνπ πξνβιέπνληαη ζηνλ παξφληα λφκν, κπνξεί λα δεηήζεη άδεηα παξακνλήο γηα ηνλ ίδην ιφγν, εθφζνλ 
πιεξνί ηηο πξνβιεπφκελεο απφ ην λφκν απηφλ πξνυπνζέζεηο. Όηαλ πξφθεηηαη γηα αλαλέσζε άδεηαο δηακνλήο, πνπ αθνξά δηαθνξεηηθφ 
εξγαζηαθφ θαζεζηψο απφ εθείλν γηα ην νπνίν έρεη ρνξεγεζεί ε ζρεηηθή άδεηα θαη πιεξνχληαη νη ινηπέο πξνυπνζέζεηο ηνπ λφκνπ, δελ 
απαηηείηαη ε αληίζηνηρε γηα ην ζθνπφ απηφλ εηδηθή ζεψξεζε εηζφδνπ. … .2. Η άδεηα παξακνλήο αιινδαπνχ ρνξεγείηαη γηα ζπγθεθξηκέλν 
ζθνπφ, ν νπνίνο αλαγξάθεηαη ζηελ αίηεζε. 3. Ο αιινδαπφο πνπ επηζπκεί ηε ρνξήγεζε άδεηαο παξακνλήο ζηελ Διιάδα νθείιεη, δχν 
ηνπιάρηζηνλ κήλεο πξηλ ηε ιήμε ηεο ζεψξεζεο εηζφδνπ, λα ππνβάιιεη ζην δήκν ή ηελ θνηλφηεηα ηνπ ηφπνπ θαηνηθίαο ή δηακνλήο ηνπ 
αίηεζε γηα ηε ρνξήγεζε ηεο άδεηαο παξακνλήο. 4. Μαδί κε ηελ αίηεζε πξέπεη λα θαηαζέηεη αληίγξαθν δηαβαηεξίνπ ή άιινπ ηαμηδησηηθνχ 
εγγξάθνπ κε ηε ζεψξεζε εηζφδνπ θαη ηα ινηπά πξνβιεπφκελα απφ ηνλ παξφληα λφκν δηθαηνινγεηηθά. 5. Ο δήκνο ή ε θνηλφηεηα εμεηάδεη 
ηελ πιεξφηεηα ησλ δηθαηνινγεηηθψλ θαη ηα δηαβηβάδεη καδί κε ηελ αίηεζε ηνπ αιινδαπνχ ζηελ αξκφδηα θαηά πεξίπησζε ππεξεζία 
αιινδαπψλ θαη κεηαλάζηεπζεο. Η ππεξεζία απηή εμεηάδεη ηελ αίηεζε κέζα ζε έλα κήλα απφ ηελ πεξηέιεπζή ηεο ζε απηήλ θαη, αθνχ 
ιάβεη ππφςε ηνπο ιφγνπο πνπ αθνξνχλ ζηε δεκφζηα ηάμε θαη αζθάιεηα ηεο ρψξαο, θαιεί ηνλ αιινδαπφ ζε ζπλέληεπμε ζε ζπγθεθξηκέλν 
ηφπν θαη ρξφλν, ελψπηνλ ηεο Δπηηξνπήο Μεηαλάζηεπζεο…. 6. …. 7. Η άδεηα παξακνλήο ρνξεγείηαη κε απφθαζε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα 
ηεο Πεξηθέξεηαο, χζηεξα απφ γλψκε ηεο Δπηηξνπήο Μεηαλάζηεπζεο. 8. Με ηε δηαδηθαζία πνπ πξνβιέπεηαη ζηηο παξαγξάθνπο 3 - 7 
απηνχ ηνπ άξζξνπ αλαλεψλεηαη ε άδεηα παξακνλήο, εθηφο αλ νξίδεηαη δηαθνξεηηθά ζηνλ παξφληα λφκν». 
 
5. Δπεηδή, θαηά ηελ έλλνηα ηνπ παξαηεζέληνο ζηελ πξνεγνχκελε ζθέςε άξζξνπ 25 παξ. 3 λ. 2910/2001, πξνθεηκέλνπ ε αξκνδία Αξρή 
λα ρνξεγήζεη άδεηα δηακνλήο ζε αιινδαπφ πξνο άζθεζε αλεμάξηεηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, λνκίκσο απνβιέπεη -κεηαμχ άιισλ- 
ζηελ λνκηκφηεηα ηεο πξνειεχζεσο ησλ ρξεκάησλ πνπ πξφθεηηαη λα δηαηεζνχλ εθ κέξνπο ηνπ γηα ηνλ ζθνπφ απηφ, πξνθεηκέλνπ λα 
απνθεχγεηαη ε λνκηκνπνίεζε εζφδσλ απφ παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηεο κέζσ ηεο πξαγκαηνπνηήζεσο επελδχζεσλ ζηε ρψξα. Σνχην 
πξνθχπηεη ζαθψο απφ ηελ ζεζπηδφκελε ζηελ πεξίπησζε (α) ηνπ αλσηέξσ άξζξνπ 25 παξ. 3 ξεηή απαίηεζε, λα πξνθχπηνπλ 
νπσζδήπνηε απφ ηελ ζρεηηθή νηθνλνκνηερληθή κειέηε, ηελ νπνία πξέπεη λα ππνβάιεη ν αιινδαπφο καδί κε ηελ αίηεζή ηνπ γηα ηελ 
ρνξήγεζε ηεο αδείαο παξακνλήο, νη πεγέο ρξεκαηνδνηήζεσο γηα ηελ δξαζηεξηφηεηα πνπ πξφθεηηαη λ’ αζθήζεη. Ωο πεγή δε 
ρξεκαηνδνηήζεσο δελ είλαη δπλαηφλ λα ζεσξεζεί φηη λνείηαη ε χπαξμε απιψο θαη κφλνλ ηξαπεδηθνχ ινγαξηαζκνχ, ζηνλ νπνίν είλαη 
θαηαηεζεηκέλν ην ρξεκαηηθφ πνζφ, πνπ ζα ρξεζηκνπνηεζεί γηα ηελ ρξεκαηνδφηεζε ηεο επηρεηξήζεσο ηνπ αιινδαπνχ, αλ δελ πξνθχπηεη 
πεξαηηέξσ απφ πνχ πξνέξρεηαη ην πνζφ απηφ. Οχηε, επίζεο, κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη αξθεί ε επίθιεζε ζηελ νηθνλνκηθνηερληθή κειέηε 
ηεο πεγήο, απφ ηελ νπνία πξνέξρεηαη ην αλσηέξσ πνζφ, αλεμαξηήησο ηεο λνκηκφηεηαο απηήο. πλεπψο, λνκίκσο απνξξίπηεηαη αίηεκα 
αιινδαπνχ πεξί ρνξεγήζεσο αδείαο παξακνλήο γηα ηελ άζθεζε αλεμάξηεηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηνο, εάλ απηφο δελ απνδείμεη, κε 
ηελ πξνζθφκηζε πξφζθνξσλ πξνο ηνχην ζηνηρείσλ, φηη ηα ρξήκαηα, πνπ πξφθεηηαη λα ρξεζηκνπνηήζεη γηα ηελ άζθεζε ηεο επηρεηξήζεψο 
ηνπ, έρνπλ θηεζεί λνκίκσο. 
 
 6. Δπεηδή, απφ ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ πξνθχπηνπλ ηα εμήο : Η εθθαινχζα, ππήθννο Κίλαο, έηπρε αξρηθψο αδείαο παξακνλήο δηαξθείαο 
έμη κελψλ κε ηελ Φ.Α. 1431/19.7.2001 πξάμε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέσο ηεο Πεξηθέξεηαο Ννηίνπ Αηγαίνπ θαη΄εθαξκνγήλ ησλ 
κεηαβαηηθψλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 66 λ. 2910/2001 (Α΄91). Αθνινχζσο, κε ηελ Φ. 119456/ 201101/4.11.2003 πξάμε ηεο Πεξηθέξεηαο 
Αηηηθήο αλαλεψζεθε γηα ηελ πεξίνδν 19.1.2003 έσο 18.1.2004 ε άδεηα παξακνλήο ηεο εθθαινχζεο (ππφ ζηνηρεία GR 0239756) γηα 
παξνρή αλεμαξηήησλ ππεξεζηψλ ή έξγνπ [ρνξεγήζεθε, δειαδή, άδεηα πνπ πξνεβιέπεην ζην άξζξν 23 ηνπ λ. 2910/2001]. Καηά ηελ 
δηάξθεηα ηζρχνο ηεο αλσηέξσ αδείαο - κε βάζε ηελ νπνία ε εθθαινχζα κπνξνχζε λα παξάζρεη αλεμάξηεηεο ππεξεζίεο ή έξγν θαη φρη λα 
αζθήζεη εκπφξην - θαη ζπγθεθξηκέλα ηνλ Ννέκβξην ηνπ 2003, ε εθθαινχζα πξνέβε ζε έλαξμε εξγαζηψλ σο επηηεδεπκαηίαο ζην 
Καξιφβαζη άκνπ, κε αληηθείκελν εξγαζηψλ ην ιηαληθφ εκπφξην εηδψλ ηκαηηζκνχ, ππνδεκαηνπνηίαο, γπλαηθείσλ δσλψλ, θαπέιισλ θιπ. 
ηηο 14.1.2004, δειαδή ηέζζεξηο εκέξεο πξηλ ιήμεη ε ηζρχο ηεο αλσηέξσ αδείαο παξακνλήο, ε εθθαινχζα ππέβαιε ζηνλ Γήκν 
Καξινβαζίσλ άκνπ αίηεζε γηα αλαλέσζε απηήο, δειψλνληαο ην πξψηνλ σο ζθνπφ ηελ άζθεζε αλεμάξηεηεο νηθνλνκηθήο 
δξαζηεξηφηεηαο [δήηεζε δειαδή ηελ ρνξήγεζε αδείαο παξακνλήο, πνπ πξνεβιέπεην ζην άξζξν 25 ηνπ λ. 2910/2001 θαη θαιχπηεη θαηά 
ηελ έλλνηα ηεο δηαηάμεσο ηελ άζθεζε εκπνξίαο]. Με ηελ ελ ιφγσ αίηεζε ζπλππέβαιε αληίγξαθν εθθαζαξηζηηθνχ ζεκεηψκαηνο 
νηθνλνκηθνχ έηνπο 2003, φπνπ ελεθάληδε εηζφδεκα χςνπο 3.420 επξψ απφ κηζζσηέο ππεξεζίεο. Η αίηεζε, φκσο, επεζηξάθε πξνο ηνλ 
αξκφδην γηα ηελ παξαιαβή ηεο Γήκν Καξινβαζίσλ κε ην 427/4.5.2004 έγγξαθν ηεο αξκνδίαο Γηεπζχλζεσο Αζηηθήο Καηάζηαζεο, 
Αιινδαπψλ θαη Μεηαλάζηεπζεο ηεο Πεξηθέξεηαο Βνξείνπ Αηγαίνπ, φπνπ ππεδεηθλχεην φηη ε εθθαινχζα ψθεηιε λα πξνζθνκίζεη - κεηαμχ 
άιισλ δηθαηνινγεηηθψλ- νηθνλνκνηερληθή κειέηε. Σα δηθαηνινγεηηθά απηά πεξηήιζαλ ζηελ αξκφδηα ππεξεζία ηεο αλσηέξσ Πεξηθέξεηαο 
ζηηο 30.12.2004. ηελ νηθνλνκνηερληθή κειέηε, ηελ νπνία ππέβαιε ε εθθαινχζα, δήισζε σο αληηθείκελν δξαζηεξηφηεηαο «ιηαληθφ 
εκπφξην ελδπκάησλ - ππνδεκάησλ - δσλψλ θαη ςηιηθψλ» θαη αλέθεξε φηη ην χςνο ηεο επελδχζεσο ζα έθζαλε ηηο 2.000 επξψ, φηη 
απαζρνινχζε δχν άηνκα θαη φηη ηα ρξήκαηα απηά πξνήιζαλ απφ νηθνλνκίεο ηεο, αθνχ εξγαδφηαλ επί δηεηία σο θαζαξίζηξηα ζηελ Αζήλα. 
Η Δπηηξνπή Μεηαλαζηεχζεσο ηεο Πεξηθέξεηαο Βνξείνπ Αηγαίνπ (κε ην 5/05, απφ 1.2.2005 πξαθηηθφ ηεο) γλσκνδφηεζε ππέξ ηεο 
ρνξεγήζεσο ηεο αδείαο, αιιά ε πξναλαθεξζείζα Γηεχζπλζε ηεο ελ ιφγσ Πεξηθέξεηαο - δπλάκεη ηνπ εδαθίνπ β΄ ηνπ άξζξνπ 25 παξ. 5 
λ. 2910 - δήηεζε κέζσ ηνπ Γήκνπ απφ ηελ εθθαινχζα ηελ ππνβνιή θνξνινγηθψλ δειψζεσλ πξνεγνπκέλσλ εηψλ, θαζψο θαη ζηνηρείσλ 
γηα ηξαπεδηθνχο ινγαξηαζκνχο (έγγξαθφ ηεο 912/2.6.2005). Η εθθαινχζα ππέβαιε θνξνινγηθή δήισζε νηθνλνκηθνχ έηνπο 2005, φπνπ 
ελεθάληδε αθαζάξηζην εηζφδεκα 6.226,81 επξψ απφ κηζζσηέο ππεξεζίεο θαη δεκίεο απφ άζθεζε ηεο αηνκηθήο ηεο επηρεηξήζεσο χςνπο 
7.591,30 επξψ, θαζψο θαη λεψηεξε, απφ 10.3.2006, αλαιπηηθψηεξε νηθνλνκνηερληθή κειέηε. ηελ κειέηε απηήλ αλέθεξε φηη ζθφπεπε 
γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ ζρεδίνπ λα δηαζέζεη θεθάιαην χςνπο έσο θαη 65.000 επξψ θαη φηη ην πνζφ απηφ απέθηεζε 
απφ ηελ «επηρεηξεκαηηθή ηεο δξαζηεξηφηεηα ηα πξνεγνχκελα ρξφληα ζηελ Κίλα» θαη απφ εξγαζία ηεο ζηελ Αζήλα, θαηά ηελ αλάιπζε δε 
ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ ηεο ζρεδίνπ αλέθεξε φηη ην θφζηνο ηεο επελδχζεσο αλέξρεηαη ζε 51.600 επξψ θαη φηη ε ρξεκαηνδφηεζε ζα γηλφηαλ 
απνθιεηζηηθά απφ ίδηα θεθάιαηά ηεο, πνπ ήηαλ θαηαηεζεηκέλα ζε ηξαπεδηθνχο ινγαξηαζκνχο ζε ηξάπεδεο ζηελ Διιάδα. Τπέβαιε πξνο 
ηνχην ε εθθαινχζα αληίγξαθα δηθψλ ηεο βηβιηαξίσλ ηξαπεδηθψλ ινγαξηαζκψλ : 1) ηεο .......... Σξαπέδεο, φπνπ θαίλνληαη θαηαηεζεηκέλα 
24.173 επξψ ηελ 5ε Ινπιίνπ 2005, 2) ηεο «.....» Σξαπέδεο, φπνπ θαίλνληαη θαηαηεζεηκέλα 26.648 επξψ ηελ 9ε Ινπλίνπ 2004, 3) ηεο 
Σξαπέδεο ....... , φπνπ θαίλνληαη θαηαηεζεηκέλα 17.022 επξψ ηελ 16ε Ινπιίνπ 2004 θαη 4) ηεο .... Σξαπέδεο, φπνπ θαίλνληαη 
θαηαηεζεηκέλα 12.000 επξψ ηελ 21ε Γεθεκβξίνπ 2004. Απφ ηηο εγγξαθέο ησλ βηβιηαξίσλ πξνθχπηνπλ θαηαζέζεηο δηαθφξσλ ρξεκαηηθψλ 



πνζψλ (ι. ρ. 10.000 επξψ, 20.000 επξψ, 32.000 επξψ, 24.738 επξψ) θαηά ηελ πεξίνδν απφ ηνλ Ινχιην ηνπ 2003 θαη εμήο. Καηφπηλ 
απηψλ ε Δπηηξνπή Μεηαλάζηεπζεο (Πξαθηηθφ ηεο 11/06, απφ 5.5.2006), αθνχ έιαβε ππφςε φηη ε επηρείξεζε ηεο εθθαινχζεο ιεηηνπξγεί 
απφ ηηο 27.11.2003, παξά ην γεγνλφο φηη θαηά ηνλ ρξφλν εθείλν ε εθθαινχζα δηέζεηε άδεηα παξακνλήο γηα αλεμάξηεηεο ππεξεζίεο ή 
έξγν θαη φρη γηα αλεμάξηεηε νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα θαη φηη ην δεισζέλ κε ηελ δήισζε θφξνπ εηζνδήκαηνο ηνπ έηνπο 2003 εηζφδεκα 
(3.420 επξψ) δελ θαηλφηαλ επαξθέο γηα λα θαιχςεη ηελ δεισζείζα, κε ηελ νηθνλνκηθνηερληθή κειέηε ηεο 10.3.2006, δαπάλε ησλ 51.600 
επξψ, γλσκνδφηεζε φηη δελ έπξεπε λα ρνξεγεζεί ζηελ εθθαινχζα ε δεηεζείζα άδεηα, δηφηη δελ απεδείρζε ε λνκηκφηεηα πξνειεχζεσο 
ησλ ρξεκάησλ (ζπλνιηθψο πνζνχ 50.000 επξψ) πνπ είραλ θαηαηεζεί ζε ινγαξηαζκφ ηεο «........» Σξάπεδαο ζηηο 10.7.2003, 18.7.2003 
θαη 24.7.2003 θαη δαπαλήζεθαλ, θαη’ απηήλ, γηα ηελ έλαξμε ιεηηνπξγίαο ηεο επηρεηξήζεψο ηεο. Δλφςεη ηεο αλσηέξσ γλσκνδνηήζεσο 
εμεδφζε ε ππ’ αξηζ. 3246/10.10.2006 απφθαζε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο Βνξείνπ Αηγαίνπ, κε ηελ νπνία απεξξίθζε ην 
αίηεκα ηεο εθθαινχζεο γηα ηελ ρνξήγεζε αδείαο παξακνλήο κε ζθνπφ ηελ άζθεζε αλεμάξηεηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηνο, κε ηελ 
επηζήκαλζε φηη κπνξεί, πάλησο, λα ππνβάιεη αίηεζε γηα αλαλέσζε ηεο αδείαο παξακνλήο γηα θάπνηνλ απφ ηνπο άιινπο ιφγνπο, πνπ 
πξνβιέπεη ν λεψηεξνο λ. 3886/2005. Καηά ηεο αλσηέξσ απνθάζεσο ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα ε εθθαινχζα άζθεζε αίηεζε αθπξψζεσο, ε 
νπνία απεξξίθζε κε ηελ ήδε πξνζβαιιφκελε απφθαζε ηνπ Γηνηθεηηθνχ Πξσηνδηθείνπ Μπηηιήλεο. Με ηελ απφθαζε απηή θξίζεθε φηη ην 
αίηεκα ηεο εθθαινχζεο είρε απνξξηθζεί θαη κε ηελ αηηηνινγία φηη, αλ θαη δελ είρε ιάβεη άδεηα δηακνλήο γηα αλεμάξηεηε νηθνλνκηθή 
δξαζηεξηφηεηα, αιιά άδεηα γηα αλεμάξηεηε ππεξεζία ή έξγν, άζθεζε ηέηνηα δξαζηεξηφηεηα κε ηελ έλαξμε ιεηηνπξγίαο ηεο επηρεηξήζεψο 
ηεο θαη φηη ε αηηηνινγία απηή ήηαλ λφκηκε θαη επαξθήο θαη αξθνχζε γηα ηελ απφξξηςε ηνπ αηηήκαηφο ηεο. 
 
 7. Δπεηδή, ε απφξξηςε, κε ηελ πξνζβιεζείζα κε ηελ αίηεζε αθπξψζεσο πξάμε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα, ηνπ αηηήκαηνο ηεο εθθαινχζεο 
γηα αλαλέσζε ηεο αδείαο παξακνλήο ηεο κε ζθνπφ ηελ άζθεζε αλεμάξηεηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηνο, γηα ην ιφγν φηη δελ απεδείρζε 
ε λνκηκφηεηα πξνειεχζεσο ησλ ρξεκάησλ, πνπ είρε δηαζέζεη γηα ηελ έλαξμε ιεηηνπξγίαο ηεο επηρεηξήζεψο ηεο, είλαη λνκίκσο 
αηηηνινγεκέλε, αθνχ, θαηά ηα εθηεζέληα ζηελ ζθέςε 5, ε λνκηκφηεηα πξνειεχζεσο ησλ θεθαιαίσλ, πνπ ζα δηαηεζνχλ απφ ηνλ 
ελδηαθεξφκελν αιινδαπφ, απνηειεί θαηά λφκνλ παξάκεηξνλ θξίζεσο γηα ηελ ρνξήγεζε αδείαο δηακνλήο απηήο ηεο θαηεγνξίαο. 
Πεξαηηέξσ, ε αλσηέξσ πξάμε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα, πηνζεηνχζα ηηο πξαγκαηηθέο παξαδνρέο θαη εθηηκήζεηο ηεο νηθείαο Δπηηξνπήο 
Μεηαλαζηεχζεσο, παξίζηαηαη επαξθψο αηηηνινγεκέλε. Με ηα δεδνκέλα απηά, λνκίκσο ελ πάζε πεξηπηψζεη απέξξηςε ηελ αίηεζε 
αθπξψζεσο ηεο ήδε εθθαινχζεο, αλ θαη κε δηαθνξεηηθή αηηηνινγία, ην Γηνηθεηηθφ Πξσηνδηθείν Μπηηιήλεο. πλεπψο, ν πξνβαιιφκελνο κε 
ην δηθφγξαθν ηεο εθέζεσο ιφγνο, θαηά ηνλ νπνίν εζθαικέλσο έθξηλε ν Γεληθφο Γξακκαηέαο φηη απαηηείηαη απφδεημε λφκηκεο 
πξνειεχζεσο ησλ δηαηεζέλησλ γηα ηελ επηρείξεζε ηεο εθθαινχζεο ρξεκάησλ, είλαη απνξξηπηένο σο αβάζηκνο. Άιισζηε, ε εθθαινχζα 
δελ πξνβάιιεη θακκία ακθηζβήηεζε ησλ πξαγκαηηθψλ παξαδνρψλ πνπ ζηήξημαλ ηελ θξίζε ηεο Γηνηθήζεσο ζρεηηθά κε ην φηη δελ 
απέδεημε ηελ λνκηκφηεηα ηεο πξνειεχζεσο ησλ ρξεκάησλ πνπ ρξεζηκνπνίεζε γηα ηελ έλαξμε ηεο επηρεηξήζεψο ηεο, ην βάξνο 
απνδείμεσο ηεο νπνίαο θέξεη, θαηά λφκνλ, ε ίδηα, εθφζνλ απηή έρεη ηα ζηνηρεία ζρεηηθά κε ηελ πεγή απφ ηελ νπνία απέθηεζε ηα 
ρξήκαηα απηά, ηα νπνία δηέζεζε γηα ηελ επηρείξεζή ηεο, ηέηνηα δε απφδεημε δελ απνηειεί ε αφξηζηε κλεία ζηελ ππνβιεζείζα εθ κέξνπο 
ηεο νηθνλνκηθνηερληθή κειέηε φηη ηα ρξήκαηα απηά απέθηεζε απφ ηελ «επηρεηξεκαηηθή ηεο δξαζηεξηφηεηα ηα πξνεγνχκελα ρξφληα ζηελ 
Κίλα» θαη απφ εξγαζία ηεο ζηελ Αζήλα. Σν γεγνλφο δε φηη δελ ηεο είραλ επηζεκάλεη θαηά ηελ ππνβνιή ηεο αηηήζεψο ηεο γηα ηελ 
αλαλέσζε ηεο αδείαο παξακνλήο φηη ζα έπξεπε λα πξνθχπηεη φηη ηα ρξήκαηα πνπ ρξεζηκνπνίεζε γηα ηελ ρξεκαηνδφηεζε ηεο 
επηρεηξήζεψο ηεο πξέπεη λα έρνπλ θηεζεί λνκίκσο θαη φηη ηεο είρε ρνξεγεζεί βεβαίσζε απφ ηνλ Γήκν, ζηελ νπνία αλαθεξφηαλ φηη είραλ 
ππνβιεζεί «φια» ηα δηθαηνινγεηηθά, δελ ζπλεπαγφηαλ ππνρξέσζε ηεο Γηνηθήζεσο λα ρνξεγήζεη ηελ δεηεζείζα άδεηα παξά ηελ κε 
ππνβνιή απνδεηθηηθψλ ζηνηρείσλ σο πξνο ηελ πεγή πξνειεχζεσο ησλ ρξεκάησλ. Άιισζηε - εθηφο ηνπ φηη αθελφο κελ ε αλσηέξσ 
απαίηεζε αλαθέξεηαη, θαηά ηα εθηεζέληα ζηελ ζθέςε 5, ξεηψο ζηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 25 παξ. 3 πεξ. α ηνπ λ. 2910/2001, ηελ νπνία 
πξνθαλψο ε εθθαινχζα γλψξηδε ή ελ πάζε πεξηπηψζεη έπξεπε λα γλσξίδεη, εθφζνλ ζηε δηάηαμε απηή ζηήξημε ην αίηεκά ηεο γηα ηελ 
αλαλέσζε ηεο αδείαο παξακνλήο ηεο ζηε ρψξα, θαη αθεηέξνπ ξεηψο πξνβιέπεηαη ζην εδ. β΄ ηεο παξ. 5 ηνπ ίδηνπ σο άλσ άξζξνπ 25 
φηη ε ππεξεζία αιινδαπψλ θαη κεηαλάζηεπζεο, ε νπνία είλαη ε κφλε αξκφδηα γηα λα θξίλεη αλ ζπληξέρνπλ φιεο νη πξνυπνζέζεηο γηα ηελ 
ρνξήγεζε ζε αιινδαπφ αδείαο παξακνλήο γηα ηελ άζθεζε αλεμάξηεηεο επαγγεικαηηθήο δξαζηεξηφηεηνο, κπνξεί λα δεηήζεη απφ ηνλ 
αιινδαπφ λα πξνζθνκίζεη πξφζζεηα δηθαηνινγεηηθά - ε Γηνίθεζε έδσζε ζηελ εθθαινχζα ηελ δπλαηφηεηα λα ζπκπιεξψζεη ηα 
δηθαηνινγεηηθά ηεο εθ ησλ πζηέξσλ, ελψ δε, φπσο αλαθέξεηαη ζηελ απφ 5.5.2006 γλσκνδφηεζε ηεο Δπηηξνπήο Μεηαλαζηεχζεσο θαη δελ  
αληηθξνχεηαη απφ ηελ εθθαινχζα, απηή εθιήζε πξνο ηνλ ζθνπφλ απηφλ ζηηο 2.6.2005, ππέβαιε ηα ζπκπιεξσκαηηθά δηθαηνινγεηηθά 
ηκεκαηηθά ζηηο 27.12.2005 θαη ζηηο 10.3.2006. Δμάιινπ, νχηε ην γεγνλφο φηη ε Γηνίθεζε εμέδσζε ηελ απνξξηπηηθή ηεο αηηήζεσο ηεο 
εθθαινχζεο απφθαζε κεηά ηελ πάξνδν ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο κεγαιπηέξνπ ησλ δχν εηψλ απφ ηελ ππνβνιή ηεο ελ ιφγσ αηηήζεσο 
θαζηζηά ηελ απφθαζε απηή αθπξσηέα, νχηε, βεβαίσο, κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη ε πάξνδνο ηνπ ρξνληθνχ απηνχ δηαζηήκαηνο ζπλεπάγεηαη 
ππνρξέσζε ηεο Γηνηθήζεσο λα ρνξεγήζεη άλεπ άιινπ ηηλφο, αλεμαξηήησο δειαδή ηεο ζπλδξνκήο ησλ απαηηνπκέλσλ εθ ηνπ λφκνπ 
πξνυπνζέζεσλ, ηελ δεηεζείζα άδεηα. Καη ηνχην αζρέησο ηνπ φηη θαη ε ίδηα ε εθθαινχζα ζπλεηέιεζε ζηελ θαζπζηέξεζε ηεο Γηνηθήζεσο 
λα απνθαλζεί επί ηνπ αηηήκαηφο ηεο, εθφζνλ, εθηφο ηνπ φηη ηα ππνβιεζέληα αξρηθψο κε ηελ αίηεζε δηθαηνινγεηηθά ήηαλ ειιηπή, ζηελ 
ζπλέρεηα, φηαλ εθιήζε λα ηα ζπκπιεξψζεη, θαζπζηέξεζε θαη πάιη. Πεξαηηέξσ, νχηε ην γεγνλφο φηη, πξηλ ηεο ρνξεγεζεί άδεηα γηα ηελ 
άζθεζε αλεμάξηεηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηνο θαη θαζ’ νλ ρξφλνλ θαηείρε άδεηα κφλνλ γηα ηελ παξνρή αλεμαξηήησλ ππεξεζηψλ ή 
έξγνπ, ε νηθεία Γεκφζηα Οηθνλνκηθή Τπεξεζία (Γ.Ο.Τ.) είρε δερζεί δήισζε ελάξμεσο εκπνξηθήο δξαζηεξηφηεηνο απφ ηελ εθθαινχζα, ην 
δε νηθείν αζθαιηζηηθφ ηακείν είρε δερζεί λα ηελ αζθαιίζεη, θαζηζηνχζε ππνρξεσηηθή ηελ ρνξήγεζε ηεο δεηεζείζεο αδείαο παξακνλήο 
γηα ηνλ ζπγθεθξηκέλν ζθνπφ ηεο αζθήζεσο αλεμάξηεηεο επαγγεικαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο, εθφζνλ νη ππεξεζίεο απηέο (Γ.Ο.Τ. θαη 
αζθαιηζηηθφ ηακείν) δελ ήηαλ αξκφδηεο γηα λα θξίλνπλ αλ ζπληξέρνπλ νη πξνυπνζέζεηο γηα ηελ ρνξήγεζε ηεο επίκαρεο αδείαο, νχηε, 
άιισζηε, έθξηλαλ ην δήηεκα απηφ. Δλφςεη ησλ αλσηέξσ, είλαη απνξξηπηένη φινη νη πεξί ηνπ αληηζέηνπ ιφγνη, νη νπνίνη πξνβάιινληαη κε 
ην πξφζζεην δηθφγξαθν θαη θαηά ηνπο νπνίνπο ε πξνζβιεζείζα κε ηελ αίηεζε αθπξψζεσο απφθαζε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα εθδφζεθε 
θαηά παξάβαζε ησλ αξρψλ ηεο λνκηκφηεηαο, ηεο πξνζηαηεπνκέλεο εκπηζηνζχλεο, ηεο αλαινγηθφηεηαο θαη ηεο ρξεζηήο Γηνηθήζεσο, ηνπ 
άξζξνπ 6 παξ. 2 θαη 6 ηνπ λ. 3242/2004, ηνπ άξζξνπ 8 παξ. 5 ηνπ λ. 2910/2001 θαη ησλ άξζξσλ 3 παξ. 3 θαη 12 ηνπ λ. 2690/1999, 
αθνχ ν Γήκνο ρνξήγεζε ζηελ εθθαινχζα βεβαίσζε φηη θαηέζεζε φια ηα δηθαηνινγεηηθά γηα ηελ ρνξήγεζε αδείαο δηακνλήο γηα 
αλεμάξηεηε νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα θαη ζηελ ζπλέρεηα ε Πεξηθέξεηα δελ ηελ ελεκέξσζε φηη ηα δηθαηνινγεηηθά ήηαλ ειιηπή, 
αλαθαιψληαο ηελ αξρηθή βεβαίσζε θαη αληηθαζηζηψληαο απηήλ κε άιιε βεβαίσζε πεξί θαηαζέζεσο αηηήζεσο κε ειιηπή δηθαηνινγεηηθά, 
νχηε ηελ ελεκέξσζε, πξηλ ηελ εκεξνκελία δηεθπεξαηψζεσο ηεο ππνζέζεσο, πεξί ηεο αληηθεηκεληθήο αδπλακίαο δηεθπεξαηψζεψο ηεο. 
Πεξαηηέξσ, εθφζνλ ην αίηεκα ηεο εθθαινχζεο γηα ηελ ρνξήγεζε αδείαο παξακνλήο απεξξίθζε, δελ ζπληξέρεη πεξίπησζε εθαξκνγήο 
ησλ δηαηάμεσλ πνπ πξνέβιεςαλ ηελ παξάηαζε ηεο ηζρχνο αδεηψλ παξακνλήο αιινδαπψλ, δηφηη, αλεμαξηήησο αλ ε παξάηαζε απηή 
ηζρχεη θαη γηα ηηο άδεηεο παξακνλήο κε ζθνπφ ηελ άζθεζε αλεμάξηεηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηνο, ελ πάζε πεξηπηψζεη νη δηαηάμεηο 
απηέο δελ έρνπλ ηελ έλλνηα φηη παξαηείλνπλ απηνδηθαίσο ηελ ηζρχ αδεηψλ, φηαλ νη αηηήζεηο πεξί αλαλεψζεσο ησλ αδεηψλ απηψλ έρνπλ 
απνξξηθζεί απφ ηελ Γηνίθεζε, αιιά ζα ελεξγνπνηνχλην κφλνλ αλ γηλφηαλ δεθηφ φηη ε απφξξηςε ηεο αηηήζεσο ηεο εθθαινχζεο γηα ηελ 
αλαλέσζε ηεο αδείαο παξακνλήο ηεο δελ ήηαλ λφκηκε θαη αθπξσλφηαλ, πξάγκα πνπ δελ ζπκβαίλεη, θαζφζνλ, θαηά ηα πξνεθηεζέληα, 
λνκίκσο απεξξίθζε ε ελ ιφγσ αίηεζε. Δλφςεη ηνχηνπ, είλαη απνξξηπηένο ν πξνβαιιφκελνο κε ην πξφζζεην δηθφγξαθν ιφγν, θαηά ηνλ 
νπνίν ε πξνζβιεζείζα κε ηελ αίηεζε αθπξψζεσο πξάμε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα εθδφζεθε θαηά παξάβαζε ησλ δηαηάμεσλ, πνπ 



πξνέβιεςαλ απηνδίθαηε παξάηαζε ησλ αδεηψλ δηακνλήο ηειηθψο έσο ηηο 30.4.2006 (άξζξν 23 ηνπ λ. 3103/2003, άξζξν 25 πεξ. α ηνπ λ. 
3242/2004, άξζξν 91 παξ. 11 ηνπ λ. 3386/2005, άξζξν 26 παξ. 4 πεξ. α ηνπ λ. 3448/2006). Δπίζεο, ν πξφζζεηνο ιφγνο πεξί 
παξαβάζεσο ηνπ άξζξνπ 8 ηεο πκβάζεσο ηεο Ρψκεο γηα ηελ πξνάζπηζε ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ θαη ησλ ζεκειησδψλ 
ειεπζεξηψλ (λ.δ. 53/1974, Α΄ 256) είλαη απνξξηπηένο, δηφηη, εθηφο ηνπ φηη δελ είρε πξνβιεζεί κε ην δηθφγξαθν ηεο αηηήζεσο 
αθπξψζεσο, πξνβάιιεηαη ήδε φισο ανξίζησο, εθφζνλ ε εθθαινχζα δελ επηθαιείηαη ηηο ζπγθεθξηκέλεο ζπλζήθεο ηεο πξνζσπηθήο θαη 
νηθνγελεηαθήο ηεο θαηαζηάζεσο, κε ηελ ζπλδξνκή ησλ νπνίσλ ζα κπνξνχζε ελδερνκέλσο λα ζεσξεζεί φηη ε απφξξηςε ηνπ αηηήκαηνο 
ρνξεγήζεσο ηεο δεηεζείζεο αδείαο ζα ζπληζηνχζε παξάβαζε ηεο αλσηέξσ δηαηάμεσο - δνζέληνο φηη ε αλσηέξσ χκβαζε δελ 
θαηνρπξψλεη θαη’ αξρήλ δηθαίσκα ηνπ αιινδαπνχ λα εηζέιζεη ή λα παξακείλεη ζην έδαθνο θξάηνπο, ηνπ νπνίνπ δελ έρεη ηελ ηζαγέλεηα 
(βι. απφθαζε ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ Κuric θαη άιινη θαηά ινβελίαο ζθ. 355) - αιιά αλαθέξεη 
απιψο φηη έρεη δεκηνπξγήζεη ζηελ Διιάδα «λφκηκα ηδησηηθή θαη νηθνγελεηαθή δσή». Καη ηνχην αλεμαξηήησο ηνπ φηη κε ηελ πξνζβιεζείζα 
κε ηελ αίηεζε αθπξψζεσο πξάμε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα λαη κελ απνξξίπηεηαη ε αίηεζε ηεο εθθαινχζεο γηα ηελ ρνξήγεζε αδείαο 
παξακνλήο κε ζθνπφ ηελ άζθεζε αλεμάξηεηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, αιιά, φπσο έρεη εθηεζεί, ηεο επηζεκαίλεηαη επίζεο φηη 
κπνξεί λα ππνβάιεη αίηεζε γηα ηελ αλαλέσζε ηεο αδείαο ηεο (θαη, επνκέλσο, γηα ηελ ζπλέρηζε ηεο παξακνλήο ηεο ζηε ρψξα) γηα έλαλ 
απφ ηνπο άιινπο ιφγνπο πνπ πξνβιέπνληαη απφ ηνλ λφκν. Δμάιινπ, ε ππνρξέσζε λα γλσζηνπνηείηαη ζηελ Γηνίθεζε ε πεγή ησλ 
ρξεκάησλ, ηα νπνία ν αιινδαπφο πξφθεηηαη λα δηαζέζεη γηα ηελ έλαξμε ηεο επηρεηξήζεψο ηνπ, ζεζπίδεηαη, θαηά ηα πξνεθηεζέληα, ξεηψο 
κε ηελ δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 25 παξ. 3 πεξ. α ηνπ λ. 2010/2001, ηελ νπνία ν αιινδαπφο, πνπ ππνβάιιεη αίηεζε γηα ηελ ρνξήγεζε αδείαο 
παξακνλήο κε βάζε ηελ δηάηαμε απηή, δειαδή γηα ηελ άζθεζε αλεμάξηεηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, πξνθαλψο γλσξίδεη ή ζα 
έπξεπε λα γλσξίδεη, θαζψο θαη λα πξνβιέςεη φηη, ζε πεξίπησζε, πνπ δελ απνδείμεη φηη έρεη απνθηήζεη λνκίκσο ηα ρξήκαηα απηά, ε 
αίηεζή ηνπ ζα απνξξηθζεί. πλεπψο, αβαζίκσο πξνβάιιεηαη κε ην πξφζζεην δηθφγξαθν, θαη’ επίθιεζε ζρεηηθήο λνκνινγίαο ηνπ 
Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, φηη ελ πξνθεηκέλσ ε επίκαρε ξχζκηζε δελ είρε ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο 
«πξνζβαζηκφηεηαο θαη ηεο πξνβιεςηκφηεηαο» (βι. πεξί ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ απηψλ πνπ πξέπεη λα έρεη κηα λνκνζεηηθή ξχζκηζε, ε 
νπνία επηηξέπεη επέκβαζε ζηελ ηδησηηθή θαη νηθνγελεηαθή δσή, ηελ ζθέςε 341 ηεο αλσηέξσ απνθάζεσο ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ 
ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ). 
 
 8. Δπεηδή, εθφζνλ, ελφςεη ησλ αλσηέξσ εθηεζέλησλ, ε αηηηνινγία ηεο πξάμεσο ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα Πεξηθέξεηαο, κε ηελ νπνία 
απεξξίθζε ην αίηεκα ηεο εθθαινχζεο πεξί αλαλεψζεσο ηεο αδείαο παξακνλήο ηεο ζηε ρψξα, κε ζθνπφ ηελ άζθεζε αλεμάξηεηεο 
νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, είλαη λφκηκε θαη επαξθήο, είλαη απνξξηπηένη σο αιπζηηειείο νη ιφγνη εθέζεσο πνπ πιήηηνπλ ηελ αηηηνινγία 
ηεο εθθαινπκέλεο απνθάζεσο, κε ηελ νπνία απεξξίθζε ε αίηεζε αθπξψζεσο ηεο εθθαινχζεο θαηά ηεο πξναλαθεξζείζεο πξάμεσο. 
Δλφςεη ηνχησλ, ε θξηλφκελε έθεζε είλαη απνξξηπηέα ζην ζχλνιφ ηεο. 
 

Διά  ηαύηα 
 
 Απνξξίπηεη ηελ έθεζε. 
 
 Γηαηάζζεη ηελ θαηάπησζε ηνπ θαηαηεζέληνο παξαβφινπ θαη 
 
 Δπηβάιιεη εηο βάξνο ηεο εθθαινχζεο ηελ δηθαζηηθή δαπάλε ηνπ Γεκνζίνπ, ε νπνία αλέξρεηαη ζε  
ηεηξαθφζηα εμήληα (460) επξψ. 
 
 Η δηάζθεςε έγηλε ζηελ Αζήλα ζηηο 9 Ννεκβξίνπ 2011 θαη ε απφθαζε δεκνζηεχζεθε ζε δεκφζηα  
ζπλεδξίαζε ηεο 28εο Μαΐνπ 2013. 
 
 Η Πξνεδξεχνπζα Αληηπξφεδξνο                                     Ο Γξακκαηέαο 
 
 Δηξ. αξπ                                                                         Ν. Αζαλαζίνπ 
 


